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1. Hyrje

Kriminologjia éshté studimi shkencor i aspekteve joligjore té
krimit dhe delikuencés, duke pérfshiré shkaqet, korrigjimin dhe
parandalimin e tij, nga kéndvéshtrimet e disiplinave té ndryshme
si antropologjia, biologjia, psikologjia dhe psikiatria, ekonomia,
sociologjia dhe statistikat.

Kriminologjia filloi né shekullin e 18-té kur reformatorét social
filluan té véné né dyshim pérdorimin e dénimit pér ndéshkim
dhe jo parandalimin si mjet mé eficent. Né shekullin e 19-té,
filluan té aplikohen metodat shkencore pér studimin e krimit.
Sot kriminologét zakonisht pérdorin statistika, histori té rasteve
individuale, té dhéna zyrtare dhe metoda sociologjike né terren
pér té studiuar kriminelét dhe aktivitetin kriminal, duke pérfshiré
shkallén dhe llojet e krimit brenda zonave gjeografike. Gjetjet e tyre
pérdoren nga zyrtarét e zbatimit té ligjit dhe burgjeve, avokatét,
gjyqtarét, oficerét e provés, ligjvénésit dhe studiuesit pér té kuptuar
mé miré kriminelét dhe efektet e trajtimit dhe parandalimit.

Né aspektin ligjor, termi krim i referohet veprimeve kriminale
individuale (p.sh. njé vjedhje me thyerje) dhe reagimit té shoqgérisé
ndaj kétyre veprimeve (p.sh. njé dénim me tre vjet burg). Fusha
e kriminologjisé pérfshin dhe shqyrton njohuri mé té gjera rreth
krimit dhe krimineléve. Pér shembull, kriminologét jané pérpjekur
té kuptojné pse disa njeréz kané pak apo shumé gjasa té pérfshihen
né sjellje kriminale ose delikuente. Kriminologét gjithashtu kané
ekzaminuar dhe jané pérpjekur té shpjegojné dallimet né shkallén
e krimit dhe kodin penal ndérmjet shogérive dhe ndryshimet né
normat dhe ligjet me kalimin e kohés.

Né dekadat e fundit té shekullit té 20-té, kriminologjia u shtri
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mé shumé pér té pérfshiré njé numér fushash té specializuara
studimore. Njé nga kéto ishte kriminalistika, ose zbulimi shkencor
i krimit, i cili pérfshin fusha té tilla si fotografia, toksikologjia,
studimi i gjurméve té gishtérinjve dhe provat e ADN-sé (shih
gjithashtu gjurmét e gishtérinjve té ADN-sé), e cila mé paré ishte
pérjashtuar nga kriminologjia pér shkak té fokusit té saj né veprime
té vecanta kriminale dhe jo né njohurité mé té gjera rreth krimit
dhe krimineléve. Kriminologjia e zgjeroi mé tej shtrirjen e saj duke
i kushtuar vémendje té konsiderueshme viktimologjisé, ose studimit
té viktimave té krimit, marrédhénieve ndérmjet viktimave dhe
krimineléve dherolit té viktimave né veté ngjarjet kriminale. Drejtésia
penale éshté shfaqur gjithashtu si njé fushé akademike e vecanté, por
e lidhur ngushté, duke u fokusuar né strukturén dhe funksionimin e
agjencive té drejtésisé penale - pérfshiré policing, gjykatat, shérbimet
pér rehabilitimin/korrigjimin dhe agjencité pér té miturit - dhe jo né
shpjegimet e krimit. (Shih drejtésiné pér té mitur.)

Marrédhénia e kriminologjisé me disiplina té tjera té ndryshme
ka rezultuar né diversitet té konsiderueshém né vendosjen e saj
akademike brenda universiteteve. Universitetet né Evropé jané
prirur ta trajtojné kriminologjiné si pjesé té edukimit ligjor, edhe
né rrethana kur mésuesit kryesoré té saj nuk ishin juristé. Né
Mbretériné e Bashkuar, pér shembull, Institutii Kriminologjisé éshté
pjesé e fakultetit juridik té Universitetit té Kembrixhit; né shkolla
té tjera kérkimi dhe mésimdhénia kriminalistike zakonisht ndahet
ndérmjet departamenteve té sociologjisé ose administratés sociale,
fakulteteve juridike dhe instituteve té psikiatrisé. Né Amerikén
e Jugut elementet antropologjike dhe mjekésore mbizotérojné,
dhe né Shtetet e Bashkuara, megjithése ka pasur njé prirje drejt
kriminologjisé sé strehimit dhe drejtésisé penale né departamente
té vecanta multidisiplinare, kriminologjia éshté vendosur mé
shpesh né departamentet e sociologjisé. Ndérsa né Shqipéri, Iénda
e kriminalogjisé studiohet né Fakultetin e Drejtésisé si pjesé e té
drejtés penale 1énda Kriminalogji-Penalogji.

12
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Zhvillimi i kriminalogjisé

Kriminologjia u zhvillua né fund té shekullit té 18-té, kur
lévizje té ndryshme, té mbushura me humanitarizém, vuné né
dyshim mizoring€, arbitraritetin dhe joefikasitetin e sistemit té
drejtésisé penale dhe té burgjeve. Gjaté késaj periudhe reformatoré
si Cesare Beccaria né Itali dhe Sir Samuel Romilly, John Hoéard
dhe Jeremy Bentham né Angli, té gjithé qé pérfagésonin té
ashtuquajturén shkollé klasike té kriminologjisé, kérkuan reforma
penale dhe ligjore né vend té njohurive kriminalistike. Synimet
e tyre kryesore ishin té zbusnin dénimet ligjore, té reduktonin
zbatimin e dénimit me vdekje dhe té humanizonin institucionet
penale. Ata ishin mesatarisht té suksesshém, por né déshirén e
tyre pér ta béré drejtésiné penale mé “té drejté”, ata u pérpogén té
ndértonin ekuacione mjaft abstrakte dhe artificiale midis krimeve
dhe dénimeve, duke injoruar karakteristikat personale dhe nevojat
individuale té té pandehurit. Pér mé tepér, objekti i dénimit ishte né
radhé té paré ndéshkimi dhe sé dyti parandalimi.

Né fillim té shekullit té 19-té, statistikat e para vjetore
kombétare té krimit u publikuan né Francé. Adolphe Quetelet
(1796-1874), njé matematikan, statistician dhe sociolog belg, i cili
ishte ndér té parét qé analizoi kéto statistika, gjeti njé rregullsi té
konsiderueshme né to (p.sh. né numrin e personave té akuzuar
pér krime ¢do vit, numrin e dénuar, raporti i burrave ndaj grave
dhe shpérndarja e shkelésve sipas moshés). Nga kéto modele ai
doli né pérfundimin se “duhet té keté njé rregull pér ato gjéra gé...
riprodhohen me géndrueshméri mahnitése dhe gjithmoné né té
njéjtén ményré”. Mé voné, Quetelet argumentoi se sjellja kriminale
ishte rezultat i strukturés sé shoqérisé, duke pohuar se “shoqgéria
pérgatit krimin, dhe fajtorét jané vetém instrumentet me té cilat ai
ekzekutohet”.

Ndérsa Quetelet u pérgendrua né karakteristikat e shogérive
dhe u pérpoq té shpjegonte shkallén e krimit qé rezultonte, mjeku
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italian Cesare Lombroso (1836-1909) studioi kriminelé individualé
pér té pércaktuar pse ata kryenin krime. Disa nga hetimet e tij e cuan
até né pérfundimin se njerézit me keqformime té caktuara kraniale,
skeletore dhe neurologjike ishin “té lindur kriminelé” sepse ishin
rikthim biologjik né njé fazé té hershme evolucionare. Tepér e
diskutueshme né kohén kur ai e paraqiti até, teoria e tij u refuzua
pérfundimisht nga shkencétarét socialé. Lombroso gjithashtu
pretendoi se kishte shkage té shumta té krimit dhe se shumica e
shkelésve nuk kishin lindur kriminelé, por né vend té késaj ishin
formésuar nga mjedisi i tyre. Hulumtimi i Quetelet dhe Lombroso
theksoi kérkimin e shkaqeve té krimit - njé fokus qé kriminologjia
e ka ruajtur.

Né kété aspekt, rasti i studimit té kriminalogjisé sé té miturve
né mjedisin shqiptar paraget njé réndési té vecanté pér analizimin
e shkageve gé ndikojné né sjelljen e kriminale té té miturve qé
paragesin rrezikshméri shogérore ku faktorét social, familja,
shoqéria, shkolla kané ndikuar né njé masé té caktuar né zhvillimin
e personalitetit té té miturit dhe kushteve gé ai té sillet né konflikt
me ligjin.

2. Metodologjia, burimet dhe statistikat
pérshkruese

2.1 Metodat e kérkimit dhe tipologjité

Kriminologjia pérfshin njé séré disiplinash, duke u mbéshtetur
né metodat dhe teknikat e zhvilluara si né shkencat natyrore ashtu
edhe né ato shogérore.

Té dhénat mé té zakonshme té pérdorura né kérkimet
kriminalistike jané statistikat zyrtare, té cilat mblidhen si pjesé e
funksionimit té agjencive té drejtésisé penale. Pér shembull, policia
mbledh té dhéna pér krimet qé marrin dijeni dhe pér njerézit qé
arreston pér kryerjen e kétyre krimeve; gjykatat mbledhin té dhéna
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pér ¢éshtjet qé shqyrtojné dhe pér vendimet e atyre rasteve, duke
pérfshiré dénimet; té dhénat nga institucionet e vuajtjes sé dénimit
/ burgjet, si dhe agjencité e shérbimit té provés dhe té lirimit me
kusht, té cilat mbledhin té dhéna pér njerézit nén juridiksionin e
tyre. Né té gjitha rastet, dobia e statistikave zyrtare kriminale varet
nga faktoré njerézoré té tillé si gatishméria e individéve privaté pér
té raportuar ngjarje kriminale né polici, e policisé pér t'iu pérgjigjur
zyrtarisht ngjarjes kriminale dhe prokurorisé pér té ndjekur
penalisht ¢éshtjen. Pér shkak se kéto vendime varen nga njé séré
faktorésh—pérfshiré nése ligjet penale né fjalé jané té njohura apo
jopopullore, nése ngjarja kriminale ndodh né njé zoné me krim té
larté apo me krim té ulét dhe nése viktima apo shkelési éshté anétar
i njé pakice grupi - ato nuk jané shumeé té besueshme si matés i
shkallés sé krimit né njé shoqéri ose i ndryshimeve né numrin e
krimeve me kalimin e kohés.

Pér té kapércyer problemet me statistikat zyrtare, studiuesit
né shumé vende kané shfrytézuar anketat e viktimizimit, né té
cilat mostrat e rastésishme té popullsisé pyeten né pérgjithési nése
ata kané gené viktima té krimit brenda njé periudhe té caktuar
kohore. Megjithése kéto sondazhe kané probleme metodologjike
(p.sh., ato mbéshteten térésisht né kujtesén e viktimave), ato né
pérgjithési kané gené mé té sakta se statistikat zyrtare né shfagjen
e tendencave té krimit me kalimin e kohés. Né Shqipéri ka patur
studime té ndryshme nga shogéria civile por nuk ka njé té miréfillté
qé té paragesé té dhéna té sakta dhe té qarta, pikérisht pér shkak té
kulturés sé ulét ligjore qé ekziston né Shqipéri, zakoneve té vendit
dhe kompleksitetit qé personat e intervistuar shfaqin pér té treguar
rrethana apo ngjarje personale.

Zakonisht anketimet kryhen nga kriminologé individualé dhe
jo nga agjenci geveritare, kéto studime pérgjithésisht anketojné té
miturit dhe jo té rriturit, dhe ata zakonisht pyesin té anketuarit pér
ngjarje kriminale relativisht té vogla dhe jo pér ato shumé té rénda.
Prandaj, informacioni i kombinuar nga anketat e veté-raportimit,
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anketat e viktimizimit dhe statistikat zyrtare né pérgjithési do té
ofrojé njé pérshkrim mé té sakté té krimit.

Studimi e rasteve

Né Shqipéri ka patur raste té rralla té analizimit té céshtjeve
individuale, sepse akoma nuk ka njé mekanizém té destinuar
posacérisht pér kété qéllim, nuk ka njé studim té miréfillté qé té
paragesé té dhéna dhe rezultate mbi shkaqget e kriminalogjisé sé
té miturve, por ato jepen si njé pérfundim i pérgjithshém duke u
bazuar vetém né vendimet gjyqésore. Prandaj analiza e raporteve
psikologjike, e opinioneve té psikologut té shkollave, e bazés
familjare, pérkatsisé né njé grup té caktuar, dhe né njé ambjent té
ndryshém ka munguar dhe nuk ka orientuar drejt né miratimin e
politikave parandaluese dhe rehabilituese pér té mitur né Shqipéri.
Sot ne nuk kemi njé shifér té numrit té té miturve qé jané trajtuar
dhe rehabilituar, nuk kemi njé shifér té sakte té numrit té rasteve
kur té miturit kané shfaqur sjellje kriminale por nuk jané referuar
dhe proceduar sipas ligjit, nuk kemi njé numér té té miturve qé jané
pérjashtuar nga shkollat dhe sa prej tyre jané delikuenté pérsérités,
aposajané té pastrehé,jané pérdorues té Iléndéve narkotike apo jané
té braktisur nga familja. Megjithaté, rezulton se ka pérpjekje pér té
adresuar kéto céshtje, pér té analizuar disa té dhéna, pastaj nése
ato pérputhen me realitetin dhe se cila éshté gasja institucionale
pér ti zgjidhur, mbetet pér tu trajtuar né njé moment tjetér.

Tipologjité

Tipologjité pérfshijné klasifikimin e veprave penale ose
shkelésve sipas disa kritereve té lidhjes ose ngjashmérisé. Pér
shembull, kriminologét kané béré shumé pérpjekje pér t'i renditur
shkelésit né kategori té tilla si “normale” ose “anormale” dhe “té
zakonshme” ose “profesionale” dhe pér té zhvilluar njé vazhdimési
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kriminelésh gé do té shtriheshin nga “té cmendurit” né njé ekstrem
deri né té ndryshme: kriminelét e karrierés, shkelésit e vegjél dhe
kriminelét jaké té bardhé deri te kriminelét “e organizuar” ose
“profesionisté” né ekstremin tjetér. Metoda tipologjike, ndonése mé
e gjeré se rasti studimor, nuk éshté aq e gjeré sa metoda statistikore,
duke gené mé pak jopersonale dhe heterogjene se ajo metodé
dhe mé pak individuale ose specifike se rasti i studimit. Metoda,
e zhvilluar fillimisht né Gjermani dhe Austri, éshté kritikuar sepse
pérpiqget té reduktojé fenomenet komplekse né terma té thjeshté,
ndérsa tenton té injorojé dallimet e réndésishme individuale.

Metodat eksperimentale

Pérdorimi i metodés eksperimentale éshté i pérhapur né
mjaft vende, kryesisht sepse duket té jeté mjeti mé efektiv pér té
pércaktuar nése politikat e policisé prodhojné realisht efektet e
tyre té synuara.

Njé eksperiment i kontrolluar pérfshin marrjen e dy situatave
ose grupeve té lidhura ngushté, nénshtrimin e njérit prej tyre ndaj
njé stimuli specifik dhe krahasimin e karakteristikave pasuese té
té dyjave. P.sh né vitet 1980, agjencité publike té drejtésisé penale
ishin mé té gatshme té angazhoheshin né kérkime eksperimentale.
Policia né Minneapolis, Minn., pér shembull, mori pjesé né njé
eksperiment té kontrolluar rastésor mbi pérdorimin e arrestimit
né situata té dhunés né familje. Kur policia hasi raste té dhunés né
familje, shkelési arrestohej dhe kalonte njé naté né burg; incidenca
e pérséritjes sé dhunés né familje ndaj sé njéjtés viktimé né gjashté
muajt e ardhshém pérgjysmohej. Hulumtimi pati njé ndikim té
réndésishém né politikat e policisé né lidhje me dhunén né familje
né té gjithé Shtetet e Bashkuara dhe, pér shkak té rezultateve kaq
domethénése, kérkimet eksperimentale u béné mé té zakonshme
né kriminologji dhe né drejtésiné penale.

Metodat eksperimentale nuk pérdoren né Shqipéri, por sic
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konstatohet rezulton se ka njé réndési té madhe sepse i shérben
marrjes sé masave parandaluese dhe pérpunimit té informacionit
té raportuar né kohé duke i parapriré situatave té rénda dhe
parandaluar krimet me pasojat fatale.

Studimet parashikuese

Parashikimi kriminalistik tenton té parashikojé sjelljen e
ardhshme té personave né kushte té caktuara. Nése bazohen
né statistika, histori té rasteve ose njé kombinim i té dyjave,
parashikimet tregojné gjasat qé njé individ ose grup i caktuar té
ndikohet nga kushte ose trajtime té caktuara. Késhtu, pér shembull,
disa njeréz gé kryejné disa lloje krimesh, té tilla si veprat penale
gé kané lidhje me drogén apo seksin, konsiderohen me shumé
gjasa pér té gené recidivisté, ndérsa njerézit qé kryejné krime té
tilla si vrasja konsiderohen pothuajse té pamundur pér té gené
pérsérités. Megjithése parashikimi statistikor nuk mund té jeté
kurré pérfundimtar dhe thjesht mund té tregojé probabilitete té
caktuara, metoda mund té jeté e vlefshme né plotésimin e pérvojés
personale té kufizuar né ményré té pashmangshme té gjyqtaréve
dhe praktikuesve té ligjit. Né dekadat e fundit té shekullit té 20-
té, kérkimi i parashikimit u bé njé metodé kriminalistike shumé e
njohur.

Veprime Hulumtuese

Veprimi hulumtues, i cili shpesh éshté né kontrast me kérkimin
eksperimental, konsiston né bazimin e vézhgimeve té punonjésve
né terren dhe personave té tjeré té pérfshiré drejtpérdrejt me
autorét, delikuentét e mundshém ose té burgosurit. Pér shembull,
nga praktika e vendeve té tjera, punonjésit socialé jané pérpjekur té
ndihmojné fémijét dhe adoleshentét qé jetojné né lagje té varféra té
pérballen me problemet e tyre dhe né té njéjtén kohé kané studiuar
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sjelljen e tyre delikuente, e kané lidhur até me mjedisin e tyre dhe
kané vlerésuar rezultatet e grupeve té té rinjve ose shérbimeve té
tjera té ofruara. Hulumtimi né veprim pérpiget té arrijé rezultate
praktike pérmes bashképunimit me punonjésit né terren. Duke u
pérpjekur té ndértojé njé uré midis teorive abstrakte dhe punés
praktike, ai shpesh shpérndan hipotezat formale dhe thjesht synon
identifikimin dhe zbatimin e taktikave dhe aktiviteteve qé do té
ndihmojné né parandalimin e sjelljeve delikuente.

Né Shqipéri nuk para aplikohen veprimet hulumtuese, sepse
nuk ka njé koordinim dhe bashkéveprim ndérmjet institucioneve
dhe agjencive gqé mbulojné grupe té caktuara té shogqérisé,
problematikat e tyre, shkaget dhe masat qé duhet té adresohen pér
parandalimin e krimit. Ndérhyrja nga grupet ndérsektoriale béhet e
shképutur, dhe zgjidh pérkohésisht rastin individual, por nuk kemi
njé qasje térésore qé té parashikojé njé ndérhyrje té pérgjithshme
qgé parashikon dhe parandalon rastet e sjelljes kriminale nga té
mitur me probleme té theksuara sociale.

2.2 Burimet e té dhénave dhe treguesit e pérdorur

Megenése objektivi yné éshté té studiojmé krimet e kryera nga
té miturit, ne do té pérdorim statistikat pér pesé vitet e fundit pér
analizén toné. Né shumicén e statistikave té krimit, tre treguesit
kryesor né sistemin e drejtésisé penale ku mblidhen té dhénat jané
(3) numri i té miturve té ndaluar ose té arrestuar nga policia, (4)
numri i miturve té dénuar dhe (5) numri i té miturve té burgosur.

Céshtja mé e réndésishme éshté nése do té pérfshihen té
paraburgosuritné numrin e té dénuarve té burgosur. Konceptualisht
ato duhet té pérfshihen sepse pér shumicén e tyre, koha e kaluar
né paraburgim do té konsiderohet pérfundimisht si pjesé e dénimit
té kryer. Megjithaté, numérohen edhe té paraburgosurit té cilét
pérfundimisht nuk marrin njé dénim me burg (dénohen me kusht).
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2.3 Statistikat pérshkruese- normat dhe llojet e krimit

Té dhéna statistikore mbi drejtésiné penale dhe krimin gjenden
né tabelat e publikuara nga INSTAT né fagen zyrtare mbi té dhénat
e dérguara nga agjencité ligjzbatuese si : Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit, Prokuroria, Gjykata dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve. Gjithashtu kéto té dhéna gjenden edhe né Vjetarin
Statistikor té Ministrisé sé Drejtésisé, por edhe aty nuk jepen té
dhéna specifikisht sa éshté numri i té miturve té paraburgosur apo
té ndaluar. Njé statistikeé té tillé nuk e gjejmé as né fagen zyrtare té
Policisé sé Shtetit apo té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, por
vetém sa jané dénuar. INSTAT publikon statistikat pér drejtésiné
penale dhe krimet ¢do vit. Pérgindja e kriminalitetit llogaritet pér
10,000 banore.

Instituti i Statistikave (INSTAT) éshté institucioni shtetéror
i autorizuar pér mbledhjen e té dhénave nga agjencité dhe
institucionet e ndryshme. Aty jepet metodologjia dhe jané béré
pérpjekje pér té béré njé analizé té kriminalitetit dhe drejtésisé
penale né pérgjithési. Por, konstatohet se té dhénat jané té varfra
dhe nuk rakordojné me statistikat qé jepen nga institucionet e
ndryshme mbi ¢éshtjen né fjalé, pikérisht pér té miturit e ndaluar/
arrestuar, té dénuar apo né shérbim prove. Kéto té dhéna mund
té merren té sakta vetém nga institucionet pérkatése. Mungesa e
ndérveprimit té té dhénave statistikore sjell njé mangési té dukshme
té autoriteteve né meényrén e hartimit té masave parandaluese,
rehabilituese dhe politikave qé ndihmojné né uljen e kriminalitetit
té té miturve.

Statistikat e krimeve dhe drejtésis€é penale bazohen kryesisht
né€ t€ dhéna administrative, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé,
Prokuroria e Pérgjithshme, Gjykata, Ministria e Drejtésis€ dhe Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve. Né nuk gjejmé njé analizé té€ detajuar té
shifrave, shkageve g€ mund té kené ndikuar sepse nuk ka asnjé detyrim
pér ti kérkuar, kurbé e ndryshimit dhe ndérveprimi midis té€ dhénave té
rubrikave té lidhura me njéra tjetrén. Késhtu mé poshté po paragesin
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disa tabela pér t€ kuptuar ményrén se si paraqiten dhe si duhen kuptuar
dhe interpretuar.

Té dhénat e mbledhura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
pérfshijné té dhéna pér veprat penale, autoré dhe persona té
démtuar. Statistikat mbi veprat penale béjné fjalé pér vepra specifike
té regjistruara nga policia, klasifikimi i té cilave bazohet né Kodin
Penal té Republikés sé Shqipérisé. Veprat e regjistruara jané ngjarje
té evidentuara, jo gjykime té cilat jané né kompetencé té organeve
té drejtésisé pér té dhéné vendimin. Té dhénat mbi autorét bazohen
né persona té dyshuar né kryerjen e njé vepre penale. Té dhénat
mbi té démtuarit pérfshijné té dhéna mbi veprat specifike dhe té
démtuarit sipas gjinisé.

Té dhénat e mbledhura nga Prokuroria e Pérgjithshme
pérfshijné té dhéna mbi procedimet penale té regjistruara nga
prokuroria, persona té pandehur sipas veprave specifike né Kodin
Penal té Republikés sé Shqipérisé.

Té dhénat nga Ministria e Drejtésisé pérfshijné té dhéna mbi
té dénuarit sipas gjinisé dhe grupmoshés, té dénuarit sipas llojit té
krimit té kryer, dhe numri i té dénuarve sipas gjinisé. Té dénuarit
pasqyrojné numrin e individéve ndaj té ciléve jané aplikuar
sanksione penale té cilat konsistojné né marrjen apo kufizimin e
disa té drejtave té cilat i kané gézuar deri né momentin e kryerjes
sé veprés penale, sanksione kéto qé konsistojné né dénime me
burg, gjobé ose dénime alternative. Dénimet alternative mund té
jené gjysméliria, puné né interes publik, pezullimi dhe géndrimi né
shtépi.

Né kété punim do té analizojmé kryesisht llojin e krimeve gé
jané mé té pérhapur tek té miturit si: vjedhja, krimet né fushén e
drogé, prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve dhe municionit dhe
armeéve té ftohta, por fokusi kryesor do té jeté tek dhuna e hasur né
familje qé né adoleshencé, né té gjitha aspektet e saj dhe ndikimi qé
ajo ka tek té miturit.
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Kriminaliteti né shogériné shqiptare, pasqyrohet mé sé miri
né tabelén me statistikat gé jepen mé poshté ku numri mé i larté
i veprave penale vérehet tek krimet kundér shéndetit, vjedhja,
mashtrimi, dhuna né familje dhe krimet né fushén e drogés qé
tejkalojné veprat qé cituam me 2887 vepra. Numri i krimeve té
kryera, duke llogaritur edhe kundravajtjet né vitin 2022 éshté
33476. Ky éshté njé numér shumé i larté pér njé popullsi prej
1.8 milion banoré dhe lloji i veprave gé cituar mé lart, tregon se
problemet ekonomike jané shumé té mprehta né familje, gé faktorét
e riskut jané té disa llojeve dhe kané ndikim determinues tek té
miturit, anétaré té familjeve té kétyre autoréve.

Veprat penale té

evidentuara nga 2018 2019 | 2020 2021 2022
Policia e Shtetit

Vrasje me dashje 51 58 52 61 42
Vrasje t€ mbetura né

tentativé 114 93 114 101 93

Krime me dashje kundér
shéndetit 2493 2449 | 2521 2176 1823

Krime seksuale 110 155 146 136 169
Vjedhje (neni 134) 4532 4290 | 3909 3508 2661
Vjedhje me dhuné 108 85 88 85 65
Vjedhje me armé 22 13 14 11 13
Vjedhje duke shpérdoruar 70 76 46 67 97
detyrén

Mashtrime 1040 959 876 975 1062
Fallsifikim monedhash 82 84 86 67 51
1133115}2;‘ né familje (nen 1374 | 1341 | 1505 | 1631| 1887
Krime né€ fushén e drogés 1907 1989 | 2086 3078 2887
Shkelja e rregullave

té qarkullimitrrugor 5713 5652 | 5300 5854 5682
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Tjetér 16852 | 17966 | 15993 | 17425 16944
Gjithsej 34468 | 35210 | 32736 | 35175 33476

Nuk ka njé interpretim dhe analizé té kétyre statistikave nga
organet vendimmarrése pér politikat social-ekonomike, penale.
Numri i larté i veprés penale té shkeljes sé rregullave té qarkullimit
rrugor prej 5682 vetém né vitin 2022 tregon qé ka njohuri té ulét té
ligjeve, njé qasje aspak migésore té pérdoruesve té mjeteve né rrugé
ndaj zbatimit té ligjit, ndérsa tregon pér njé rrezik té shtuar pér
pérdoruesit e rrugéve, kalimtaré dhe automjete. Ky éshté njé trend
i pandryshuar prej 5 vitesh, ¢ka tregon qé nuk kané funksionuar
masat e marra nga autoritetet kéto 5 vite dhe se duhet ndryshuar
meényra e trajtimit pér parandalimin e aksidenteve. Faktikisht, vitin
e kaluar ka ndryshuar Kodi Rrugor i cili ka shtrénguar masat dhe
rritur gjobat pér kundravajtjet rrugore.

Por shqgetésues mbetet fakti qé té miturit né konflikt me ligjin
sipas stistikave gjygésore kané konsumuar mé sé shumti veprén
penale té drejtimit té mjetit né ményré té parregullt, té papajisur me
licesén pérkatése, sepse nuk kané mbushur moshén. Kjo e dhéné
kérkon vémendjen e autoriteteve pérkatése qé duhet té kené njé
tjetér qasje sa i takon késaj kategorie, té ndérgjegjésojné té miturit
népérmjet aktiviteteve edukuese népér shkolla dhe mé gjeré.

Mé lart, paraqitém té dhénat statistikore té pérgatitura nga
Policia e Shtetit, ndérsa mé poshté po japim statistikat qé ka
pérgatitur Prokuroria lidhur me numrin e procedimeve penale
té regjistruara mbi bazén e raportimeve nga policia e shtetit, me
géllim gé té béhet krahasimi dhe diferenca.

Duke géndruar tek statistikat, ia vlen t&€ paragesim edhe dy tabela
té tjera q€ japin numrin e personave t€¢ démtuar nga vepra penale dhe
numrin e personave t€ mitur t€ dénuar, me qéllim qé€ t€ kuptojmé sakté
dhe té interpretojmé qarté statistikat sepse na ndihmojné té kuptojmé
réndé€siné e situatés dhe té analizojmé& masat pér ndérhyje t€ caktuar.
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Tab. 4 Procedime penale té regjistruara

Vepra penale 2017 2018 2019 2020 2021
Vrasje me dashje 120 126 137 128 17
Vrasje t¢ mbetura né tentative 43 52 28 35 48
Krime me dashje kundér sheéndetit 862 908 903 861 823
Krime seksuale 102 13 158 136 158
Vjedhje (neni 134) 9514 9219 8682 7812 7010
Vjedhja me dhuné 187 118 17 13 12
Vjedhja me arme 2 35 15 15 1"
Vjedhje duke shpérdoruar detyren 127 14 85 68 78
Mashtrime 1.060 872 745 627 752
Fallsifikim monedhash 78 80 82 75 62
Dhuna né familie (neni 130/a) 1310 1209 1140 1251 1406
Krime né fushén e droges 1.764 1524 1.548 1.793 2069
Shkelja e rregullave té qarkullimit rugor 3639 4121 4038 391 4374
Tjeter 12634 128% 13017 11017 11329
Gjithsej 31.462 31.389 30.695 27.852 28.349

Nga tabela rezulton se kemi njé numér shumé té larté té
personave té démtuar edhe pse ka ardhur né zbritje deri né
vitin 2021 prej 16.910 persona. Instat nuk ka pérpunuar akoma
statistikat pér vitin 2022 prandaj té dhénat referohen deri né vitin
2021. Kéto tabela jané pérgatitur nga Policia e Shtetit, sepse nga té
dhénat gjyqésore numri i té dénuarve dhe i té miturve éshté shumé
meé i vogeél.

Tab. 3 Té démtuar
Té démtuar 2017 2018 2019 2020 2021
Krime kundér jetés 1.606 1652 1416 1.466 1.303
Krime kundér shendetit 3239 2982 2.986 3072 2616
Krime seksuale 14 105 148 132 129
Vepra penale kunder lirisé sé& personit 146 173 181 143 120
Vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit 350 335 32 305 313
Vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes 1.7 1736 1.652 1.772 1.881
Teé tjera kundér personit 25 24 40 38 49
Té démtuar pér krime kundér personit 7.257 7.007 6.744 6.928 6.411
Té démtuar gjithsej 19.062 19.101 18.858 17.829 16.910

Numri i autoréve té mitur pér vitin 2021 éshté gjithsej 1.940,
ose 64.4 té mitur né konflikt me ligjin pér 10.000 banoré. Kjo shifér
éshté ndaré sipas rretheve né tabelén mé poshté e publikuar nga
INSTAT, ku rezultojné rrethet me numrin mé té larté té autoréve té

24



- Enkeledi Hajro -

mitur té dyshuar.
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m—— Autoré e Tregues_10 mijé banoré

Rrethi i Tiranés éshté i pari i renditur i ndjekur nga Durrési,
Vlora, Kukési, Fier dhe Elbasani. Ajo qé térheq vémendjen né kéto
té dhéna éshté rrethit i Kukésit, i cili edhe pse ka njé popullsi
relastivisht té vogél né krahasim me qytetet e médha renditet me
numeér té konsiderueshém autorésh dhe duke patur parasysh qé
éshté rrethi mé i varfér i vendit, dyshohet se éshté krimi i vjedhjes
ai mé i pérhapuri né kété qark.

Rrethet
2017 2018 2019 2020 2021

Durrés 298 462 155 246 187

Lezhé 152 112 98 80 103
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Elbasan 110 124 72 89 101
Tene 775 710 a0 238 o
Berat 53 70 62 46 59
Fer 10 s s 79 s
Gjirokastér 60 51 32 29 27
Kewe 102 a9t s s
Vloré 116 222 117 155 131

Tabela mé poshté jep numrin e té miturve té dénuar né té
gjithé vendin dhe éshté pérgatitur nga Ministria e Drejtésisé ne
Vjetarin Statistikor pér vitin 2021, mbi té dhénat e administruara
nga gjykatat.

Pé krime

(Crime offenses) 410 | 343 |177 |195 265 | 155 197

Pér kundérvajtje

191 |21 1 101 1 1
(Contravertions) ? 9 |106 (10 5 |3 5

Ajo c¢faré konstatojmé €sht€ mospérputhja e madhe midis numrit
pér autoret e mitur t& dyshuar sipas Policis€ s€ Shtetit prej 1.940 dhe
numrit t& t€ miturve t€ progeduar penalisht gjithsej vetem 212. Q&llimi i
Kodit té Drejtésisé Penale pér t€ Mitur q€ hyri né fuqi n€ vitin 2017, ishte
rehabilitimi 1 t€ miturit népérmjet masave alternative t€ dénimit dhe jo
dénimit me burgim. Por duke patur dijeni t€ realitetit mbi kriminalitetin
e t€ miturve dhe numrit qé€ jepet né tabelén mé lart ku 11.053 autoré pér
vitin 2021 1 pérkasin moshés 18-29, atéheré politika e ndjekjes penale
dhe e dénimit duhet rishikuar. Dhe kjo pikérisht pér faktin se t€ njéjtat
krime qé jané konsumuar nga té rriturit , jané edhe pér t€ miturit né
konflikt me ligjin:

krimet e vjedhjes;

krimet né fushén e drogés;
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krimi i armébajtjes pa leje;

drejtimi mjetit né ményré té parregullt.

Pornografia (neni 117) 5
Dhuna né Familje (neni 130) 6
Vjedhja (neni 134) 47
Armi'émbajtje pa leje e arméve luftarake dhe municioneve 12
(neni 278)

Mbajtja pa leje e arméve té ftohta (neni 279) 11
Prodhimi dhe shitja e Iéndéve narkotike (neni 283) 13
Vjedhje me dhuné (neni 139) 3
Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé

kriminale (neni287) 5
Shkelja e rregullave té qarkullimit rrugor (neni 290) 6
Drejtimi i mjetit né ményré té parregullt (neni 291) 30
Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve (neni 298) 4
Moskallézimi i krimit (neni 300) 3

INSTAT akoma nuk ka botuar statistikat e Prokurorisé dhe

Gjykatés pér vitin 2022, pér té vlerésuar trendin e kriminalitetit.

Duhet véné ne dukje fakti se statistikat né fushén e drejtésisé
referohen me diferencé né kohé cka e bén té pamundur pér
autoritetet té béjné ndérhyrjet e nevojshme multidisiplinare pér té

parandaluar dhe pérmirésuar situatén.
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Krimi i dhunés né familje

Sikurse cituam meé lart, dhuna né familje e pésuar gé né
fémijérine e hershme dhe né té gjitha aspektet e saj do té trajtohet
pér efekt té kétij punimi, sepse marrédhénia me prindérit, me
bashkémoshtarét, neglizhimi dhe braktisja, problemet ekonomike
dhe faktoré té tjeré socialé qé kané shogéruar té miturin gjaté jetés
sé tij, jané faktoré qé kané ndikuar né formimin e tij té sjelljes dhe té
reagimit individual ndaj veprimeve té kundraligjshme, pérfshirjes
né krim apo shmangies nga veprimtaria kriminale.

Prandaj, népérmjet statistikave té organeve té ndryshme
ligjzbatuese ne konstatojmé lidhjen ndérmjet ekspozimit familjar
ndaj dhunés dhe zhvillimit té edukimit moral né fémijériné e
hershme, si dhe viktimizimit nga dhuna e hasur né adoleshencé.
Pikérisht numri i rasteve té dhunés né familje éshté njé nga faktorét
kriminogjen qé ndikon né formimin e personalitetit té té miturit
dhe tendencés né té ardhmen pér tu pérfshiré né krime.

Mé poshté paragesim numrin e rasteve té dhunés né familje gé
jané evidentuar nga policia e shtetit mbi kallézimet apo raportimet
e béra né komisariatet e policisé, numri i autoréve té dyshuar dhe

rastet kur viktimat e dhunés né familje kané humbur jetén pér kété
shkak.

Dhuna né familje 2018 2019 2020 2021 2022
Raste té

evidentuara nga 4411 4177 4321 4897 4827
policia

Nga té cilét té vdekur 19 17 11 17 12
Kerkesa pér urdhér 3037 2836 2816 3266 2940
mbrojtje

Autorét e dyshuar 4562 4323 4443 5025 4946

Nga kéto té dhéna konstatojmé se kemi rritje té rasteve té
evidentuara nga policia e shtetit né 5 vitet e fundit dhe se numri i
autoréve té dyshuar éshté mbi 4000, ndérsa ka patur shumé raste
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me pasoja fatale. Tabela mé poshté éshté pérgatitur nga INSTAT dhe
tregon pér numrin e larté té té démtuarave té gjinisé fémérore .

Fig.4 T¢ dénuar pér krime kundér personit sipas gjinisé, 2021

Té denuar per krime kunder personit 65% 35%

Krime seksuale

Vepra penale kunder moralit dhe dinjitetit 27% 73%
o e esen dhe familes
marteses dhe familjes 33% 67%
Vepra penale kunder lirise se personit 60% 40%

Krime kunder jetes

Krime kunder shendetit 89% 11%

B Meshkuj IFemra

Duke géndruar tek statistikat pér periudhén Janar 2022-
Shtator 2023 jané dhéné vetém nga gjykata e Shkallés sé Paré Tirané
2033 vendime pér léshim té urdhérit té mbrojtjes, ndérsa pér té
njéjtén periudhé jané dhéné 543 vendime penale pér dhunén né
familje, po nga gjykata e Tiranés. Ndérsa Sipas Vjetarit Statistikor
pér vitin 2021 jané dhéné 868 vendime gjyqésore pér krimin e
dhunés né familje.

Rastet e léshimit té urdhérave té mbrojtjes provojné kryesisht
situatat e konflikteve né familje, ku jané té pranishém edhe té
miturit.

Numri i rasteve té dhunés né familje éshté akoma mé i larté,
por se dhuna nuk raportohet/denoncohet nga viktima/e démtuara
kryesisht pér arsye ekonomike dhe frikés pér réndim té situatés
personale.
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3. Faktorét biosocial dhe ndikimi né kriminalitetin
e té miturve

3.1 Adoleshenca dhe sjellja kriminale

Adoleshencaéshténjéperiudhéezhvillimitkursjelljadelikuente
béhet e zakonshme. Kurba e krimit fillon né moshén 14 vjec dhe ka
njé rritje té shpejté deri né moshén 19 vje¢ (Blumstein, Cohen, &
Farrington, 1988). Por me arritjen e moshés madhore, kjo kurbé bie
né ményreé té dukshme (Moffitt, 1993). Prandaj kriminologét kané
kérkuar shpjegime pér kété aspekt té adoleshencés dhe né masé
té madhe kané theksuar socializimin dhe proceset e té mésuarit
si mé té réndésishmet. Hulumtimet kriminalistike vazhdojné té
na informojné se prindérimi dhe grupet bashkémoshatare jané
pérgjegjés pér vlerat jo té paréndésishme té variables sé shpjeguar
pér delikuencén dhe pérdorimin e substancave (Akers, 1998;
Thornberry & Krohn, 2005; Warr, 2002). Por kéto analiza jané béré
né mungesé té variablave biologjike.

Gjithashtu ka kuptim qé proceset biologjike té merren parasysh
né teori dhe hulumtimin mbi delikuencén e té miturve, sepse
adoleshenca éshté njé fazé e jetés- kur ndodh ndryshimi i shpejté
biologjik (p.sh., puberteti dhe zhvillimi i trurit), e cila ka qené e
lidhur me pérfshirjen né sjellje antisociale, marrjen e rrezikut dhe
sjelljen impulsive (Ellis, Boyce, Belsky, Bakermans-Kranenburg dhe
Van ljzendoorn, 2011).

Kérkimet sugjerojné se ndryshimet sociale qé ndodhin gjaté
adoleshencés korrespondojné me pérfshirjen e shtuarné delikuencé
(Warr, 2002). Njé ndryshim vecanérisht i réndésishém éshté
réndésia né rritje qé fémijét u kushtojné grupeve té moshataréve
gjaté kalimit nga fémijéria né adoleshencé (Krohn, 1986; Simons,
Wu, Conger, &Lorenz, 1994; Warr, 2002).

Konfirmuarnga studimete veté-raportimit, studimetvézhguese
dhe té dhénat zyrtare, rezultatet tregojné se adoleshentét me pak
ose aspak shoké delikuenté shfaqin mé pak pérfshirje né sjellje
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kriminale né krahasim me ata qé kané mé shumé shoké delikuenté
(Haynie &0sgood, 2005; Krohn et al.,, 1974).

Teorité e delikuencés té bazuara sociologjikisht (Gottfredson
& Hirschi, 1990; Hirschi, 1969) kané njohur gjithashtu rolin
e réndésishém qé luajné prindérit né jetén e fémijéve dhe
adoleshentéve. Pér shembull, éshté diskutuar se cilésia e lidhjeve
prindérore, mbikéqyrja dhe kontrolli prindéror jané té réndésishme
pér té kuptuar sjelljen devijuese té adoleshentéve (Deutsch,
Crockett, Wolff, & Russell, 2012).

Gjetjet e studimit té teorisé sé kontrollit kané treguar se
praktikat e prindérimit mbéshtetés (p.sh., pérfshirja e prindérve
dhe ngrohtésia) shogérohen me nivele mé té uléta té delikuencés
midis adoleshentéve, té pavarur nga mbikéqyrja ose ndéshkimi
i prindérve (de Kemp, Scholte,Overbeek, & Engls, 2006; Demuth
& Brown, 2004; Gorman-Smith, Tolan dhe Henry, 2000, cituar
né Deutsch et al., 2012). Hulumtimet kané treguar gjithashtu se
kontrolli prindéror vetém mund té ndikojé né sjelljen antisociale
té adoleshentéve (Deutsch et al.,, 2012). Megjithése ekzistojné disa
teori mbi sjelljen kriminale té té miturve ndikimi dhe lidhja me
bashkémoshatarét dhe prindérimin, kriminologét nuk kané 1éné
ménjané edhe perspektivén biosociale, se si gjenetika mund té
ndikojé sjelljen kriminale.

Qasja biosociale pérfshin faktin se mjediset sociale jané shumé
té réndésishme pér té kuptuar pérfshirjen né krim, delikuencén
dhe sjelljet e lidhura me to. Kjo do té thoté, se kriminologét qé do
miratojné njé kornizé biosociale té ekzaminojné natyrén, sjelljen
njerézore, ményrén e té jetuarite té ushqyeritqé mund konsiderohen
si parashikues té krimit dhe delikuencés dhe té konstatojné se té
dyja jané té réndésishme g

1 The Handbook of Juvenile Delinquency and Juvenile Justice -Chris L. Gibson
and Andrea Davis (Fq 144)
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3.2 Faktorét e riskut

Faktorét e riskut gé ndikojné né kriminalitetin e té miturve
jané té ndryshém dhe mé sé miri mund té konstatohen né raportin
e vlerésimit individual qé pérgatit Shérbimi i Provés pér gjykatén
dhe prokuroriné. Ky éshté institucioni mé i specializuar sot pér té
kryer identifikimin e nevojave kriminogjene té té miturit dhe qé
pérgatit planin indivdual té ndérhyrjes pér té miturin me géllim
rehabilitimin dhe riintegrimin e tij.

Analizave e faktoréve té riskut qé bén Ky institucion duhet
ti shérbejé autoriteteve pér té krijuar njé qasje multidiplinare
té orientuar drejt dhe té zbatuar né kohén e duhur. Institucionet
nuk e marrin njé informacion té tillé nga Shérbimi i Provés, por
as ky i fundit nuk e dérgon pér aty ku duhet sepse ka mungesé
té bashképunimit dhe qasjes ndéraktive nga institucionet pér
té miturit Proceset jané té shképutura, té gjithé trajtojné raste
individuale dhe béjné ndérhyrje individuale, por rezultati éshté
i cunguar dhe té miturit vazhdojné té konsumojné po té njéjtat
vepra penale, ka njé rritje té gamés sé kétyre veprave gé né mjaft
raste jané té paraportuara. Psh rrjetet sociale shérbejné sot pér té
ushtruar shantazh ndaj bashkémoshataréve me ané té shtréngimit
pér dhénie pasurie, duke u kérkuar para né shkémbim té mos
publikimit té videove, fotove apo té dhénave té tjera sensitive. Kéto
raste nuk jané aspak té adresuara dhe nuk ka njé mekanizém akoma
se si duhet té trajtohen né aspektin social, né shkolla né komunitetin
e nxénésve apo bashkémoshataréve.Ka patur jo pak raste té akteve
té dhunés né mjediset shkollore apo jashté tyre pikérisht pér shkak
té kegpérdorimit té rrjeteve sociale, sepse jané béré publike, por
statistikat gjygésore té dhéna mé lart nuk pérmbajné asnjé nga kéto
raste. Né mund té marrim me mend qé numri i larté i autoréve té
dyshuar gé jep policia e shtetit prej 1.960 duhet té pérfshijé edhe
kéta té mitur qé€ nuk jané referuar né prokurori dhe gjykaté.

Prandaj mé poshté jemi pérpjekur té japim né ményré mé té
shtjelluar ndikimin e shkollés, Massmedias dhe rrjeteve sociale né
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kriminalitetin e té miturve, pérfshiré drogén si njé faktor risku té
larté qé pérvec pérfshirjes né fushén e krimeve té drogés, té miturit
jané né njé numér té madh pérdorues té drogés, e cila i shtyn gé té
vjedhin edhe familjen e tyre pér té bleré drogén. Dhe ky éshté njé
zinxhir i gjaté i pandalshém qé kérkon ndérhyrje multidiciplinare,
profesionale té menjéhershme né kohén e duhur dhe jo té shképutur,
té rrallé, té pakoordinuar dhe jo té pérshtatshme.

Nisur nga té dhénat aktuale qé kemi, faktoré risku pér
kriminalitetin e té miturve jané:

- Mjedisi familjar dhe marrédhénia prindérore né veganti,
génia déshmitar ose objekt i dhunés familjare;

- Kushtet social-ekonomike té té miturit;

- Mjedisi rrethues jashte ambjentit familjar si shkolla,
komuniteti, rrjetet sociale et;j

3.3 Ndikimi i mjedisit familjar né sjelljen kriminale

Mjedisi familjar éshté thelbésor pér formimin e personalitetit
té té miturit. Familja ndikon né sjellien e té miturit me
pérgjegjshméri, e méson té mbajé pérgjegjési pér veprimet e tij,
té zhvillojé aftési té bashkéjetesés mé moshatarét, té reagimit té
duhur, me respektin pér rregullat dhe té drejtat e té tjeréve, duke e
mésuar gé té pérmbushé nevojat e tij né pérputhje me mundésité e
familjes. Niveli arsimor i familjaréve, génia pjesé e komuniteteve té
varfra, grupeve vulnerabél, pa mbéshtetjen e duhur dhe né familje
me struktura shoqérore té ndérlikuara pérbéjné njé faktor risku
gé ndikon né ményré té pashmangshme formimin dhe sjelljen e té
miturit.

Njé aspekt i réndésishém i mjedisit familjar éshté marrédhénia
me prindérit, ményra se si ata e trajtojné fémijén, kujdesen pér té
dhe nése éshté déshmitar i dhunés né familje. Praktika ka treguar
se fémijét qé rriten té shogéruar nga situata té dhunés né familje,
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fizike apo psikologjike, qé jané neglizhuar nga prindérit, jané
keqtrajtuar kané mé shumé gjasa qé té béhen té dhunshém dhe
té kundérpérgjigjen né té njéjtén ményreé situatave té pérditshme.
Numri i larté i rasteve té dhunés né familje, i autoréve té dyshuar
4946 pér vitin 2022 tregon se edhe numri i té miturve té rritur dhe
edukuar né situaté dhune, qé shfaq sjellje kriminale do té jeté né
rritje.

Ne nuk kemi njé kulturé té rregullave té prindérimit pér té
miturit kryesisht né adoleshéncé, té cilét pér shkak té zhvillimit
hormonal jané té véshtiré té menaxhohen duke treguar njé kujdes
té vecanté né meényrén e trajtimit té tyre. Doktrina botérore
analizon modelet e prindérve té forté né llogaridhénien e té miturit,
té prindérve shumeé té buté qé lejojné fémijén té keté njé pavarési
veprimi té tepért, apo prindérve qé bashkébisedojné me fémijét
dhe i mbikqyrin rregullisht. Nuk ka njé model té vetém prindérimi
dhe ky faktor varet shumé nga niveli i familjes, formimi arsimor
dhe kulturor, personaliteti i fémijés , por edhe faktorét biologjiké
mendohet se kané ndikim.Ka disa studime mbi ndikimin qé kané
genet né karakterin e té miturit, né ményrén e sjelljes dhe reagimit
té tij, por nuk jané pérfundimtare sepse éshté e véshtiré té arrihet
né rezultate plotésisht té sakta.

3.4 Kushtet social-ekonomike té té miturit

Faktor risku i larté éshté situata ekonomike dhe kushtet e
jetesés sé té miturit qé ndikojné sjelljen kriminale té té miturit.
Numri i larté i fémijéve qé jané trajtuar nga Agjencia pér shkaqge
ekonomike, qé jané té braktisur, té neglizhuar apo né situaté
rruge tregon qé ky faktor éshté domethénés pér njé shogéri me
kriminalitet té larté pér krimin e vjedhjes, dhe mashtrimit. Shumica
e té dénuarve té mitur jané me shkollé 9-vjecare sepse ose e kané
braktisur ose nuk kané vazhduar shkollén e mesme. Kéta té mitur i
pérkasin familjeve me shumé fémijé, qé jétojné me ndihmeé sociale
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dhe nuk kané mundési tjetér mbéshtetje. Kéta fémijé pér shkak té
nevojés, jané té predispozuar pér tu pérfshiré né kriminalitet, pér
tu pérdorur nga autorét e rritur pér té kryer veprime kriminale pér
llogari té tyre.

Fémijét e braktisur, té trafikuar dhe ata qé jané né situaté rruge
jané grupi i té miturve té destinuar qé té shfaqin sjellje kriminale,
kryesisht konsumojné krimin e vjedhjes pér té jetuar, por jo vetém.
Numri i kétyre fémijéve gé ka publikuar Agjencia pér mbrojtjen e
Fémijés nuk pérputhet dukshém me numrin e té miturve té dénuar
pérvjedhje. Sigurishtjo té gjithé ata té mitur kané mbushur moshén
e pérgjegjésisé penale, por papérputhshmeéria éshté e dukshme, kjo
éshté vetém né aspektin e statistikave sepse né fakt adresimiiduhur
éshté zgjidhja e késaj problematike dhe jo dénimi i té miturit. Por
ajo qé shohim pérséri nga statistika éshté se numri i té dénuarve
mbi 18 vjec pér veprén penale té vjedhjes éshté 7010 persona.
Kjo shifér tregon mungesén e programeve té parandalimit dhe
korrigjuese pér té miturit dhe mungesén e ndérhyrjes institucionale
pér té pérmirésuar situatén e jetesés, mbéshtetjen financiare té
késaj kategorie me ané té mekanizmave efektivé.

3.5 Ndikimi i mjedisit rrethues né sjelljen kriminale e té
miturve

Né kriminalitetin e té miturve, faktor kryesor ndikimi éshté
ambjenti rrethues ku pérfshihet familja kurritet, bashkémoshatarét,
komuniteti, shkolla, kushtet qé e shogérojné né kété ambjent. Duhet
té béjmé diferencimin sa i takon vendndodhjes ku i miturit jeton
psh. siné zonat urbane, né lagje té varfra me pérqgendrim té grupeve
vulnerabél, apo né komunitete qé paragesin problematika té
caktuara. Evidentimi i kétyre problematikave vjen nga institucionet
e ngarkuara, nga shkollat, nga shogéria civile et;j.

Né punim do té trajtojmé faktorét socialé qé trajtojné kéto
institucione, ndérhyrjen e tyre dhe sa efektive jané né parandalimin
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si proces qé duhet té shérbejé pér kéta té mitur gqé potencialisht
jané target grup pér aktivitete kriminale. Ne nuk mund té shterojmé
té gjithé faktorét e riskut, por kemi marré ato faktoré kryesoré qé
rezultojné nga institucionet, statistikat, raportet, praktika gjygésore
dhe njohja me realitetin ku jetojmé.

3.5.1 Roli i Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat dhe
Mbrojtjen e Fémijés, evidentimi i faktoréve socialé dhe
ndérhyrja individuale

Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés
(ASHDMF) éshté njé agjenci qé monitoron punén e Njésive pér
Mbrojtjen e Fémijéve (NJMF) dhe Punonjésit pér Mbrojtjen e Fémijés
(PMF) té cilat jané struktura pér koordinimin dhe vénien né zbatim
té shérbimeve té mbrojtjes sé fémijés dhe menaxhimin e rasteve,
né bashképunim me njé numér aktorésh té fushave té ndryshme,
gé veprojné né nivel vendor". NJMF dhe PMF konstatojné rastet
problematike té té miturve né situaté rreziku dhe béjné ndérhyrjen
individuale me ané té Grupit Ndérsektorial t€ Ndérhyrjes sipas
specifikave té rastit. 241 Punonjés pér Mbrojtjen e Fémijés né
té gjithé Shqipériné e kané thjesht objektivisht té pamundur té
mbulojné té gjitha rastet, vetém duke u nisur nga numri i familjeve
né kushte té rénda ekonomike dhe shogérore.

Raportet dhe té dhénat e paraqitura nga autoritetet tregojné
se sot fémijét jané té ekspozuar ndaj fenomeneve negative,
neglizhencés, abuzimit, braktisjes nga familja, shkageve ekonomike
cka pérbéjné shkak me probabilitet té larté té shfagjes sé sjelljes
kriminale pikérisht pér shkak té mbijetesés né ato kushte. Agjencia

2 Aktualisht jané 61 NJMF, té cilat ushtrojné funksionin né té gjitha bashkité né

vend. Informacioni i dérguar nga NJMF pérmbledh edhe rastet e menaxhuara
nga 241 Punonjés pér Mbrojtjen e Fémijéve gé jané pjesé e bashkive dhe njésive
té tyre administrative.https://femijet.gov.al/al/ép-content/uploads/2023/11/
Raport-vietor-i-punes-se-Agjencise-Shteterore-per-te-Drejtat-dhe-Mbrojtjen-e-
Femijes-Viti-2022.pdf
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Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés né raportin e
pérgatitur pér vitin 2022 ka dhéné informacion mbi té miturit
sipas té cilit numri mé i larté i rasteve qé referohen pér fémijét né
rrezik vijné nga policia, shkollat dhe njésia pér mbrojtjen e fémijés.
Rastet problematike pérfshijné moshén 13-18 vjeg, ndérsa numri i

i rasteve té fémijéve né ndjekje sipas problematikave éshté 2496.

Mé poshté jepen té dhénat e pérpunuara nga Agjencia pér vitin
2022, té cilat na shérbejné pér té kuptuar shkaget dhe situatén

social-ekonomike té té miturve né situaté rreziku,

Numri i rasteve té fémijéve né ndjekje sipas

problematikave el
Dhuné Fizike 137
Dhuné Seksuale 73
Dhuné Psikologjike 314
Trafikim 47
Fémijé né Situaté Rruge 229
Neglizhim 291
Probleme Social-Ekonomike 858
Aftési e Kufizuar 71
Mosregjistrim né Gjendjen Civile 35
Fémijé né Konflikt me Ligjin 239
dhuné né mjedisin digjital 6
fémijé pa kujdes prindéror 52
Tjetér 14

Eshté e mjaftueshme té studiosh dhe té analizosh kéto té dhéna
pér té kuptuar se sa i larté éshté probabiliteti, se sa prej kétyre
fémijéve né kéto situata rreziku mund té béhen delikuente né té
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ardhmen. P.sh numri prej 239 fémijé né konflikt me ligjin nuk i
pérgjigjet numrit té té miturve qé jané proceduar penalisht duke
marré njé masé dénimi nga gjykata pér té miturit.

Gjithashtu, nga ky raport rezulton se fémijét qé rrezikonin té
braktisin shkollén né vitin 2022 ishte 192, ndérsa po kété vit e kané
braktisur pérfundimisht shkollén 71 fémijé.

Rastet e paraqitura mé lart sipas problematikave nuk jané
as mé pak e as mé shumé por jané faktoré risku psiko-socialé qé
ndikojné né sjelljen kriminale té té miturit.

Té dhénat e mbledhura nga NJMF/PMF qgé jané pérpunuar
nga Agjencia pér Mbrojtjen e Fémijéve duhet té shkémbehen
dhe té aksesohen nga organet ligjzbatuese qé kané pér detyré
parandalimin e krimit, qé kané kompetencén pér té béré ndérhyrje
pér pérmirésim té situatés individuale apo té njé grupi té caktuar.
P.sh raporti i punés i Agjencisé vé né duke se jané mbyllur 79 raste
sepse i mituri éshté mbi 18 vjec. Por lind pyetja: Si procedojné
organet pér té ndihmuar/rehabilituar personat né situaté rreziku
gé jané mbi 18 vjec?! Si procedohet me mbikqyrjen e kétyre
rasteve, sa prej tyre jané pérfshiré né aktivitet kriminal, cilat ishin
kushtet dhe faktorét e rrezikut qé kéta persona té referohen diku,
té mbéshteten dhe té orientohen larg rrugés sé krimit? Mungesa e
koordinimit dhe bashkéveprimit té agjencive pérkatése qé mbulojné
fémijét dhe rinjté me agjencité ligjzbatuese dhe ato institucione qé
zbatojné politikat sociale krijon mundésiné dhe premisat qé kéta
té rinj té rrezikojné té pérfshihen me siguri né aktivitete kriminale
se sa té orientohen drejt integrimit dhe edukimit té tyre si pjesé
e shéndoshé e shoqérisé. Statistikat qé kemi analizuar mé lart
mbéshtetin kété arsyetim té bazuar né fakte.

Lehtésisht konstatojmé se numri i fémijéve me probleme
social-ekonomike éshté mé i larti me 858, dhe nga praktika
gjygésore rezulton se krimi i shpeshte i hasur éshté vepra penale
e vjedhjes ku dhe recidivizmi éshté mé i larté sepse nuk ka
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ndérhyrje té pérshtatshme nga institucionet pérkatése qé kéta
persona té mbéshteten ekonomikisht si familje, té orientohen drejt
shkollave profesionale dhe té riedukohen e té kthehen né dobi té
shoqérisé. Kjo lloj ndérhyrje qé propozohet kétu béhet nga Qendra
e Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve vetém pasi
i mituri ka kryer krimin dhe ka dale nga burgu. Prandaj duke
mos funksionuar parandalimi i té miturve pér té kryer krime, ata
pérfshihen né kriminalitet dhe pastaj duhet njé kohé mé e gjaté dhe
njé puné mé e madhe pér té rikthyer, rehabilituar dhe riintegruar té
miturin, dhe jo gjithmoné kjo arrihet.

Duke géndruar po kétu, problemet social-ekonomike qé hasen
né zonat mé té varfra, dhe grupet vulnerabel gé e ndjejné se jané
té braktisur, zgjidhjen pér mbijetesé e gjejné népérmjet krimit té
vjedhjes. Ka shumé raste qé vjedhésit vijné nga qytete té tjera pér
té vjedhur né Tirané dhe largohen brenda dités.

3.5.2 Qendra e Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe
té Rinjve né rolin korrigjues té té miturit né konflikt me ligjin

Qendra (QPKMR) éshté ngritur né bazé té “Kodit té Drejtésisé
Penale pér té Mitur”, nenil33, pika 4. Qendra ka si mision té saj
realizimin e veprimtarisé rehabilituese dhe riintegruese népérmjet
mbikéqyrjes dhe mbrojtjes té té miturit/té rinjve pas Kkryerjes sé
dénimit ose pas lirimit me kusht.

Nése Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés
ka informacion té mjaftueshém pér situatén social-ekonomiké
té té miturve para se té kryejné krime, Qendra e Parandalimit té
Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve duhet té keté njé pérspektivé
té ploté té té gjithé situatés sé kriminalitetit té té miturve, sepse
ajo bashképunon me Shérbimin e Provés dhe me administratén e
institucionit té ekzekutimit té vendimeve penale pér té mitur né:

i) pérgatitjen e dokumentit pér lirimin me kusht, vlerésimin
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e rrezikut familjar dhe shogéror/mjedisor dhe té nevojave
té té miturit jashté I[EVP-ség;

ii) pérgatitjen e planit individual té rishoqgérizimit dhe té
rehabilitimit, sipas programeve té shérbimeve;

iii) pérgatitjen e planit té menaxhimit té riskut, né rast
té identifikimit té rrezikut té mesém apo té larté pér
recidivizém;

iv) ndjekjen, mbikéqyrjen dhe ofrimin e mbéshtetjes
psikologjike, arsimore, shéndetésore dhe situatén sociale té
té miturit pas dénimit.

Qendra e Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve
funksionon qé nga viti 2020 dhe ka pérpjekje pér krijimin e
njé skeme pér té rehabilituar té miturit e liruar nga IEVP Kavajé
népérmjet angazhimit té tyre né kurse profesionale. Por ajo qé
konstatohet éshté qé akoma kjo Qendér nuk ka arritur té miratojé
modulet dhe té béjé njé analizé té faktoréve té riskut sipas rasteve
individuale qé trajton, nuk ka Kkapacitetin e duhur qé té
propozojé ndérhyrjet e nevojshme multidisiplinare qé kané té
béjné pikérisht me riintegrimin e té miturve né konflikt me ligjin
dhe me parandalimin, qé pérfshin edhe angazhimin e aktoréve
tétjeré, si NJMF apo PMFE. Numrat né organikén e kétyre dy agjencive
dhe statistikat e paragitura né tabelén mélart tregojnése NJMF dhe
PMF jané né pamundési pér té mbuluar dhe ndjekur té gjitha rastet
individuale, objektivisht éshté e pamundur.

Prandaj, nuk ka njé qasje té miréfillté institucionale sa i
takon riintegrimit té té miturve né konflikt me ligjin. Programet
e pérshtatshme pér kété kategori duhet té jené né vazhdimési
dhe té ndigen nga Qendra deri né rehabilitimin dhe riintegrimin
pérfundimtar té té miturve. Fatkeqésisht shifrat japin njé alert
té vazhdueshém se numri i té miturve né konflikt me ligjin éshté
i larté, se ka mungesé té programeve parandaluese, riintegruese
gé shkaget gé ndikojné né kriminalitetin e té miturve nuk jané
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reduktuar.

Funksionet e Qendrés nuk jané pérmbushur né fakt, pérveg
aktiviteteve té edukimit dhe ndérgjegjésimit, sepse konsiderohen té
mbivendosura me Shérbimin e Provés. Shérbimi i Provés mbikqyr
té miturin né konflikt me ligjin té cilit i éshté pezulluar ekzekutimi
i dénimit me burgim, ndérsa Qendra trajton procesin e riintegrimit
té té miturit té dénuar qé ka vuajtur dénimin né IEVP Kavajé.
Duke gené se ndjekin té njéjtin qéllim, kéto dy institucione duhet
té ndérveprojné dhe té kené qasje té unifikuar ndaj té miturve né
konflikt me ligjin qé paraqgesin problematika té njéjta duke miratuar
programe rehabilituese dhe riintegruese.

3.6 Shkolla pérballé kriminalitetit té té miturve- Aktet e
dhunshme dhe bullizimi

Mungesa e rezultateve pozitive né shkollg, statusi i ulét social
dhe braktisja jané faktorét e pérmendur shpesh dhe gé lidhen
me pérfshirjen e té miturve né kriminalitet. Performanca e e té
miturve problematiké né shkollé mund té ndikohet mé tej edhe nga
marrédhéniet e tyre me shokét e klasés dhe mésuesit; disa studime
kané arritur né pérfundimin se lidhja ndérmjet performancés
né shkollé dhe sjelljes kriminale ndérmjetésohet nga ndikimi
i moshataréve. Mund té béhen njé séré vézhgimesh né lidhje me
marrédhénien mes déshtimit né shkollé dhe delikuencés. Sé pari,
mund té pretendohet se déshtimi né shkollé lidhet drejtpérdrejt
me sjelljen kriminale. Ata nxénés qé déshtojné né shkollé kérkojné
bashkémoshataré qé gjithashtu nuk kané sukses né shkollé.
Déshtimi né shkollé sjell mosmiratim nga familja, mésuesit dhe
komuniteti. Sé dyti, déshtimi né shkollé mund té krijojé probleme
psikologjike pér té rinjté, té cilét humbin vetbesimin dhe kéto
ndjenja negative pér veten mund ti ¢cojné né sjellje kriminale. Sé treti,
déshtimi né shkollé dhe sjellja kriminale, mund té argumentohet,
kur béhen bashké shkaqet si varféria, droga, ndarja familjare, apo
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pjesémarrja né bandat kriminale. Déshtimi né shkollé éshté njé
nga shkaqget qé kontribuojné né braktisjen e shkollés. Braktisja e
shkollés, kontribuon né norma té larta té sjelljes sé paligjshme dhe
sjelljes kriminale gjaté gjithé jetés3. Mé lart kemi paré té dhénat
mbi numrin e fémijéve qé kané braktisur shkollén por nuk kemi njé
numeér té sakté sa té mitur nuk vazhdojné shkollén e mesme dhe sa
jané pérjashtuar nga shkollat pér sjellje té pahijshme.Fakt éshté qé
té dénuarit e mitur né shumicén e rasteve kané vetém arsimin fillor.

Bullizmi né shkollé

Ngacmimi né shkollé gjithashtu éshté njé problem
mbarébotéror, éshté njé temé shqgetésuese né shkolla kudo.
Ngacmimi konsiston né sjellje té tilla té drejtpérdrejta si ngacmimi,
kércénimi, tallja, goditja dhe vjedhja gé iniciohen nga njé ose
mé shumé nxénés agresivé ndaj njé viktimé mé té dobét. Pérveg
sulmeve té tilla té drejtpérdrejta, ngacmimi mund té jeté gjithashtu
meé indirekt, duke béré qé njé student té jeté i izoluar nga shoqéria
népérmjet pérjashtimit té€ géllimshém. Djemté zakonisht pérdorin
metoda mé té drejtpérdrejta té bullizmit, ndérsa vajzat pérdorin
strategji mé delikate, té tilla si pérhapja e thashethemeve dhe
zbatimi i izolimit social. Nése ngacmimi éshté i drejtpérdrejté apo i
térthorté, komponenti kryesor i tij éshté frikésimi i pérséritur fizik
ose psikologjik gé krijon njé model té vazhdueshém ngacmimi dhe
abuzimi.

Bullizimi i nxénésve né shkollé nuk éshté marré seriozisht,
ndérkohé gé ka patur edhe pasoja fatale, sepse né adoleshencé,
reagimi impulsiv, i pakontrolluar éshté i démshém pér personin
qé éshté viktimé. Diferencimi shoqéror, denigrimi, sharjet dhe
fyerjet e pérditshme nga grupe té vogla té nxénésish gé i drejtohen
njé personi apo grupi tjetér né shkolla éshté i dukshém dhe nuk
adresohetsi problematiké né ményré aktive nga shkollat. Programet

3 Juvenile Deliquency (Justice Series) - Clemens Bartollas, Frank Schmalleger
(Third Edition) Pearson (fq 131-133)
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kundér bullizmit, aktivitetet dhe marrja e masave ndaj bullizuesve
duhet té jené intensive, té€ dukshme dhe dobidhénése dhe jo thjesht
formale.

Pérjashtimi nga shkolla i bullizuesit nuk éshté zgjidhje sepse
nxénési i pérjashtuar éshté njé autor i ardhshém qé do té shfaqé
sjellje kriminale mé té rrezikshme, prandaj ndérhyrja e hershme
né moshé mé té re késhillohet qé né shkolla sepse edhe rezultati
pozitiv éshté i dukshém. Por fatkeqésish éshté késhtu, nxénési
pérjashtohet dhe nuk ka asnjé program gé té merret me edukimin
dhe mbéshtetjen e tij. Ai i lihet familjes qé né shumicén e rasteve
ata vijné nga grupe vulnerabél dhe trajtimi i rastit mund té béhet
me ndérhyrje individuale, por né té shumtén e rasteve nuk ndodh.

Pérdorimi i rrjeteve sociale pér té bullizuar, pér té shantazhuar
moshatarétéshtékthyernénjé normé té pashkruarpéradoleshentét,
njé fenomen qé nuk kontrollohet as nga shkolla por as nga prindérit,
por se merret vesh vetém pasi ndodhin aktet e dhunshme né
ambjentet shkollore ose jashté tyre. Neglizhenca pér té reaguar dhe
véné gishtin tek shkaku dhe gjetur zgjidhjen, do té keté pasoja né
té ardhmen e afért qé do té tejkalojné perceptimin e sotshém gé ne
kemi pér kéto ngjarje. Shogéria joné éshté njé shoqéri konfliktuale
dhe mungesa e analizés sé faktoréve té riskut sot, nevojave pér
ndérhyrje do té vijé si njé kundérgjigje nga kriminaliteti i rritur dhe
me rrezikshmeéri té larté shogérore, me pasoja té rénda pér familjet
dhe veté té rinjté. Nga intervistat me disa té rinj té shkollave té
mesme né Tirané dhe Shkodér konstatohet se bullizmi éshté shumé
i pérhapur dhe nuk adresohet. Zgjidhja éshté vetém nénshtrimi
individit ndaj grupit qé ushtron bullizém. Njé pjesé e marrin me
shaka por shumica e marrin seriozisht dhe e konsideronin qé
céshtjen ta zgjidhnin personalisht. Kjo shpjegon arsyen se pse disa
té rinj jané ndaluar mé armé té ftohta né ambjente shkollore si
pérforcues grushti, paralizues, bicak ose thika me teh té shkurtér té
destinuar pér sulm.

Sot né shkolla, rastet e dhunés fizike dhe psikologjike ndaj
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moshatarve jané té shumta, té publikuara né té gjitha mediat sociale
por té paraportuara, ¢ka ka sjellé qé ky fenomen té theksohet sepse
nuk jané marré masat sic duhet pér té ndérmjetésuar situatat, sepse
nuk funksionon procesiindérmjetésimit shkollor dhe se pérjashtimi
i menjéhershém i autorit té ngjarjes nga shkolla, ka sjellé thjesht
mbylljen e konfliktit pér shkollén, por jo pér nxénésit e pérfshiré né
akte dhune ndaj njéri tjetrit. Mungesa e njé procesi ndérmjetésimi
1é té hapur rrugén pér eskalim té situatave, konflikteve dhe njé liri
veprimi pér té tjerét qé jané déshmitaré té kétyre fakteve qé asgjé
nuk ndodh kur ti bullizon edhe kur situata éshté jashté normalitetit.
Pérjashtimi social nuk éshté zgjidhje dhe pér kété ka me shumé
studime. Por, akoma nuk ka njé ndérgjegjésim té institucioneve
arsimore né kété drejtim.

Programet e ndérmjetésimit shkollor do té ishin dobidhénése
nése do té aplikoheshin né sistemin arsimor, sepse i shérben
edukimit, parandalimit dhe rehabilitimit té autoréve duke ulur
konfliktualitetin, rritur tolerancén dhe ndérgjegjésuar té rinjté pér
té drejtat e tyre, komunikimin, ndérveprimin social té shéndetshém
dhe dialogun ndérmjet tyre. Kjo éshté shumé e nevojshme gé shkolla
té reagojé sepse digjitalizimi né pjesén mé té madhe té jetés toné ka
rritur individualitetin, ka ulur komunikimin verbal duke ndikuar né
kegkuptime té panevojshme ndérmjet grupeve dhe individéve qé
pér shkak té adoleshencés dhe problematikave specifike gé kané,
tejkalojné zgjidhjen normale té mosmarréveshjeve, duke ushtruar
akte té dhunés fizike dhe psiqike ndaj moshataréve duke ndikuar
né sjelljen kriminale té té miturit qé bullizon moshatarét apo né
reagimin agresiv té viktimés pér té mbrojtur veten. Té gjitha kéto
shkage ndikojné kriminalitetin tek té miturit.

3.7 Roli i Massmedias ne sjelljen kriminale (Programet
televizive dhe filmat qé shfaqin dhuné, video lojrat e dhunshme
etj)
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Shumica e njerézve sot shikojné shumé televizor, dhe shumé
duket se po varen gjithnjé e mé shumé nga programi mediatik pér
té kuptuar botén pérreth. Pér rrjedhojé kriminologét kané treguar
interes té konsiderueshém né vlerésimin e marrédhénies ndérmjet
sjelljes kriminale dhe ekspozimit ndaj dhunés té paré né televizion.
Studiuesit né fushén e drejtésisé pér té mitur né pérgjithési arrijné
né pérfundimin se dhuna televizive ka mé shumé gjasa té ndikojé
negativisht sjelljen e atyre fémijéve qé tashmé jané té predispozuar
ndaj dhunés se mbi ata qé nuk jané aq té predispozuar.

Ndikimi i televizionit dhe filmave éshté fenomen gé infekton té
tjerét pérreth. Ekzistojné disaprova gé tregojné se kalidhje ndérmjet
pérgjegjésisé prindérore dhe aksesit gé fémijét kané né pérmbajtje
té dhunshme mediatike. Duke pérdorur té dhéna nga Projekti pér
Zhvillimin Njerézor né lagjet e Cikagos, shumica e prindérve (66
pérqind) e nénvlerésuan ekspozimin e fémijéve té tyre ndaj dhunés
dhe ndikimin e saj né funksionimin psikosocial. Nénvlerésimi i
prindérve pér fémijét, ekspozimi ndaj dhunés reflektoi nivele mé té
uléta té mbéshtetjes familjare, gjé qé ¢coi né mé shumé probleme té
brendshme dhe té jashtme dhe sjellje kriminale té fémijés.

Video lojéra qé pérfshijné skenaré té dhunshém, si “Postal
2”, “MadWorld”, “Call of Duty”, “God of War 2” dhe “Grand Theft
Auto”, jané fokusi i polemikave té konsiderueshme sot. Disa njeréz
akuzojné prodhuesit e video lojérave pér promovimin e vlerave
gé mbéshtesin dhunén. Nuk éshté pér t'u habitur gqé industria
e argétimit té softuerit, me shitjet e saj vjetore prej 28 miliardé
dollarésh, pretendon se lojérat e tyre ofrohen vetém pér géllime
argétimi. Njé Panelist i Shoqatés Amerikane té Psikologéve (APA),
Keven M. Kieffer, raportoi se hulumtimet tregojné se luajtja e
videolojérave té dhunshme ka tendencé t'i béjé fémijét mé shumé
agresive dhe mé pak té prirur ndaj sjelljeve pozitive. Craig A.
Anderson, njé nga pionierét e kérkimit né kété fushé, shton, se
“Nuk ka vend pér dyshim se duke luajtur até lojé agresive, té con né
sjellje agresive.”
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Kohét e fundit, studiuesit C. L. Olson dhe D. W. Warner
zhvilluan fokus grupe me 42 djem té moshés 12 deri né 14 vjeg
pér té pércaktuar si ndikohen fémijét nga lojérat e dhunshme
ndérvepruese. Djemté zakonisht pérdornin lojéra pér té fantazuar
rreth pushtetit dhe famés, pér té pérballuar ndjenjat e zemérimit
ose pér té lehtésuar stresin, dhe pér té eksploruar dhe zotéruar
até qé ata e perceptojné si mjedis emocionues dhe realist. Djemté
né kété grup studimi nuk e besuan se jané ndikuar negativisht nga
lojérat e dhunshme; ata ishin té shgetésuar pér fémijét mé té vegjél
gé mund té imitonin lojén sjellje, vecanérisht me sharje4.

Té rinjté sot imitojné heronjté e tyre qé ata ndjekin dhe luajné
népér video lojrat e pafundme qé shfagen né internet. Fémijét
jané krejtésisht té ekspozuar ndaj rrezikut qé vjen nga programet
televizive té pakontrolluara, filma apo video-lojrat sepse nuk ka
njé ményré/mekanizém qé té evidentojé se cilat jané ato dhe té
ndalojné shfagjen e kétyre programeve; prindérit pér mungesé
informacioni apo njohjes sé kétyre aplikimeve nuk munden né té
shumtén e rasteve té kontrollojné fémijét e tyre apo ti bllokojné ato.
Né kété aspekt, duhen mekanizma né nivel kombétar pér ushtrimin
e kontrollit né internet, dhe se si shkolla mund té vijé né ndihmé qé
fémijét té edukohen dhe orientohen drejt programeve té duhura pér
té pérfshiré fémijét né programe digitale mésimore dhe argétimi.

3.8 Ndikimi i drogés né sjelljen kriminale

Historia e drogés dhe drogé -pérdorimit né Shqipéri daton
mbas viteve 1990, kur né vend ndodhen pérmbysje té médha
politike dhe sociale. Pérpjekja pér té identifikuar problematikat e
lidhura me abuzimin me drogat né Shqipéri fillon mbas vitit 1996.
Realiteti i sotém po tregon qé droga po béhet pjesé e kulturés sé
adoleshentéve.

4 Juvenile Deliquency (Justice Series) - Clemens Bartollas, Frank Schmalleger
(Third Edition) Pearson (fq .114- 115)
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Shumé pérdorues té rinj té drogés jané eksperimentues té
rastésishém dhe fatmirésisht shumica e tyre e kalojné adoleshencén
shumé miré.

Por, ka shumé te rinj té tjeré té ciléve eksperimentimi ju del
nga duart dhe bien pre e modeleve abuzive me drogat duke e futur
veten dhe té tjerét né rrugén e démshme té abuzimit kronik.

Ky grup adoleshentésh zanafillén e pérdorimit e ka diku nga
kurioziteti, diku nga déshira pér té gené né gendér té vémendjes
sé grupit, diku tjetér nga presioni i komunitetit pérdorues-abuzues
duke e bullizuar rastin, diku tjetér nga problematikat e véshtira té
moshés ku njé trup i rritur fizikisht udhéhiget nga njé mendje pa
pérvojé dhe ju duket vetja té pa shpresé.

Ndonése vitet e fenomenit drogé jané relativisht jo pak,
vihet re qé njé pjesé jo e vogél e familjeve shqiptare jané ende te
papérgatitur té pérballen me situatén. Ka prindér gé neglizhojné
me idené qé jané “GJERA” té moshés dhe do kalojé, njé pjesé e tyre
kérkojné késhillim kur shohin ndryshime té sjelljes té fémijés sé
tyre. Né shumé raste, prindérit vihen né lévizje kur konstatojné
gé né shtépi mungojné sende té ndryshme, qé mé pas rezulton se
jané shitur nga i mituri pér té bleré drogén. Pérdoruesit e varur nga
droga jané té predispozuar qé té pérfshihen né rrugén kriminale
pikérisht pér shkak té nevojave pér té siguruar té ardhura pér té
bleré drogén. Sigurisht qé pérdorimi i rregullt i drogés shkakton
pasoja edhe né shéndetin mendor dhe fizik té adoleshentit, duke
ulur shkallén e vlerésimit té rrezikut qé vjen nga sjellja e tij né
komunitetin rrethues.

Shumica e programeve té trajtimit té drogés jané te projektuara
pér adultét, dhe jo pér adoleshentét. Edhe pse né té vérteté sot
kapaciteti i trajtimit te adoleshentéve vjen duke u rritur, relativisht
pak adoleshenté marrin ndihmé pér abuzimin e substancave
né programe qé né meényré specifike adresojné sfidat unike té
adoleshencés.
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Sipas Dr. Andrin Tahiri, mjek toksikolog nuk mund té
konsiderohet trajtim adekuat pér adoleshentét njé protokoll
trajtues pér adultét i modifikuar mekanikisht pér minorené.
Programi trajtues do té rriste performancén vetém nése ai do té
zhvillohej né pérputhje me karakteristikat dhe statusin e moshés.

Né program duhet té angazhohen né ményré aktive familja e
adoleshentit abuzues, e cila éshté ofruese kryesore e mbéshtetjes
financiare dhe determinuese né jetén e adoleshentit. Nga praktika
e deritanishme rezulton se né ato raste ku adoleshentét jané
mbéshtetur nga familja dhe komuniteti shkollor, ata kané arritur qé
ti shpétojné ndikimit té drogés dhe shmangien e sjelljes kriminale.

Programi gjithashtu duhet té konsiderojé me réndési edhe
elementé té tjeré qé trajtézojne ambientin social té adoleshentit,
té tilla si shkolla, kujdesi shéndetésor, rekreacioni, shoqéria
bashkémoshatare, dhe ku éshté e nevojshme gjykata pér té miturit
dhe shérbimi i provés. Pér programet rezidenciale ( Qendér
Rehabilitimi), éshté e réndésishme qé té parashikohen edhe kushtet
pér vazhdimésiné e programit shkollor té adoleshentit né trajtim.
Disa statistika qé mund té jepen lidhur me té miturit né konflikt me
ligjin qé jané dénuar pér veprén penale té prodhimit, shitjes dhe
mbajtjes sé léndéve narkotike sipas nenit 283 té Kodit Penal, mund
té merren nga analizat vjetore té gjykatave té cilat pasqyrohen né
Vjetarin Statistikor qé pérgatit Ministria e Drejtésisé.

Sot nuk ka statistika té sakta pér numrin e pérdoruesve té
mitur té léndéve narkotike né Shqipéri por dyshohet té jeté shumé
i larté. Rastet e arrestimit té personave qé shpérndajné drogé
prané shkollave dhe i té miturve té pérfshiré si shités éshté i larté.
Né mediat sociale fenomeni éshté i dukshém. Sé fundi, operacioni
antidrogé vuri né pranga mbi 300 shpérndarés té substancave
narkotike, ku mbi 100 prej tyre ushtronin veprimtariné kriminale
né kryeqytet e kishin shénjestér té rinjté né moshé shkollore.”

5 https://top-channel.tv/2023/09/16/arrestimi-i-233-personave-ge-shisnin-

48



- Enkeledi Hajro -

Kriminaliteti i larté tregon qé situata éshté alarmante, qé agjencité
nuk kané adresuar problematikat né ményrén e duhur dhe nuk
kané reaguar né marrjen e masave qé parandalojné kété fenomen
té drogés té pérhapur tek té rinjté.

Té dhéna pér pérdorimin e drogés né Shqipéri nga adoleshentét
jané dhéné vetém né vitin 2011 me ané té buletinit té publikuar nga
Instituti i Shéndetit Publik ku ishte konstatuar se:

“Sipas YRBS (youth risky bihevior survey) studim i kryer né
shkolla me té rinjté e moshave 14-18 vjec tregohet se 5.4% e té
anketuarve kishin eksperimentuar me kanabis, 4% me ekstazi,
1.4% kishin pérdorur heroiné dhe 1.6% kishin pérdorur kokainé.
Kryeqyteti mban numrin mé té madh té pérdoruesve té drogés té cilét
jané adoleshentét dhe té rinjté. Instituti i Shéndetit Publik, por edhe
gendrat té cilat i trajtojné ato, raportojné pér njé numér né rritje té
rasteve té personave té cilét marrin léndé narkotike né Tirané. Nga
viti né vit Niveli i pérdorimit té drogave nga té rinjté shqiptaré numri
i pérdoruesve té drogés ka njé trend né rritje, por ajo qé mbetet mé
problematike éshté se kéta pérdorues jané adoleshenté. Rreth 6-7 pér
qind e té rinjve pérdorin drogé duke filluar nga mé té lehtat, si tymosja
e hashashit, e deri tek kokaina, heroina, me injeksione. “Rreth 7-9 per
qind e té rinjve té shkollave té mesme jané ekspozuar ndaj drogave
né mjediset shkollore ose rreth tyre. Pra, u éshté ofruar pérdorimi i
njé droge prané mjedisit té shkollés, cka do té thoté qé trafikantét
e drogés, funksionojné tashmé kudo, edhe prané shkollave’, Vihet re
njé numér mé i madh i pérdoruesve meshkuj dhe pérdoruesit mé té
shumté jané té rinjté e zonave urbane, kryesisht qytetet e médha si
Tirana, Fieri, Durrési, Vlora etj.”

droge-prane-shkollave-jehone-ne-mediat-e-huaja/

Operacioni antidrogé vuri né pranga 233 shpérndarés té substancave narkotike,
ku mbi 100 prej tyre ushtronin veprimtariné kriminale né kryeqytet e kishin
shénjestér té rinjté né moshé shkollore. Fijet e shpérndarésve me sekserét e
vegjél né shkolla po képuten népérmjet megaoperacionit té koduar “Tempulli”.

49



- KRIMINALOGJIA PER TE MITUR -

Sot pas 13 vitesh, situata éshté shumé mé e rrezikshme dhe
shifrat duhet té jené shqetésuese nisur nga operacionet policore té
kryera prané shkollave né mbaré Shqipériné. Analizat e thelluara
té statistikave té qarta nga té gjitha agjencité ligjzbatuese dhe ato
agjenci qé merren me mbrojtjen sociale té té rinjve do té ishin
shumé té réndésishme sepse do té na jepnin mundésiné e hartimit
té politikave té duhura. Por mbledhja e statistikave 1é shumé pér té
déshiruar dhe nuk ka akoma njé sistem té miréfillté, njé metodologji
té pércaktuar se si institucionet duhet té mbledhin statistikat, se si
duhet ti rakordojné me agjencité e linjés dhe cilat jané institucionet
gé ndihmojné mé sé shumti dhe si duhet té pérpunohen ato me
géllim analizén e kriminalitetit pér té miturit qé mé pas té pasohet
me marrjen e masave té pérshtatshme pér té adresuar situatén né
ményreé eficente.

3.9 Analiza e shkageve dhe faktoréve té riskut qé vijné nga
ambjenti social

Ne jemi té fokusuar mé sé shumti né analizén e shkaqeve
dhe faktoréve té riskut qé ndikojné sjelljen kriminale, prandaj
parandalimi duhet té veprojé gqé né momentin e paré me
evidentimin e rasteve individuale t¢ mundshme ku individi rritet
dhe edukohet né njé ambjent ku pérmbushen té gjitha premisat qé
ai té pérfshihet né veprimtari kriminale, por edhe mé ndérhyrje mé
té gjeré sektoriale sipas target grupeve.

Nga statistika e Agjencisé pér Mbrojtjen e Fémijéve rezulton
se pér vitin 2022 kemi 229 fémijé né situaté rruge, 291 fémijé té
neglizhuar nga familja, 858 fémijé me probleme social-ekonomike.
Jemi té sigurté qé té mitur me probleme social-ekonomike jané mé
shumé, sepse kjo éshté njé e dhéné qé mund té merret nga organet
vendore pér familjet me 1 ose shumé fémijé gé marrin ndihmé
ekonomike dhe jetojné nén minimumin jetik, qé marrin pagesé
papunésie por kétu faktorét e riskut do té dalin nga té dhénat qé ne
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kemi pér rastet e dhunés né familje, urdhérat e mbrojtjes, dhe numri
i té dénuarve pér veprén penale té dhunés né familje. Kétu mjafton
té pérmendim disa shifra pér té kuptuar situatén aktuale dhe pér
té nxjerré kushdo pérfundimet e tij mbi dhunén psikologjike dhe
presionin qé ushtrohet mbi té miturit né familjet né konflikt dhune.

Fémijét né situaté rruge dhe ata qé jané té neglizhuar nga
familja jané target pér tu pérfshiré né aktivitete kriminale nga
personat e rritur, sepse jané né nevojé pér mbijetesé dhe pa
mbikqyrje prindérore. P.sh krimi i vjedhjes éshté mé i pérhapur tek
té miturit qé vijné nga zona té caktuara, té varfra dhe objekt jané
sende me vleré jo té konsiderueshme por qé i shérbejné autorit pér
té jetuar njé muaj a mé shumé.

Né Shqipéri ekziston njé situaté e rrezikshme sa i takon
krimit té organizuar dhe ekspozimit té té rinjve né kété ambjent
kriminaliteti, ku rezulton se:

- Té rinjté e rekrutuar vijné nga familje me anétaré t& pérfshiré
né veprimtari kriminale t€ méparshme ose jané té€ rinj qé vuajné
dénime pér vepra si vjedhje apo grabitje. Kéta té rinj krijojné
lidhje me eksponenté t€ njohur té krimit n€ burgje, dhe pérdoren
mé pas pér kércénime dhe vrasje.

- Njé dukuri qé ka filluar t€ béhet shumé shqetésuese éshté
gjobévénia e organizuar nga grupe t€ miturish, mosha 14- 17
vjec, ndaj moshataréve ose t€ miturve mé t€ rinj n€ moshé,
pérfshiré kétu edhe gjobvénien online.

- Njé grup tjetér éshté ai i t€ rinjve qé€ vuajné€ dénimin n€ shérbimin
e provés. Kéta té fundit, pas njohjeve g€ krijojné me kriminelé
me influenc€ né€ burg, apo pasi pranojné€ mbrojtjen e ofruar nga
kéta té fundit, mund té kryejné kanosje, apo dhe vrasje me porosi
pér llogari té tyre.

- Pérfshirja e té rinjve si shpérndarés t€ 1éndéve narkotike né
ambjentet e shkollave g€ ata frekuentojné veté, duke u kthyer
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edhe veté né pérdorues, déshira pér tu pasuruar né ményré té
shpejté dhe favorizimi g€ ligji u jep né€ trajtimin procedurial si
té mitur, ka sjellé qé té miturit té¢ kthehen né bashképunétoré
té autoréve té rritur, biles né mjaft raste jané pérfshiré nga
prindérit dhe familjarét e tyre. E téra kjo tregon se situata €shté
e ndérlikuar dhe parandalimi béhet méi véshtiré kur familjarét
jané faktori risku kryesor q€ i mituri t& kriminalizohet me
mundési t€ pakta rehabilitimi. N& librin  “Drejtésia pér té
mitur né Evropé — E shkuara, e tashmja dhe e ardhmja” (Barry
Goldson) autorét e eses€ ¢ “Historia, kriminologjia gjaté kursit
té jetés dhe metodat dixhitale: drejtimet e reja pér konceptimin
e drejtésis€ pér t€ miturit n€ Evropé” pasi kan€ analizuar raste
té ndryshme praktike kané arritur né konkluzionin se “Té
paktén pér qéllimet aktuale, studimi mundéson njé kuptim
té kompleksit t&€ marrédhéniet ndérthurése ndérmjet fillimit,
vazhdimésisé dhe/ose gqéndrueshmérisé gjaté jetés t€ shkeljeve
té t& miturve dhe ngjarjeve, modelet, proceset dhe tranzicionet
kyce té jetés. N& kété ményré hulumtimi nénkupton se metodat
informale té€ kontrollit social qé vijné nga rrjetet personale

dhe familjare, arsimimi, trajnimi dhe mundésité e punésimit,
stabiliteti i strehimit dhe proceset ‘normale’ té maturimit kané
mé shumeé gjasa té prodhojné rezultate pozitive sesa ndérhyrjet
institucionale dhe imponimet ndéshkuese”. Pra ambjenti rrethues,
ai familjar dhe kushtet e jetesés jané faktori ky¢c qé ndikon né
sjelljen e té miturit, rehabilitimin e tij, ndérsa ndérhyrjet e aktoréve
institucionalé apo vendimet gjygésore ndéshkuese nuk kané njé
impakt mé pozitiv se ambjenti rrethues dhe duhen shmangur. Né
rastin toné, né Shqipéri del e nevojshme ndérhyrja institucionale
sepse pérmiréson situatén sociale dhe kushtet pér mirégénien e té
miturit; sigurisht qé faktori familje éshté afatgjaté dhe shogéron
té mituringjaté gjithé kohés, prandaj ka familja dhe ambjenti

shoqéror ka njé rol vendimtar né rehabilitimin e té miturit.

6 History, life-course criminology and digital methods: new directions for concep-
tualising juvenile justice in Europe (Zoe Alker and Emma Watkins)
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4. Sistemi i drejtésisé penale pér té mitur

4.1 Roli i Policisé pér parandalimin dhe kontrollin e
kriminalitetit tek té miturit

Policia ka njé sektor té specializuar pér trajtimin e té miturve
né konflikt me ligjin, i cili ndjek procedurat qé parashikon Kodi i
Drejtésisé Penale pér té mitur lidhur me teknikat e intervistimit,
procedurés sé trajtimit dhe njoftimit té personave qé duhet té jené
prezent prindi, psikologu, avokati. Numri i rasteve qé raportohen
pér sjellje kriminale té té miturve ne konflikt me ligjin éshté shumé
meé i larté se ato ¢éshtje qé pérfundojné me njé vendim penal
dénimi. Kjo tregon se parandalimi dhe kontrolli i kriminalitetit té té
miturve nga ana e policisé éshté efikas. Kjo rezulton nga krahasimi i
statistikave qé jané dhéné né pjesén e Metodologjisé dhe statistikave
pérshkruese, ku numri i autorévé té mitur té dénuar pér vitin
2021 nga gjykata éshté 212, ndérsa numri i autoréve té dyshuar
sipas Policisé sé Shtetit éshté 1960. Policia duke gené hallka e
paré e zinxhirit qé vepron pér té miturin né konflikt me ligjin, ka
parashikuar edhe shkeljet mé té lehta pér té cilat té miturit jané
shogéruar né komisariate, shkelje qé nuk pérbénin vepér penale.

Reagimi i policisé né kéndvéshtrimin e parandalimit éshté pér
tu vlerésuar sepse i mituri éshté paralajméruar dhe numri i ulét
i vendimeve té dénimit tregon qé nuk ka patur recidivisté, pra
shoqgérimi né komisariat i ka shérbyer edukimit té té miturit qé
mos té pérsérité shkeljen. Statistikat nuk jané analizuar né fakt,
pse éshté njé shifér kaq e larté dhe interpretimi na mbetet ne pér té
kuptuar situatén.

Por policia e shtetit ka njé rol ky¢ pér kontrollin e kriminalitetin né
aspektin e parashikimit dhe ndérhyrjes né ato zona, ku problematikat
jané shfaqur né vazhdimési nga t€ mitur q€ identifikohen nga komuniteti,
qé jané t€ njohur né€ disa raste pér sjellje t€ pahijshme, veprime t&
dhunshme, qé€ kané nj€ origjin€ familjare q€ favorizon sjelljen krimnale
tek kéta individé. Policimi né€ komunitet &shté njé nismé e mirépritur
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, shumé e miré por nuk sjell rezultate t&€ plota sepse numri i organikés
sé policisé s€ shtetit pér kété strukturé €shté 1 mangét dhe ata e kané té
pamundur t€ menaxhojné situatat né terren né€ kohé reale. Policimi né
komunitet i shérben parandalimit, prandaj autoritetet shtetérore duhet
té mbéshtetin forcimin e késaj strukture né ¢cdo ményré sepse ulja e
kriminalitetit, e shifrave éshté e garantuar sipas praktikave mé t€ mira
té vendeve t€ tjera ku policiimi né komunitet ka gené shumé eficent.

4.2 Ndjekja penale ndaj té miturve né konflikt me ligjin-
Roli i prokurorisé

Organi i prokurorisé ka prokurorét e specialiuar pér rastet
e té miturve né konflikt me ligjin té cilét respektojné procedurat
gé parashikon Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur né rastin e
procedimeve penale. Neni 56 ikétij kodi parashikon procedurén pér
zbatimin e masés sé shmangies nga prokurori deriné momentin para
se té keté filluar shqyrtimi gjyqésor i ¢éshtjes. Ajo qé konstatohet
éshté se masa e shmangies nuk zbatohet nga ana e prokurorisé pér
té miturin né konflikt me ligjin, duke sjellé qé disa nga masat mé té
réndésishme gé ka parashikuar Kodi, nuk jané pérkrahur dhe nuk
ka as edhe njé mundési pér té vlerésuar eficencén e tyre. Rezulton
se prokuroria né mé té shumtén e rasteve ka dhéné vérejtje me
shkrim ose vérejtje me gojé, por né praktiké kéto raste jané kthyer
Si pérsérités.

Pér té arritur né njé konkluzion se pse nuk funksionon dhe nuk
zbatohet masa e shmangies ndaj té miturit, i referohemi kodit pér
té Mitur, nenit 61 i cili parashikon se prokurori mund té vendosé
pezullimin e hetimit, me géllim zbatimin me kusht té masés sé
shmangies nése i mituri né konflikt me ligjin kérkon dhe
garanton pérmbushjen e detyrimeve té tilla si:

a) riparimi ose kompensimi i démit té shkaktuar nga vepra
penale, sipas aftésive té tij dhe sipas rastit;

b) pérfshirja né programe té drejtésisé restauruese dhe
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ndérmjetésimit;

c) pérfshirja né punét e njé organizate humanitare ose né
veprimtarité e komunitetit ose té mbrojtjes sé mjedisit;

¢) trajtimi prej varésisé nga droga ose varésive té tjera.

Si¢ shihet, ligji e ka 1éné né disponimin e té miturit pér ta
kérkuar dhe garantuar pérmbushjen e detyrimeve pér zbatimin
e shmangies, por meqgenése asnjé i mitur né konflikt me ligjin
nuk déshiron té angazhohet, té marré pérsipér detyrime dhe té
restaurojé démin e shkaktuar. Togfjaléshi “nése i mituri né konflikt
me ligjin kérkon dhe garanton pérmbushjen e detyrimeve” e ka
béré té pavleré té gjithé dispozitén dhe ato gé e vijojné lidhur me
drejtésiné restauruese dhe procedurén e ndérmjetésimit (nenet
63-64). Duke patur parasysh qé Kodi i Drejtésisé Penale ka hyré
né fuqi qé né vitin 2017, dhe 7 vite jané té mjaftueshme pér té
konkluduar pse ky Kod ka nevojé pér ndérhyrje, se kjo dispozité
duhet ndryshuar duke u béré detyruese pér té miturin né konflikt
me ligjin. Kéto jané disa nga arsyet se pse nuk ka funksionuar
programi i parandalimit dhe rehabilitimit té té miturit né konflikt
me ligjin.

Roli i prokurorisé né ndjekjen penale ndaj té miturve né
konflikt me ligjin éshté shumé i réndésishém sepse éshté hallkamé e
hershme né zinxhirin e drejtésisé penale pér té mitur, pas policisé qé
nése vepron shpejt, me ndérhyrjen e pérshtatshme duke urdhéruar
pérmbushjen e disa detyrimeve nga i mituri, e vendos kété té fundit
né rrugén e rehabilitimit té shpejté. Masat alternative qé synojné
shmangien e té miturit nga procedimi penal ose zbatimi i masave té
drejtésisé restauruese vlerésohen si mundésia e paré. Kur béhet ky
vlerésim, nga ¢do organ kompetent, né aktet respektive pasqyrohet
mbajtja né vémendje qé masa alternative e shmangies i shérben
mé miré géllimeve té rishogérizimit, rehabilitimit té té miturit dhe
parandalimit té shkeljeve té ligjit pérkundrejt vendosjes sé tij nén
pérgjegjésiné penale dhe zbatimit té dénimit penal.
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4.3 Seksioni pér té mitur i gjykatés penale - praktika
gjyqésore né politikén e dénimit

Seksioni pér té mitur i gjykatés penale té shkallés sé paré
pérbéhet nga gjyqtaré té specializuar, qé ndjekin procedurén e
parashikuar nga Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur dhe Kodi i
Procedurés Penale. Numri i té miturve né konflikt me ligjin té
dénuar éshté rreth 212 pér vitin 2021. 97% e tyre jané té dénuar
me kusht dhe ndigen nga Shérbimi i Provés. Dokumenti kryesor ku
bazohet gjykata pér té dhéné vendimin e dénimit éshté Raporti i
Vlerésimit Individual qé pérgatit Shérbimi i Provés dhe qé pérmban
té gjithé faktorét e riskut, nevojat dhe ndérhyrjen pér té reaguar i
mituri me géllim rehabilitimin e tij.

Eshté shqgetésues fakti qé vendimet gjyqésore jané té gjata,
pérmbajné fjali komplekse dhe jané té pakuptueshme pér té
miturin né konflikt me ligjin. Pra, atij té cilit vendimi i drejtohet, nuk
i béhet e mundur gé ta kuptojé até. Vendimi i gjykatés nuk pérmban
thelbin e Raportit té Vlerésimit qé pérgatit Shérbimi i Provés dhe
pothuajse né mé té shumtén e rasteve nuk jepen masat detyruese
qé parashikon Kodi pér té miturin né konflikt me ligjin né pérputhje
me rastin individual gé i pérket veprés sé kryer dhe personalitetit
té té miturit. Prandaj puna e kryer nga Shérbimi i Provés éshté
kyce né vlerésimin e nevojave kriminogjene, né marrjen e masave
té pérshtatshme gé i pérkasin ndérhyrjes me Planin Individual té
Trajtimit qé pérgatit Shérbimi i Provés.

Né bazé té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, neni 57
zbatimi i masés sé shmangies mund té vendoset edhe nga gjykata
e cila kryesisht ose me kérkesé té arsyetuar té paléve, punonjésit
social ose psikologut, mund té vendosé kthimin e c¢éshtjes
prokurorit pér té proceduar té miturit me zbatimin e masés sé
shmangies. Para marrjes sé kétij vendimi, gjykata dégjon té miturin
dhe merr pélgimin e tij. Nga praktika pothuajse nuk ka asnjé rast
té tillé té aplikuar pér shmangien e té miturit nga procedimi penal.
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Gjykata éshté e fokusuar kryesisht né shqyrtimin e céshtjes
né afate té shkurtra kohore dhe aplikon kryesisht pezullimin e
ekzekutimit té dénimit me burg dhe né pak raste punén né interes
publik. Lidhur me té miturit né konflikt me ligjin, pér njé kategori
veprash penale, pezullimi i ekzekutimit té dénimit duhet té
zévendesohet me punén né shérbim té komunitetit sepse krijohet
njé mjedis edukimi dhe aftésimi mé natyral. Edukimi népérmjet
punés né interes té publikut éshté njé proces i dobishém qé i
méson té miturit té mbajé pérgjegjési dhe té sillet né ményré té
pérgjegjshme.

Né asnjé nga vendimet gjyqésore pér té mitur, gjykata nuk
shprehet pér masat detyruese pér té miturin sipas nenit 68/2 té
Kodit::

a) té fillojé ose té rifillojé studimet né njé institucion arsimor;

b) té fillojé té punojé, duke pasur parasysh dhe respektuar
dispozitat e Kodit té Punés;

c) tékryejé njé program edukativ, korrigjues dhe/ose mjekésor;

¢) té pérmbushé detyrime té tjera qé do té pérforcojné
rishoqgérizimin e tij dhe parandalimin e rikryerjes sé veprés
penale.

Mosparashikimi i masave detyruese pér té miturin nga gjykata
né dispozitivin e vendimit, nuk siguron né meényré definitive
rehabilitimin dhe riintegrimin e té miturit né konflikt me ligjin, sepse
edhe strukturat e tjera gjithépérfshirése qé garantojné ndérhyrjen
pér rastin individual nuk jané té informuar dhe nuk kané asnjé
detyrim, e pér rrjedhojé jané pasive dhe nuk mund té ngarkohen as
me pérgjegjési. Né kushtet qé gjyqtarét pér té mitur gjykojné edhe
céshtjet penale pér té rritur njékohésisht, kjo redukton mundésiné
e specializimit dhe pérgendrimit té kujdesshém né shqyrtimin e
kétyre rasteve sepse, detyrimet7 qé gjykata duhet té vendosé dalin

7 Gjykata mund té urdhérojé gé i mituri né konflikt me ligjin penal té pérmbushé
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nga raporti i vlerésimit individual qé pérgatit Shérbimi i Provés
por gé nuk gjen pasqyrim né vendimin e gjykatés, dhe kjo ka té
béjé vetém me kohén né dispozicion té gjyqtarit pér té studiuar,
shqyrtuar, analizuar dhe vendosur pér céshtjet penale. Praktikishtné
kushtet aktuale qé ndodhet gjykata, objektivisht éshté e pamundur
gé gjyqtari pér té mitur té pérmbushé té gjitha detyrimet ligjore
sipas Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur. Vlerésohet fakti se ka
njé numér shumé té vogél té vendimeve té dhéna me burgim, qé
céshtjet pér té miturit né konflikt me ligjin pérfundohen brenda njé
afati té shkurtér kohor, por se géllimi kryesor i Kodit té Drejtésisé
Penale pér té Mitur éshté larg pér tu arritur.

4.4 Institucioni penitenciar pér té Mitur

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve si institucioni pérgjegjés
pér menaxhimin e institucioneve té vuajtjes sé dénimeve penale, né
rastin e té miturve ka béré njé studim té thelluar pér té té miturit
né konflikt me ligjin duke analizuar faktorét e riskut qé ndikojné
né kriminalitetin e té miturve’. Té miturit né konflikt me ligjin
té dénuar me burg, e vuajné dénimin e tyre né Institucionin e

njé ose mé shumé detyrime té caktuara, té tilla si:
a) té ndjeké arsimin e detyrueshém ose, sipas rastit, njé program arsimimi;

b) té ndjeké njé program té formimit profesional, sipas ligjit pér arsimin profe-
sional;

c) té pérmbushé detyrimet gé rrjedhin nga marrédhénia e punés e siguruar nga
programet sociale té punésimit; ¢) té riparojé démin civil té shkaktuar;

d) té ndjeké njé program rehabilitues té trajtimit psikologjik ose mjekésor, pérf-
shiré, sipas rastit, trajtimin detoksifikues nga pérdorimi i alkoolit ose drogés;
e) té mos frekuentojé vende té caktuara;

f) té mos shogérohet me persona té caktuar, té cilét mund té ndikojné negativ-

isht né sjelljen dhe edukimin e tij.

8 https://dpbsh.gov.al/faktoret-e-kriminalitetit-tek-te-miturit/
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ekzekutimit té dénimeve penale pér té mitur né Kavajé.

Duke léné meénjané shifrat, pavarésisht faktit gé studimi
pérmban statistika shumé té vjetra, problematika ka mbetur e njéjté,
faktorét e riskut jané evidentuar né detaje bazuar né intervista dhe
pyetsoré mé té miturit né konflikt me ligjin. Késhtu, nga studimi i
kryer ka rezultuar se:

(0]

Kriminaliteti i t€ miturve né Shqipéri bazuar né statistikat
ekzistuese ka ardhur né rritje sidomos gjaté 5 viteve té
fundit.

Té miturit né konflikt me ligjin né Shqipéri jané kryesisht
meshkuj. Gjaté periudhés sé intervistimit nuk rezultonte
asnjé e mitur femér e akuzuar apo e dénuar pér kryerjen e
veprave penale.

Né pérgjithési té miturit e akuzuar, apo té dénuar pér kryerjen
e veprave penale jané pak té arsimuar, apo té kualifikuar
profesionalisht.

Vepra penale pér té cilén jané akuzuar, apo dénuar mé sé
shumti té miturit éshté ajo e vledhjes né forma té ndryshme.

Eshté rritur numri i té miturve té pérfshiré né vepra penale qé
kané té béjné me prodhimin dhe shitjen e Iéndéve narkotike.

Té miturit né konflikt me ligjin kané disa karakteristika té
pérbashkéta si, mohim apo mosbesim ndaj autoriteteve,
vetékontroll i pakét, stil konjitiv impulsiv, dhe mungesé
aftésie né menaxhimin e konflikteve.

Pérgjithésisht té miturit né konflikt me ligjin vijné nga familje
me problematika té mprehta socio-ekonomike.

Njé pjesé e konsiderueshme e té miturve né konflikt me
ligjin vijné nga familje qé jané zhvendosur nga zona rurale

né zona urbane/suburbane dhe qé kané pasur véshtirési pér
t'u integruar ekonomikisht dhe kulturalisht.
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0 Njé pjesé e té miturve qé kané kryer vepra penale, kthehen
né recidivisté.

Kriminaliteti i té miturve né Shqipéri ka gené dhe mbetet njé
problem shqetésues pér shogériné shqiptare. Shifrat qé rriten nga
viti né vit e déshmojné kété. Fakti gé pothuajse té gjithé té miturit
pér periudhén e studiuar rezulton té jené meshkuj, tregon se
meshkujt ka mé shumé gjasa té pérfshihen né kryerjen e veprave
penale. Ky rezultat mund té vijé si pasojé e disa faktoréve si¢ jané,
mungesa e mbikqyrjes prindérore, terreni mé favorizues pér t'u
pérfshiré né sjellje té tilla, personalitet mé agresiv, apo tendencé
mé e madhe pér té eksperimentuar sjellje me rrezikshméri.

Pjesa mé e madhe e té miturve jané akuzuar apo dénuar pér
kryerjen e veprés penale té vjedhjes né forma té ndryshme, cka éshté
né pérputhje me faktoré té tjeré si gjendja e véshtiré ekonomike,
mungesa e arsimimit apo formimit profesional. Té gjithé kéta
faktoré béjné qé té miturit té mos kené zgjedhje dhe té mundohen
pér té siguruar burime mbijetese né ményré té jashtéligjshme.

Pérsa i pérket rritjes sé té miturve té pérfshiré né vepra penale
gé kané té béjné me prodhimin dhe shitjen e lIéndéve narkotike,
apo rritjes sé numrit té té miturve pérdorues té drogave (kryesisht
drogave té lehta) éshté njé tregues shqetésues pér shogériné.
Megjithaté mungojné statistikat e sakta lidhur me kété c¢éshtje si
dhe statistikat krahasuese pér kategoriné e té rriturve.

Lidhur me disa karakteristika té vecanta té personalitetit dhe
sjelljes, qé vihen re te té miturit né konflikt me ligjin mund té thuhet
se kéto rezultate vijné si pasojé e vézhgimeve té sjelljes dhe té
dokumentacionit personal té té burgosurve, si dhe nga intervistat e
kryera me punonjésit e sektoréve socialé qé punojné drejtpérdrejt
me ta. Kéto rezultate vértetojné réndésiné e faktoréve individualé
té riskut dhe pérputhen me literaturén e fushés.

Fakti qé té miturit vijné nga familje me probleme té mprehta
socio-ekonomike mbéshtet rezultatet e studimeve té kryera mé
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paré, té cilét véné theksin tek faktorét familjaré té riskut qé ndikojné
né rritjen e kriminalitetit té té miturve. Nga ana tjetér vihet re se
migrimi né ményré té corganizuar dhe problemet kulturore dhe
ekonomike si pasojé e tij kané krijuar njé mjedis jostabél pér té
miturit, qé reflekohet né rritjen e kriminalitetit pér kété kategori.
Fakti qé njé pjesé e té miturve kthehen né recidivisté pavarésisht
nga puna rehabilituese e kryer né institucionet penitenciare, éshté
tregues i géndrueshmérisé sé faktoréve té riskut “né mjedisin
natyror” si dhe i mungesés apo pamjaftueshmérisé sé strukturave
gé punojné pér integrimin e tyre pas lirimit nga burgu.

Pérsa i pérket faktoréve té riskut qé ndikojné né pérfshirjen e
té miturve né akte kriminale, rezulton se roli i faktoréve individualé,
familjaré, apo komunitaré éshté i ndjeshém né sjelljen e té€ miturve,
ashtu si¢ referohet dhe nga studime té méparshme té fushés, té
cilat jané sjellé pérmes literaturés sé pérzgjedhur. Sipas statistikave
kriminaliteti i té miturve né Shqipéri ka ardhur vazhdimisht né
rritje. Bazuar né kéto té dhéna duhet konsideruar me seriozitet
nevoja pér ndértimin e programeve efikase té parandalimit, té cilat
duhet té synojné pérfshirjen jo vetém té té miturve né konflikt e
ligjin, por té té gjithé té miturve qé jané veganérisht té ekspozuar
ndaj faktoréve té riskut.

Njé element shumé pozitiv éshté hartimi dhe zbatimi i
programeverehabilituesetété miturve néinstitucionetpenitenciare.
Megjithaté, kéto programe nuk mund té sjellin ndryshime té
géndrueshme né pérmirésimin e sjelljes sé té miturve, nése nuk
reduktohen faktorét e riskut si dhe nése nuk ekzistojné struktura
gé ofrojné programe ri-integruese pér periudhén pas lirimit.

5. Shérbimi i Provés dhe rehabilitimi i té miturit

Misioni i Shérbimit té Provés éshté promovimi i pérfshirjes
sociale té personave né mbiqyrje me géllim parandalimin e kryerjes
se veprave penale, zhvillimin e ndjenjés sé pérgjegjésisé ndaj
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shoqérisé dhe té dénuarve népérmjet rregullave té ndérveprimit
social dhe ndérhyrjeve té posacme.

Shérbimi i provés éshté organi qé mbikéqyr ekzekutimin
e vendimit té dhéné me kusht nga gjykata , i cili bén edhe
Vlerésimin e Riskut dhe Nevojave (VRN) dhe pérgatit Raportin e
Vlerésimit Individual (RVI). Specialisti i Shérbimit té Provés lexon
té gjitha dokumentet e nevojshme pér té miturin duke mbledhur
informacionin e nevojshém pér té Kkrijuar njé pasqyré té qarté
té sé shkuarés kriminale té té miturit dhe krimit té kryer ose té
dyshuar. Gjithashtu intervista e té miturit jep mundésiné pér
té vlerésuar riskun dhe nevojat e té miturit. Eshté punonjési i
shérbimit té provés ai qé vleréson rikun e sjelljes s€ dhunshme dhe
kriminale té té miturit né té ardhmen duke vendosur edhe shkallén
e vlerésimit té riskut “i Ulét, i Mesém, i Larté” pér té miturin nése
shfaq sjellje qé merr pérsipér risqe, si dhe vleréson nése ekziston
risku i pérséritjes sé krimit nga i mituri. Mbi kété bazé, Shérbimi
i Provés pérgatit Planin Individual té Trajtimit duke parashikuar
edhe ndérhyrjet e nevojshme. Raporti i Vlerésimit Individual gé
pérgatit Shérbimi i Provés i shérben prokurorisé dhe gjykatés
né vendimmarrjen e tyre gjaté procedimit penal té té miturit né
konflikt me ligjin. Pérfshirja e Shérbimit té Provés né njé fazé té
hershme gé né procesin gjygésor qé zhvillohet ndaj té miturit pér
pérgatitjen e RVI éshté e réndésishme dhe efektive sepse edhe
masat qé do té caktojé gjykata do té jené té pérshtatshme dhe do
té mbikqyren nga Shérbimi i Provés, i cili ndihmon té miturin qé té
pérmbushé detyrimet dhe kushtet e tij dhe té tejkalojé véshtirésité
pér riintegrimin e tij shogéror.

Raporti pér Vlerésimin Individual (RVI) té té miturit né konflikt
me ligjin, sipas ligjit pér Shérbimin e Provés, nenin 19, paragrafi 2
pérmban té dhéna pér:

- Nivelin e zhvillimit psikologjik dhe ményrén e jetesés sé té
miturit né konflikt me ligjin;
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- Edukimin dhe arsimin;
- Gjendjes shéndetésore;
- Karakteristikat individuale té té miturit;

- Mjedisin familjar dhe social dhe kushtet e tjera té té
miturit, té cilat e lejojné pér té vlerésuar karakteristikat e
personalitetit té té miturit, pérgjegjshmériné dhe shkallén
e pérgjegjésisé sé tij, té sjelljes dhe té nevojave té vecanta té
tij;

- Rrezikshmériné pér pérséritjen e veprés penale;

- Masat e duhura pér té nxitur zhvillimin dhe integrimin e tij
né shoqéri;

- (Cdo e dhéné tjetér qé vlerésohet e dobishme pér géllim té
pérgatitjes sé raportit individual

Gjithashtu Shérbimi i Provés zhvillon edhe intervistén me té dy
prindérit né ményré qé té kihet parasysh marrédhénia familjare e
té miturit me prindérit.

Informacion tjetér shtesé mund té merret nga burimet
brendshme lidhur me masat e méparshme té shmangies ose dénimit
qé mund té jene dhéné ndaj té miturit né konflikt meligjin, ku réndési
ka vlerésimi i ndérhyrjeve gé jané Kkryer, rezultatet, sjellja dhe
reagimi i té miturit pér tu riintegruar. Informacioni mund té merret
edhe nga burime té jashtme si¢c mund té jeté Njésia pér Mbrojtjen
e Fémijés e vendbanimit té té miturit e cila jep informacion mbi
ndérhyrjet e méparshme apo aktuale né familjen e té miturit. Po
ashtu, Policia éshté njé burim i jashtém qgé ka informacion pér ¢do
shogérim té té miturit né komisariatin e policisé€ dhe informacione
té tjera mbi sjelljen prokriminale apo shoqériné prokriminale té té
miturit, informacione kéto qé nuk gjenden né dosjen e prokurorisé
apo gjykatés. Né RVI ndiget modeli Risk - Nevojé - Reagim i cili
pércakton qé ndérhyrja té jeté e efektshme, ajo duhet té pérputhet
me nivelin e riskut, ndérkohe qé adreson nevojat kriminogjene né
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pérputhje me karakteristikat individuale té té miturve.
Plani Individual i Trajtimit

Shérbimi i proves pérgatit planin individual té trajtimit té té
miturit pas dhénien sé dénimit me kusht nga gjykata ku analizohen
nevojat kriminogjene (teté fushat kryesore) dhe nevojat shtesé.

Jané identifikuar teté faktorét e risku qé kané ndikimin mé té
madh né sjelljen kriminale dhe kur ato trajtohen, mund té ndikojné
né probabilitetin e recidivizmit (Andrews@ Bonta 2017

Historiku i sjelljes antisociale. Ky faktor kryesisht bazohet
né historikun e veprimtarisé kriminale té té miturit, d.m.th. ¢faré
krimesh ka kryer ai. Ky faktor vlerésohet mé shpesh duke iu
referuar krimeve té regjistruara, por gjithashtu krimeve té veté-
kallézuara. Té réndésishme mund té jené raportet nga burime té
tjera té besueshme. Té miturit qé jané né risk té larté pérrecidivizém
shpesh kané njé historik té gjaté té sjelljes antisociale gé té fillimet
e tyre té hershme. Informacioni né lidhje me sjelljen e té miturve
gjaté fémijérisé, véshtirésité e pérshtatjes né shkollé dhe kontaktet
me shérbimet sociale mund té jeté vecanérisht i réndésishém pér
t'u mbajtur parasysh né kété kontekst.

Modeli i personalitetit antisocial. Modeli i personalitetit
antisocial. Modeli i personalitetit antisocial i referohet ményrés se
si éshté dhe vepron individi, ményré kjo qé éshté antisociale me
kalimin e kohés dhe né situata té ndryshme. Aspekti thelbésor i
késaj fushe éshté se duhet té keté njé model té sjelljes dhe jo vetém
ngjarje té vecuara. Tiparet specifike té personalitetit qé tregojné njé
model personaliteti antisocial jané pér shembull té genit impulsiy,
tepér aktiv, né kérkim té emocionit, gjaknxehté, indiferenté apo
armiqésoré ndaj té tjeréve. Tipare té tjera té personalitetit pérfshijné
sjellje egocentrike dhe mungesé dhembshurie, empatie, faji ose
pendimi. Megjithése c¢rregullimet mbizotéruese té personalitetit
i pérkasin késaj kategorie, modelet e personalitetit antisocial
kryesisht tregojné njé model té tipareve specifike té personalitetit
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gé mund té ndikohet nga masat e duhura.

Qéndrime prokriminale. Ky faktor pérshkruan ményra té
té menduarit qé mbéshtetin dhe pranojné akte kriminale, ose
justifikojné dhe zvogélojné ndikimin negativ té sjelljes kriminale.
Kjo mund té thoté pér shembull gé i mituri e pérshkruan si té
nevojshme sjelljen e tij kriminale, si njé gabim aksidental ose qé
i mituri fajéson té tjerét pér veprimet e tij. Gjithashtu mund té
shfaget né formén e armiqésisé ndaj autoriteteve dhe pér¢mimit
ndaj normave té vendosura shoqgérore, si dhe né njé ndjesi té
pérgjithshme té té miturit pér té qéndruar jashté shoqérisé dhe
ligjeve té saj.

Shogéria prokriminale. Ky faktor bazohet né supozimin
se njerézit me te cilet shogerohemi ndikojné n* sjelljen toné. Nése
rrethi shogéror i té miturve pérbéhet vetém ose kryesisht nga
persona te tjeré me Sjel|je kriminale, kjo pérbén njé rlsk té larté. Né
té njéjtén kohé, familja, té aférmit, miqté dhe té njohurit mund té
Paragesln risk edhe nése ata veté nuk kryejné krime, pér shembull
duke e lehtésuar té miturin né sjelljen e tij kriminale ose duke
abuzuar me alkool ose drogeé.

Shkollimi. Sot hasen njé séré problemesh né shkollé qé
jané gené té lidhura me dhunén dhe sjelljen kriminale mes té
rinjve. Kéto probleme pérfshijné qéndrimin negativ ndaj shkollés,
frekuentimin e ulét né shkollé, ecuriné e dobét akademike ose
déshtimin akademik qé fillon né shkollén fillore, mungesat pa arsye
dhe braktisjen e shkollés. Ményra e géndrimit té té miturve né
shkollé éshté e réndésishme té konsiderohet sepse kjo ka té béjé me
rezultatet né shkollé si edhe sjelljen e té miturve. Si shembuj japim
konflikte me mésuesit dhe nxénésit e tjeré, mungesat, grindjet,
sjellja shgetésuese gjaté orés sé mésimit dhe pezullimi. Cdo fémijé
prezumohet se déshiron té pérshtatet dhe té dalé miré né shkollé,
por véshtirésité hasura mund té ¢ojné me shpejtési né njé rreth
vicioz pakénagésie/palumturie nga ana e fémijés — ndonjéheré
e shprehur pérmes sjelljes ekstroverte/anti-sociale. Prandaj,
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éshté e réndésishme té hulumtohet se cili éshté shkaku kryesor i
problemeve té té miturve, pasi shumé nga shkaqget e mundshme
shpesh lidhen, drejtpérdrejt ose térthorazi, me sjelljen kriminale.

Familja / marrédhéniet prindérore. Ky faktor bazohet né
géndrueshmériné dhe cilésiné e familjes dhe rrethit shogéror té té
miturve. Pagéndrueshmeéria dhe cilésia e dobét e marrédhénieve
té ngushta mund té rrisin riskun e pérséritjes. Gjaté fémijérisé
dhe adoleshencés marrédhéniet mé té aférta zakonisht jané
brenda familjes sé origjinés. Fémijét qé jané rritur né familje me
marrédhénie té dobét prindérore, atje ku struktura e familjes éshté
e copézuar, prindér gé tregojné dobési né prindérim, ata jané mé té
rrezikuar pér kriminalitet.

Koha e liré / rekreacioni. Ky faktor pérgendrohet né faktin
se koha e liré domethénése rrit mundésiné e largimit nga jeta
kriminale. Njé aspekt gendror ka té béjé me mundésité qé ka i
mituri pér t'u njohur, socializuar dhe pérfshiré né aktivitete me
persona qé nuk kryejné krime. Ndonjéheré veprimtaria e kohés sé
liré gjithashtu duhet té vlerésohet sepse mund té pérbéjé njé faktor
risku, pér shembull nése pi alkool apo ka kulturé dopingu né njé
palestér ose né njé shoqaté sportive ku i mituri éshté aktiv.

Abuzimi me substanca. Njé person gé abuzon me substanca
ose ka varési ndaj substancave éshté né risk té larté pér recidivizém.
Fillimi i hershém i pérdorimit té substancave sinjalizon géndrime
antisociale dhe éshté njé nga faktorét mé té forté té riskut pér dhunén
né moshé té re. Pérdorimi i drogave té paligjshme e vé té miturin
direkt né kontakt me persona té tjeré me té njéjtat probleme dhe
mund té ushtrojé presion pér t'u pérfshiré né aktivitete té tjera té
paligjshme pér géllim té blerjes sé drogés. Shumé krime kryhen nén
ndikimin e alkoolit ose drogés dhe problemi theksohet nga fakti se
shpesh éshté mé e véshtiré té ndalosh abuzimin me substanca gjaté
kryerjes sé krimeve. Abuzimi me substanca mund té jeté njé ményré
pér t'u arratisur nga ajo qé perceptohet si njé situaté psikologjikisht
e véshtiré.
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Shumicaetémiturvekanéedhenevojatétjera(jo-kriminogjene)
pérveg nevojave té 8 faktoréve kryesoré té riskut té paraqitura né
pikén 3.2

Por Plani Individual i Trajtimit (PIT) qé pérgatit Shérbimi i
Provés fokusohet sé pari tek nevojat kriminogjene dhe sé dyti tek
nevojat e tjera. Tek nevojat shtesé pérfshihen shéndeti fizik dhe
mendor i té miturit, dhe kushtet e jetesés qé pérfshijné problemet
financiare dhe nevojat pér strehim qé mund té ndikojé tek aftésia
e té miturit pér tu ri-integruar né shoqéri psh i mituri duhet té
mbarojé shkollén apo té kryejé njé kur profesional, por ka nevoje pér
strehim/akomodim. Tek kushtet e jetesés pérfshihen edhe faktoré
té tjeré sic mund té jeté vesi i kumarit apo historiku i abuzimit me
té miturin mé herét.

Reagimi

Né kryerjen e PIT, vlen parimi i fundit i RNR parimi i reagimit
(Andreés & Bonta 2017), i cili ndahet né “i pérgjithshém” dhe
“specifik”. Shérbimi i Provés planifikon ndérhyrjen e pérshtatshme
gé adreson nevojén. Shérbimi i Provés duhet té pérshtaté
veprimtariné/ndérhyrjen me stilin e té nxénit, motivimin,
personalitetin, aftésité dhe pikat e forta té té miturve.

Riintegrimi dhe rehabilitimi

Té dy termat riintegrim dhe rehabilitim i referohen procesit té
mospérséritjes. Kurflasim pérrehabilitimin, zakonishtnénkuptojmé
trajtimin qé ka pér géllim ndryshimin e sjelljes sé autorit pér ta
parandaluar gé té mos kryejé njé vepér tjetér. Riintegrimi nga ana
tjetér, i referohet procesit té ri-hyrjes né shoqgérité personave qé
kané gené né burg. Riintegrimi pérfshin rivendosjen e lirive qé i
kané munguar individit mé paré pér shkak té genies né burg.

Riintegrimi né shoqéri duhet té béhet gradualisht. (Davis,
Bahr & Eard 2012). Kthimi né botén e jashtme nuk éshté njé detyré
e thjeshté, sepse njé person duhet té riaftésohet se si té jetojé né
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botén e jashtme, pérséri né shogéri. Momenti menjéheré pas lirimit
éshté njé periudhé kritike e pérséritjes dhe pér kété arsye éshté
shumé e réndésishme té lehtésohet ri-hyrja e té miturit né shogéri.

Nése rehabilitimi éshté njé proces qé ndiget nga Shérbimi i
Provés, procesi riintegrimit éshté njé proces qé e ka marré pérsipér
Qendra e Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve e
cila funksionon qé nga viti 2020 dhe realizon aktivitete pér té
rritur ndérgjegjésimin e té gjithé aktoréve, krijimin e skemés pér té
riintegruar té miturit e liruar nga IEVP Kavajé népérmjet angazhimit
té tyre né kurse profesionale.

6. Rekomandime

Aktoréte drejtésisé pérté mitur duhetté balancojnénevojén pér
té pérmbushur objektivat e sigurisé publike me kérkesat e planeve
pér riintegrimin e té miturve, dhe vecanérisht me nevojat e tyre pér
edukim, strehim, mbikéqyrje familjare, punésim, trajtim mjekésor
dhe pérfshirje sociale. Né kété punim u paraqitén statistika dhe u
analizuan faktorét e riskut dhe nevojat kriminogjene té té miturve
né konflikt me ligjin, qé ndikojné kriminalitetin e té miturve dhe
procesin e rehabilitimit té tyre.

Zbatimi i cunguar i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur,
mungesa e statistikave té sakta té integruara nga institucionet
ligjzbatuese dhe ato qé trajtojné dhe mbrojné té drejtat e té
miturve, deficenca né koordinimin dhe ndérveprimin aktiv
ndérmjet institucioneve respektive pér ndérhyrje thelbésore qé
trajtojné raste individuale té té miturve dhe grupeve té caktuara
pér té mitur ka sjellé njé situaté té véshtiré sa i takon menaxhimit té
kriminalitetit té té miturve, numrit gjithnjé e né rritje té krimeve qé
ata konsumojné, pérfshirjes né grupe kriminale. Kjo situaté ka sjellé
gé programet parandaluese té mos funksionojné dhe rehabilitimi i
té miturve né konflikt me ligjin té jeté né nivele té uléta. Faktorét
social dhe ekonomik jané me risk té larté, sepse struktura shogérore
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e familjes ka pésuar ndryshime té theksuara dhe shogérohet nga
njé ekspozim i fenomeneve negative ku spikat ai i pérdorimit dhe
shpérndarjes sé drogés.

Duke gené sé historia e koordinimit té dobét dhe bashképunimit
formal me rezultate jo té prekshme ndérmjet aktoréve né procesin
e parandalimit dhe rehabilitimit té miturve né konflikt me ligjin,
kontrollit té kriminalitetit dhe uljes sé recidivizmit éshté e hershme,
rekomandimi mé i miré do té ishte krijimi dhe funksionimi i njé
Gjykate pér Fémijét qé ka si mision mbrojtjen e té miturve né rrezik
(fémijé dhe adoleshenté). Kjo gjykaté do té jeté pérgjegjése pér
zbatimin e masave edukative “nése shéndeti, siguria apo morali i
té miturit jané né rrezik, ose nése kushtet e edukimit té tij cénohen
réndé”. Pra kjo gjykaté duhet té trajtojé aspektin civil dhe penal pér
fémijét, qé té urdhérojé, mbikqyré situatén e té miturve népérmjet
vendimeve/urdhrave gé do ti japé aktoréve qé jané cituar né kété
punim dhe qé kané pér detyré té veprojné pér rehabilitimin dhe
riintegrimin e té miturit né konflikt me ligjin, duke urdhéruar ato
masa detyruese qé parashikon Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur
dhe gé kéta gjyqtaré té trajtojné vetém céshtjet pér té mitur né
aspektin civil dhe penal.
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Abstrakt

Metodat e kérkimit né kriminologji jané njé térési rregullash
shkencore qé zbatohen pér gjetjen e s€ vértetés. Ajo qé e dallon shkencén
nga kurioziteti 1 zakonshém éshté metoda. Shkencore metodén e bén
vézhgimi sistematik, i cili synon t’i afrohet te vértet€s né ményré
objektive dhe jo personale. Nése metodat zbatohen me seriozitet, ato i
pérafrohen t€ vértetes me asnjanési. Pérgjithésisht, metodat mbéshtetetn
tek teoria pér t€ nxjerré njé hipoteze ose pyetje kérkimore, té cilén e
vértetojné pérmes veézhgimit t€ njé kampioni dhe nése vértetohet,
gjetjet kané fuqi pérgjithésuese pér gjithé popullatén. Metodat kané
shumé réndé€si pér strategjine e kérkimit. Ato mbéshtesin njé pérqasje
té¢ caktuar filozofike ndaj realitetit dhe varésisht nga orientimi
paradigmatik kerkuesi pérzgjedh ményrén e kérkimit dhe pérshtat
metodat kérkimore. Paradigmat kérkimore 1 kane grupuar kérkuesit
sociale ne dy kampe: né¢ kampin e metodave sasiore dhe né¢ kampin e
metodave cilésore. Kérkuesit debatojné nga llogore té ndryshme se cila
metodologji éshté mé e pérshtatshme pér kérkimin social. Mbéshtetésit
e metodés sasiore e vené theksin tek numrat, ndérsa ata t€ metodé€s
cilésore tek fjalét. Pér kété arsye duket sikur mes kérkuesve sociale
béhet nj€ lufte e vazhdueshme pér t€ vendosur supremacin€ e numrave
mbi fjalét dhe anasjelltas. Pér t& zbutur géndrimet kontradiktore t& dy
kampeve opozitare ka dalé né skené nj€ z€ i tret€ qé mbron idené se
kombinimi 1 metodave jep me shumé rezultat, duke nxjerre né pah
avantazhet dhe dobésité e ¢do metode dhe komplementaritetin e tyre
nése kombinohen.

Flalé ky¢: metoda kérkimi, kriminologji, metoda sasiore, metoda
cilésore, kombinim metodash.
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Hyrje

Metodat e kérkimit né€ kriminologji jané pjes€ e kérkimit social
qé zbaton ményra shkencore e t€ zbuluarit t€ realitetit shoqéror dhe t&
faktoréve g€ nxisin ose lehté€sojné shmangien nga rregullat shoqgérore.
Kérkimi social €shté njé investigim 1 géllimshém g€ synon té zbulojé
shkaget dhe t€ ofrojé zgjidhje per problemet komplekse t€ shoqérisé
(Cohen, Manion & Morrison, 2007) Pérvegse investigim 1 problemeve
bashkékohore, kérkimi social €shté edhe njé pérpjekje pér t€ kontribuar
pér ndértimin shogqéror té dijes (Robson, 2002). Kérkimi social ka
réndési pér krijimin e kushteve pér t’iu pérshtatur sfidave t€ ndryshimit
té shpejté me t€ cilin pérballet shoqéria, duke 1u pérshtatur zhvillimeve
bashkékohore teknologjike dhe digjitale(Raivola, 1986). Prandaj,
problemet me té cilat merren studiuesit e shkencave sociale né fushén
e kriminologjis€ duhen ekzaminuar né dritén e nevojave aktuale te
shogerisé.

Nékérkimetné kriminologjizbatohen dy lloj qasjesh metodologjike,
deduksioni dhe induksioni. Qasja kérkimore qé fillon me teoriné pér té
nxjerré prej saj njé hipotezé quhet deduktive, ndérsa gasja qé niset nga
vézhgimi pér t€ dalé me njé€ teori q€ shpjegon realitetin quhet induktive.
Sikurse pér ¢do lloj kerkimi social, edhe kérkimi né kriminologji
e pérdor qasjen deduktive pér t€ vértetuar njé teori, té cilén e teston
népérmjet njé hipoteze té nxjerré prej saj. M€ pas, hipoteza vézhgohet
dhe gjetjet pérgjithésohen. Pér mbledhjen e t& dhénave pérdoret njé
protokoll g€ siguron paanshmériné e studiuesit me qéllim qé studimi
t’1 pérafrohet sa mé shume té vértetés. Ndyshe nga gasja deduktive,
né qasjen induktive kerkimi fillon pa pasur ndonjé teori né mendje,
por duke vézhguar realitetin. Faktet e qémtuara pérdoren pér té€ nxjerré
pérfundime qé shérbejne pér pasurimin e teorisé. Dhe cikli vazhdon, me
teorin€ qé€ shérben pér t€ nxjerré nj€ hipoteze e pér ta provuar pérmes
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vézhgimit (Tartaro, 2021).

N¢ drejtésiné penale mbizotéron metoda sasiore qé mbéshtetet tek
njé kampion i gjeré pér mbledhjen e t& dhénave. N&é metodén sasiore
pjesémarrésit né kérkim nuk njihen prej studiuesit, sepse kontaktohen
pérmes anketimit q€ kryhet me njé pyetsor t&€ shpérndére fizikisht ose
online. Megjithése metoda sasiore ka mé shumé pérdorim, studiuesit
né kriminologji pérdorin edhe metodén cilésore. Metoda cilésore
pérfshin vézhgimin dhe intervistimin e grupeve t€ vogla pér t€ kuptuar
nénkulturén e grupit. Metoda cilésore mund té fillojé me teoriné
(deduksionin) ose me vézhgimin (induksionin), dhe mund té nxjerré
pérfundime si nga vézhgimi (pa pasur njé hipotez€ paraprake), ashtu
edhe nga teoria (ku merr hipotezén).

Metoda sasiore mbeshtetet tek pozitivizmi g€ rrjedh prej shkencave
té natyrés, duke pérdorur matjen shkencore té€ koncepteve (Hartley,
2011). Metoda cilé€sore pérdor historicizmin, sipas té cilit ngjarjet
kushtézohen nga rrethanat unike t€ kohés kur ndodhin, prandaj nuk
mund te pérgjithésohen (Hagan 2007). Ka dy lloje kérkimesh: bazik
dhe t€ aplikuar. 1 pari éshté kérkim 1 pastér pér t€ cuar pérpara teoring,
ndérsa 1 dyti pérdoret pér vlerésimin e njé programi ose pér analizén e
njé politike. Vlerésimi i programeve te drejtésisé penale dhe analiza e
politikés penale béhen pér té€ zbuluar problemet me zbatimin e tyre dhe
pér t’i pérmirésuar ato. Ndérsa kérkimi 1 pastér ka pér qéllim t€ ofrojé
zgjidhje praktike pér drejtésin€ penale. Kérkimi 1 aplikuar ndihmon
né zhvillimin e teoris€ me fakte shkencore. T¢ dyja llojet e kérkimit
kané vleré shkencore sepse pajisin studiuesit me njohuri shkencore
dhe vleré praktike si edhe sugjerojné zgjidhje pér politikébérésit dhe
profesionistét. Meqé €shté pjesé e shkencave sociale, edhe kriminologjia
1 nénshtrohet t€ njejtave kérkesa pér kérkimin shkencor dhe etikés né
kérkim. Kérkimet n€ kriminologji studiojné sjelljen devijante, krimet,
viktimat dhe sistemin e drejt€sisé penale. Prandaj, pér t€ shmangur
ndikimet e démshme tek pjesémarrésit n€ kérkim zbatohet njé kod etike
g€ &shté pérgjegjési individuale e studiuesit me ngarkesé t€ madhe
morale (Hagan & Daigle, 2020).
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Mbledhja e t€¢ dhénave béhet sipas interesit té€ studiuesit qé€ pércakton
veté se ¢faré do g€ té kérkoj€ dhe se si do i mbledhé t& dhénat. Ata qé
mund té pyeten pér té dhénat jan€ individ€ ose organizata. Ményrat pér
mbledhjen e t& dhénave jané t€ shuméllojshme si vézhgimi, intervistimi,
anketimi, hulumtim arkivash dhe statistikash nga burgjet, shérbimi i
provés, prokuroria, gjykatat, policia, media, etj. Mbledhja e t€ dhénave
béhet né bazé t&€ koncepteve kryesore té€ studimit si¢ jané: kriminaliteti,
veprat penale, shkeljet administrative, dispozitat ligjore, llojet e
ndéshkimit, dénimi me heqje lirie, dénimet alternative, etj. Pérpara
se t€ mblidhen té dhénat, studiuesi e ka t€ qarté se ¢faré do mbledhé
dhe se ku do t’i mbledhé t& dhénat, si pér shembull né€se do t& studiojé
dhunén seksuale do shohé pérveg elementéve t€ mésipérm edhe nése
personi &shté pérsérités i veprés penale apo jo, duke gémtuar t&€ dhénat e
institucioneve ligjzbatuese dhe regjistrat. T¢€ dhénat sasiore analizohen
pérmes pérllogaritjeve statistikore pér t€ vértetuar hipotezén. T€ dhénat
cilésore analizohen duke i koduar dhe kontekstualizuar. Gjetjet kané
vleré publike nése shpérndahen tek agjencité pérkatése, media ose
akademi. Ato duhet t’u shérbejné hartuesve té politikave penale dhe
agjencive ligjzbatuese.

Shqyrtim i metodologjive kérkimore

Koncepti i drejtésisé sociale €shté 1 ndérlidhur me até té drejtésisé
penale. Prandaj, pér t€ mund€suar zbatimin e drejtésisé, studiuesit lipset
te béjné kérkime té kombinuara pér t€ eksploruar faktoret kriminogjené
qé ndikojné shmangien nga rregullat shoqérore si edhe faktorét qé
leht€sojné riintegrimin shogéror t€ deviantéve dhe ¢cangazhimin e tyre
nga sjellja kriminale (Dantzer et al, 2018). Késhtu, pér té realizuar
kérkime né fushén e kriminologjis€, €shté e nevojshme qé studiuesit
té hulumtojné kushtet né té cilat zhvillohet sjellja antishogérore dhe
té eksplorojné mundésité pér pérmirésimin e kushteve shogérore pér
té¢ shkurajuar angazhimin né veprimtari antishoqérore (Maxfield &
Babbie, 2015). “Matja e krimeve” €shté e mundur me metodat e kérkimit
té cilat fokusohen me variablat e varur dhe t€ pavarur qé pérdoren prej
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kérkuesve né kérkimet pér drejtésin€ penale.

Por, megjithése kérkuesit sociale né kriminologji kané dhéné njé
kontribut t€ ¢muar né hulumtimin e organizimit shoqgéror pér té€ ndikuar
né krijimin e njé shogérie mé t& sigurté, ata kané shfaqur edhe géndrime
paternalizuese ndaj ‘te kérkuarve’ (pjes€émarresve né€ kérkim). Péfshirja
e pjesémarrésve né kérkim ndikon né procesin e krijimit t€ dijes dhe
produktin e saj. Profesionistét e drejtésisé penale pér shembull jané
ndér aktorét kryesoré t€ zbatimit t€ drejtésis€ dhe mospérfshirja e tyre
ne projektet kérkimore, pérvegse 1 pérjashton ata nga njohja e dukurisé
g€ hulumtohet, 1 bén edhe t€ huaj ndaj gjetjeve kérkimore. Krijimi i
dijes nuk éshté ekskluzivitet dhe as monopol i kérkuesit sepse sado
rigoroz qofté “askush nuk ia di fundin té vertetés” (Poper, 2004). Q&
teoria dhe praktika t€ gjejné gjuhén e pérbashket né krijimin e dijes
éshté e nevojshme g€ kérkuesi dhe t&€ kérkuarit t€¢ bashképunojné né
kushte pariteti, g€ askush t€ mos keté njé pozicion té privilegjuar mbi
kérkimin dhe produktin e tij.

Pérvec debatit se c¢faré vendi zené kérkuesi dhe pjesemarrésit
né kérkim, kérkuesit sociale polemizojne edhe mbi metodologjiné
kérkimore. Ajo q¢€ 1 ka shqetésuar prej vitesh kérkuesit sociale ka qené
pyetja se cila metodologji jep mé shumé rezultat n€ zbulimin e botés
sociale: metodologjia sasiore apo cilésore? Pér ta théné sa mé thjesht,
metodologjia sasiore mbéshtetet tek numrat, ndersa ajo cilésore tek fjalét.
Shpesh kjo polemike €shté pagézuar si “beteja e numrave dhe fjaléve”.
Por fatmirésisht, brenda bashkésisé s€ kérkuesve né kriminologji jané
shtuar zérat n€ favor t€ pérdorimit té t€ dyja metodologjive t& kérkimit
né€ formé t€ kombinuar, pasi kjo sjell pérfitime mé t€ médha né punén
kérkimore dhe plotéson boshlléget e t€ dyjave (Heap & Waters, 2019).

Kérkimi sasior

Ne vigjilje te vet, mendimi pér shogérin€ pérfagésuar nga
sociologjia béri pérpjekje pér té zéné€ nj€ vend prané shkencave ekzakte,
né fillim shekullin e XIX. Pér t’i ngjaré shkencave ekzakte, sociologjia
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huazoi prej tyre metodat kérkimore per hulumtimin social, pasi vetém
késhtu do t€ gjente t& vértetat mbi botén sociale, sikurse fizika kishte
zbuluar atomin. Kérkuesit sociale nuk rreshtén sé pérdoruri metodat e
shkencave ekzakte pér ta béré kérkimin social sa mé ‘shkencor’ dhe
sa mé t€ imunizuar ndaj dyshimeve se kérkimi social nuk 1 njejté me
kérkimin shkencor. Kérkimi sasior e pérafroi shkencén sociale me ato
ekzakte. Q& prej asaj kohe, kérkimi sasior ka gené pothuajse forma
sunduese e kérkimit social edhe né kriminologji.

Kérkimi cilésor lindi me voné dhe u formua kryesisht si opozité ndaj
kérkimit sasior. Gjithésesi, deri né vitet *60 t& shekullit t& XX kérkimi
sasior ka patur njé status té privilegjuar né shkencat sociale. Deri né
shfagjen e kérkimit cilésor, kérkimi sasior €shté konsideruar si forma
e vetme e vlefshme e kérkimit q€ pasqyronte t€ vértetén mbi realitetin
social. Kété konsideraté e béné veté kérkuesit socialé qé déshironin qé
metoda sasiore t€ ishte e pérshtatshme pér té testuar vértetésiné apo
falsitetin e ligjésive t€ botés sociale. Madje edhe emértimi “shkencor”
u bé pér t’i ngjaré sa mé shumé shkencave té natyrés dhe, edhe pse nuk
ishte e njejta gjé me to, t€ paktén t€ tregonte se kishte aftési té pérdorte
metoda shkencore nj€soj si shkencat e natyrés. Pér kété arsye, kérkimi
sasior éshté quajtur shpesh metodé shkencore (Walliman, 2005). Termi
metodé shkencore nénkupton se t€ dhénat shprehen né formé numrash
dhe se gjetjet jané pérgjithésuese (Bell, 2006).

Né kérkimin sasior, kérkuesit t& intriguar prej dukurive sociale
adoptojne njé qasje deduktive ndaj kérkimit. Deduksioni ndihmon né
shpjegimin e koncepteve makrosociologjike si pér shembull: si éshté
organizuar shoqgéria, si strukturohen institucionet, ¢faré funksioni luajné
normat, vlerat, rolet dhe gendrimet shogerore tek sjellja e individéve?
Keérkuesit mundohen te japin shpjegime pér ekzistencén e institucioneve
dhe dukurive sociale. Udhéhequr nga pozitivizmi, metoda sasiore nxitet
té gjejé te vértetat ‘objektive’, q€ jané te verifikueshme dhe aplikueshme
pér njé numér t€ madh njerézish apo pothuaj pér t€ gjitha institucionet
sociale (Withrow, 2014). Prandaj, kérkuesit sasioré jan¢ vazhdimisht té
preokupuar pér gjetje sa mé pérgjithesuese. Pérgjithésimi i rezultateve té
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kérkimit justifikon vlefshmériné e tij. Pra, samé shumé té pérgjithésohen
gjetjet, ag mé shumé vler€ ka kérkimi. N& kérkimin sasior jané numrat
(statistikat) ato qé percaktojné vértetésiné dhe objektivitetin € metod€s.
Edhe pse jep shumé informacion mbi organizimin dhe funksionimin e
shogerisé€, kérkimi sasior le jashté studimit pérjetimin e njerézve pér
ndikimin g€ kané institucionet mbi ta. Individualiteti i subjekteve qé
pérfshihen né studimin sasior sakrifikohet pér hir t€ objektivitetit dhe
pérgjithésimit té€ gjetjeve.

Keérkimi sasior udhéhiget prej ontologjisé sé ekzistencés (t€ genét)
ndérsa kérkimi cilésor udhéhiget prej ontologjis€ s€ t€ vepruarit (zé
bérit) (Gray, 2004). Ontologjia éshté ményra se si e mendojmé ne botén
sociale: t& dhéné prej natyre apo té ndértuar prej nesh. Ontologjia e
té genit e konsideron realitetin social si t€ dhéné objektivisht, ndérsa
ontologjia e té bérit e sheh realitetin si t€ ndértuar prej veprimit
njerézor. Nése ontologjia e ‘#¢ genit’ thekson se realiteti social éshté
1 pandryshueshém dhe i paprekshém prej veprimit njerézor, ontologjia
e ‘t¢ bérit’ thekson se bota sociale, ndryshe nga bota fizike, €shté e
ndryshueshme dhe se ekzistenca e saj varet nga veprimtaria njerézore.
N¢ ontologjiné e t& genit, realiteti ka njé ekzistencé té vetén dhe pér
vete (in se dhe per se) qe nuk kushtézohet prej pranisé njerézore. Bota
ge studiuesit kerkojné té eksplorojné shtrihet para tyre dhe pret qé t&é
zbulohet. Ky &shté thelbi i objektivizmit. Ky &shté kuptimi i realitetit
té€ dhéné objektivisht, si njé i vetém dhe 1 pavarur nga perceptimet
njerézore. Kjo éshté ajo duhet t€ njihet dhe jo q€ njihet a priori (Crotty,
2003). Kérkuesit sasioré i kérkojné té vértetat e késaj bote sociale pa u
zhytur né t€. Ata duhet te mos i trazojné ujrat e kérkimit dhe ta shohin
realitetin me sy e zemér zhveshur g€ t€ shohin t€ vértetén objektive
para tyre. Ky qéndrim i huaj ndaj realitetit bllokon agjenciné vepruese
té& kérkuesit (Bryman, 2004). Distanca prej realitetit justifikohet me
objektivitetin, 1 cili dikton paanshméri né mbledhjen e t€ dhénave
dhe mbajtjen e gjetjeve té kérkimit jashté gjykimit t€ studiuesit. Ne
kérkimin sasior, udhétimi eksplorator &shté njé vézhgim jopasionant i
ligjeve universale té€ shoqéris€ (Cohen et al, 2007).
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Megjithaté, duke u marré me hulumtime makrosociologjike,
kérkimi sasior jep shpjegime t€ vlefshme mbi dukurité dhe institucionet
shoqérore. Té€ kuptuarit e organizimit dhe funksionimit t€ institucioneve
té shogéris€, né nivelin makro, &shté njé parakusht pér t&€ pérmirésuar
ose ndyshuar realitetin social. Pér shembull, nése nuk kuptohet se
gjinia éshté njé konstrukt social dhe se organizimi kulturor i sjelljes
shogérore bazohet mbi stereotipet gjinore, E€shté e pamundur t€ ndreqésh
dihotoming stereotipike gjinore qé ndan shogériné. Kérkimi social, edhe
kur &shté empirik, nuk rri indiferent ndaj realtitetit. Pas ¢do kérkimi
social géndron njé shtys€ morale pér ta béré shoqérin€ mé t€ miré. Edhe
pse pozitivizmi inkurajon géndrimin distant ndaj subjektit t€ kérkimit,
pér té garantuar objektivitetin e mbledhjes sé€ t&€ dhénave dhe gjykimit
sa mé racional n€ interpretimin e tyre, ai analizon rregullimin ekzistues
shogéror duke pyetur individét e studiuar dhe organizatat. Kérkimi
sasior ka nje projekt social pér t& ndrequr shogériné dhe si i tillé¢ nuk
éshté 1 shurdhet ndaj kércitjes se ingranazheve t€ makineris€ sociale.
Keérkimi sasior, sikurse edhe ai cilésor pérmbajné gellime dhe strategji
ndyshimi, t€ cilat prekin statusquo-né. Gjetjet e kérkimit social ose
ndikojné né pérmiresimin e rregullit social ekzistues, ose e béjne thirrje
pér ta ndryshuar at€ kur nuk €shté mé funksional. Normat kulturore
qé pércaktojné rolet dhe pritshmérité sociale jané ndikuar jo pak prej
gjetjeve t€ kerkimit social mbi padrejtésité shogérore si shtypja raciale,
urrejtja etnike, pabarazia gjinore, varféria, etj.

Ményra gé ndiget n€ njohjen e botés sociale né€ kérkimin sasior
€shté epistemologjia empirike. Epistemologjia ka t€ b&jé me ményrén
se si e njohim ne botén. Dy ményrat mé té dallueshme jané ajo objektive
dhe subjektive. N& ményrén objektive faktet sociale kapen pé&rmes
numrave dhe kuantifikohen pér t'u pérkthyer né gjetje shkencore.
Ndérsa, né ményrén subjektive, faktet sociale vijné pérmes narracionit,
historive dhe pérjetimeve njerézore té€ shprehura né fjal€. Pér njohjen né
menyre objektive pérdoret empiricizmi, ndérsa pér njohjen subjektive
interpretivizmi. N& epistemologjine empirike faktet sociale jané reale,
té dukshme, t€ prekshme (Edwards, 2002). Sipas empiricizmit, nuk
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ka njohje tjetér pervec asaj qé ekziston objektivisht dhe q€ &shté e e
kapshme.

N¢ kérkimin sasior, hulumtimi bazohet né kuadrin teorik ekzistues.
Pra kérkimi nis pér t&€ vértetuar ose hedhur poshté hipotezat teorike.
Kérkuesit positivisté nuk shkojné me larg se sa teoria sepse realiteti
&shté 1 jashtem pér ta. Ky konstatim mund t€ jeté deri diku 1 vértete, por
jo krejtésisht. Hyrja pa paparagjykime né€ kérkim nuk &shté njé mision
i pamundur, por interpretimi i gjetjeve veshtiré se mbahet i ‘pastér’ nga
gjykimet dhe vlerat e studiuesve, sepse realiteti nuk éshté edhe aq 1 huaj
pér ta. Ajo ¢ka i shgeté€son studiuesit €shté nése nxjerrja e pérfundimeve
nga analiza kritike e realitetit shkakton ose jo ndryshimin e tij. Mirépo,
edhe psekjo gjé mund té jeté e dé€shirueshme prej kérkuesve, objektiviteti
shkencor paraget njé pengesé etike lidhur me perfag€simin: né emér
té kujt i kérkon ndryshimet kérkuesi? Kjo pengesé¢ mund ta béjé qé
gjetjet t& paraqiten t€ maskuara ose realitieti 1 zbukuruar. Né kété rast,
kérkuesi nuk 1 shpéton dot gjykimit t€ ndikuar prej faktoréve té jashtém.
Q¢éllimi i teoris€ €shté t€ thoté se si do te ndryshojé realiteti pér miré. Pér
shembull, né studimet pér impaktin e shtetit te mirégenies sociale tek
parandalimi 1 sjelljes devijante perdoret kuadi teorik 1 politikes sociale
dhe Teoria e devijancés. Por géllimi 1 kétyre studimeve nuk &shté té
b&jné pershkrime t€ shteteve t€ miré€qgenies sociale, por t€ thoné se si ajo
ndikon né uljen e angazhimit né sjelljen antishoqérore, duke pasuruar
késhtu edhe kuadrin teorik mbi miréqgenien sociale.

Kérkimi social n€ kriminologji ngjan me njé€ ‘puzzle’, q€ studiuesi
duhet ta zgjidhé. Veté shkenca Eshté njé pérpjekje pér té zgjidhur puzzle-
in (Kuhn, 2012) Studimi analizon rregullat ekzistuese, pér té kuptuar
nése funksionojné ose jo, dhe nése jo, at€heré del nevoja e vendosjes
sé rregullave te reja. Shkencat sociale synojné té japin zgjidhje pér
problemet shogérore, pérndryshe ndodh kriza e tyre. Né kési rastesh
€shté e udhés té rishihen teorité€ pér t€ ndryshuar gjendjen qé situatat té
mos dalin jashté kontrollit (Brzezinski, 1993).

Pozitivizmi 1 nxit kérkuesit t&€ ndajné¢ faktet nga vlerat dhe té
pérdorin njé€ aksiologji (gjuh€) t€ zhveshur nga emocionet personale
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(Crotty 2003). Por abstenimi nga vlerat zor se mbahet pér njé kohé t&
gjaté sepse né themel t€ kérkimit social géndron njé program moral
(Fraser et al, 2004). Pér mé tepér éshté e pamundur té gjesh nje piké prej
ku realiteti t& shihet 1 zhveshur prej ¢do gjykimi t€ vézhguesit. Sado té
paanshme t€ jené gjetjet, ato nuk mund te mos ndikohen nga vlerat e
kérkuesit (Robson, 2002). Ajo ¢ka vézhguesit shohin nuk pércaktohet
vetém nga karakteristikat e gjésé q€ vézhgohet, por edhe nga ményra se
si e sheh vézhguesi até. Ndonjéheré objektiviteti ngre shqgetésime etike
kur refuzon t€ ver€ né piképyetje disfunksionet e normave tradicionale
dhe padrejtésin€ sociale. N&€ pamje té paré duket sikur rregullimi social
ka synime t&€ mira pér miréfunksionimin e shogéris€. P& shembull, shteti
1 miréqenies sociale duket se i shpérndan burimet publike per familjet
ne nevojé, né emér te drejtésisé sociale. Por, studiuesit e kané kritikuar
shtetin e miréqgenies sociale pér paqartési né shpérndarjen e burimeve
dhe e akuzojné si pérforcues té sistemit tradicional t€ organizimit t€ jetés
shogérore. Sipas teoris€ kritike, shteti 1 mirégenies sociale legjitimon
varésin€ ekonomike té pérfituesve nga shteti. Edhe nése funksioni 1
shpallur ose 1 dukshém 1 shtetit social éshté t& pérmirésojé situatén e
familjeve t€ varfra, (dis)funksioni latent 1 tij €shté ruajtja e pabarazisé.
Edhe studiues té tjeré e kritikojné qasjen empirike epistemologjike pér
ményrén se si ndikon ajo né€ transmetimin e dijes. Prirja objektiviste
censuron gjuhén me té€ cilén komunikohet dija dhe né vend té nj€ fjalori
té pasur me ngjyresa humane pérdoret njé retorike e ftohté neutrale.
Individualiteti 1 kérkuesit dhe t€ kérkuarve béhet i padukshém.

Kur nis njé projekt kérkimor, kérkuesi sasior pérdor arsyetimin
deduktiv g€ fillon me njé pamje te pérgjithshme té€ botés pér t’u futur
mé pas né detajet e saj. Me tej formulohet njé hipoteze a priori e cila
deduktohet prej teoris€ me té cilén shogérohet koncepti. Kjo gjé shpjegon
edhe faktin se pérse né kérkimin sasior €shté teoria ajo qé drejton
procesin e mbledhjes sé t€ dhénave dhe jo vézhgimi. Pér shembull, pér
studimin e shtetit te mireqenies sociale, njéra prej hipotezave: “A po
ndikon shteti i mirégenies sociale né pérmirésimin e kushteve té jetesés
se t€ miturve né konflikt me ligjin?” del prej teoris€ s€ drejtésis€ sociale
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dhe teorisé s¢ konfliktit. Investigimi 1 sistemit t€ miréqenies ¢con né
eksplorimin e dinamikave t€ grupit shogéror, t€ cilit i pérket i mituri dhe
lejon te shihen ndikimet e grupit tek sjellja.

Njé tjetér element q€ ka ndikuar né konsiderimin e kérkimit
sasior si t€ sakté shkencérisht éshté se gjetjet mbéshteten mbi fakte té
géndrushme ose vézhgime té drejtépérdrejta, gjé€ q€ e bén kérkimin edhe
mé objektiv. Prandaj né kété€ lloj kérkimi pérdoren metodat pérshkruese
dhe shpjeguese, si¢ jané€ anketimi dhe eksperimenti, t€ cilat e kapin
realitetin né€ terma variablash (Onwuegbuzie & Leech, 2003). Kérkuesi
sasior pérdor metodat empirike pér t€ testuar nése njé konkluzion i
vlefshém mund té deduktohet nga njé premisé apo jo. Po ashtu, gasja
shkencore né kérkimin sasior bén qé t€ pérdoren metodat numerike
statistikore me qéllim q¢ t€ krijohet dije shkencore. Strategjia e kérkimit
sasior drejtohet pér nga kuantifikimi n€ ményré qé t€ japé shpjegime
pér gjetje q€ mund té pérgjithésohen. Ky kérkim pérputhet me modelin
nomothetik (1 orientuar pér nga zbulimi dhe kuptimi 1 ligjésive) né té
cilin gjetjet objektive paraqiten si pasqyré e ligjésive t€ shoqérisé.

Kérkimi sasior paraqet shqetésim pérsa 1 pérket kampionimit.
Meqgé studimi sasior tenton té jeté sa mé pergjithésues, kampioni duhet
té jeté sa mé pérfaqésues, pér pasojé edhe ligjet (nomos) qé zbulohen té
kené zbatim mbi shumicén. Kampionét pérfagesues zor se realizohen
me pérpikméri né€ kontekstin social. Diversiteti dhe individualiteti
1 subjekteve t€ kérkimit e bén t€ véshtire futjen e tyre n€ njé “thes”.
Megjithése e njohur né kriminologji, kryerja e eksperimentit pér kérkim
paraqget problemin mé shqetésues, jo vetém pér arsye etike té venies sé
sjelljes njerézore n€ kushte laboratorike, por edhe sepse hipotezat nuk
vértetojné fakte jetésore, por koncepte teorike.

Gjithésesi, kérkimi sasior ka njé rol t€ privilegjuar né€ sudimin e
dukurive shoqérore t€ nivelit makro-sociologjik. Ndérveprimi mes
institucioneve, grupeve dhe individéve kapet mé miré né studimin sasior
dhe kjo kontribuon né zbulimin e disfuksioneve ose funksioneve latente
té strukturave shogérore. Ky zbulim éshté i domosdoshém pér t&€ béré
ndérhyrjet e duhura tek institucionet shogérore. Mjetet kérkimore qé
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pérdor metodologjia sasiore pérfshijné anketimet, analizén statistikore
té¢ t& dhénave dhe parashikimin e ngjarjeve, bazuar tek ligjésité e
organizimit shogéror (Bushway and Weisburd, 2005).

Kérkimi cilésor

Pikpamja objektiviste mbi botén sociale u kundérshtua prej
kérkuesve sociale qé vuné né dyshim vlefshmériné e qasjes shkencore
t¢ huazuar prej shkencave té natyrés pér njohjen e shoqérisé.
Kritikave te forta iu nénshtrua si ontologjia ashtu edhe epistemologjia
objektiviste. Arma mé e forté e kritikeve ishte eksternaliteti (t&€ genét
1 huaj, 1 jashtém) 1 njohésit ndaj subjektit t€ njohjes kur né€ fakt t€ dy
jané subjekte té realitetit social. Kéta kérkues mbrojtén pér heré té paré
idené se realiteti shogéror mund té njihet jo vetém me metodat sasiore
té bazuara tek shkencat e natyrés, por edhe pérmes metodés cilésore
qé€ hulumton ndérveprimin, vlerat, géndrimet sjelljen dhe pérjetimet
njerzore. Pér két€ arsye, kérkimi sasior u pasua nga ai cilésor, i cili
e mban kété emér jo se €shté cilé€sisht mé 1 miré, por pér shkak se
paradigma né té€ cilén mbéshtetet quhet e tillé. Paradigma e kérkimit
cilésor e konsideron realitetin shoqéror si konstrukt t€ veprimit njerézor
dhe prej kétej i €shté dhéné edhe emri konstruktivizém, pér ta dalluar
nga paradigma e kérkimit sasior qé quhet pozitivizém dhe qé e sheh
realitetin si t€ dhéné€ objektivisht. Pér kérkuesit sasiore, metoda sasiore
e kishte ngritur shkencén sociale né piedestalin e shkencave sepse
kishte ndihmuar ne gjetjen e t€ vértetave pér ligjet e shogerisé. Késhtu,
kérkuesit sociale u ndané€ né€ dy kampe dhe u pérfshin€ né€ njé garé¢ té
ethshme pér hegjemoni, duke krijuar njé vizion dihotomik pér kérkimin
social, ose sasior ose cilésor. Te dyja grupet ecén né drejtime paralele
pér t&€ mbérritur né t€ njejtin pérfundim.

Edhe pse kundérshtojné géndrimin asnjanés sé studiuesit ndaj
realitetit g€ nxit metodologjia sasiore, kérkuesit cilésoré pranojné se
ka njé realitet objektiv mbi t€ cilin punojné dhe krijojné dijen (Crotty,
2003). Kjo pikepamje &shté mé realiste. Si¢ shihet, t€ dyja paradigmat
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kerkimore kané t€ njejtin subjekt kérkimi: realitetin shoqéror, prandaj
realizmi eshte boshti qé€ 1 lidh t€ dyja. Megjithése mbajné pozicione té
ndryshme epistemologjike mbi njohjen, si metoda sasiore qé pérkrah
ontologjiné e realitetit t&€ dhéné&, ashtu edhe metoda cilésore qé pérkrah
idené e realitetit t€ ndértuar shogérisht bashkohen tek studiojné té njejtén
gjé: realitetin shogéror. Konstruktivizmi né epistemologji pérputhet me
realizmin ne ontologji. T¢€ thuash se realiteti shogéror éshté 1 ndértuar
prej ndérveprimit njerézor nuk do té thot€ se ai nuk €shté real.

Kuptimi 1 dijes ndértohet prej procesit ndérveprues njohés mes
kérkuesit dhe subjekteve shoqérore (Weber, 1949). Ky argument
mbéshtetet fort prej kerkuesve. Dukurité sociale dhe kuptimi i tyre
ndikohen né ményré t€ vazhdueshme prej aktoreve shogérore (Bryman,
2004). Jo vetém g€ ka ndérveprim mes njohésit dhe subjekteve té
njohjes, por ai €shté i qéllimshem. Kjo géllimshméri (intencionalitet)
shpeh gartazi mundésiné qé ka njohési pér t€ ndértuar realitetin. Kérkimi
né shkenca sociale ndihmon né njohjen e té vértetés qé ndértohet nga
ndérveprimi i kérkuesit me pjesémarrsit né kérkim.

Pér konstruktivistét, realiteti, edhe pse objektiv, nuk &shté njé
1 vetém, por 1 shuméanshém. Subjektet e ndértojné veté kuptimin e
gj€rave, né ményra té ndryshme. T¢€ njejtés dukuri 1 jepen aq kuptime
sa ¢’ka edhe shpjegime. Realiteti shogéror éshté ndértuar shogerisht
dhe ndyshon bashké me aktorét. Metoda cilésore pérdor njé qasje mé
humaniste ndaj njohjes, pér shkak se e konsideron realitetin shogéror
te ndérvarur nga ndérgjegjja shogérore, dhe se kuptimet e njerézve mbi
rregullimin shoqgéror jané t€ ndryshme. Realiteti ka kuptimin g€ 1 japin
njerézit. Prandaj, pér kérkimin cilésor kané shumé réndé€si opinionet,
pérjetimet, historité, pérvoja e jetuar. N&é kété kuptim, njohja éshté e
kontekstualizuar dhe nuk mund té pérgjithésohet. Per metodén cilésore
réndési kané€ individét (idios) dhe jo ligjésité (nomos) qé rregullojné
makineriné shoqérore. Prandaj edhe kérkimi cilésor quhet idiografik,
pér ta dalluar nga ai nomothetik. Pérvojat njerézore mund té jené té
ngjashme, por nuk pérgjithésohen. Ajo ¢ka pérjeton njé€ subjekt &shté
unike falé kontekstit n€ té cilin jeton. Vetém kur vihen né kushte té
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njejta, individé t€ ndryshém mund té pérjetojne pérvoja t€ ngjashme. Né
kété aspekt, metoda cilésore tregon shumé pér ndikimin qé kané kushtet
e jetesés né pérjetimet e individéve qé i perkasin njé grupi shogéror.
Pér shembull, njerézit e véné ne pozita te nénshtruara, si t€ nénrenditur
shogérisht, mund té pérjetojne né€ ményré t& ngjashme diskriminimin
apo pérjashtimin shoqéror. Pérmes historive t€ pjes€émarrésve né
kérkim, metoda cilésore ndérton njohjen pér realitetin e tyre. Eshté e
pakuptimté pér metodén cilésore q¢ kérkuesi té rrijé pasiv ndaj realitetit
te pjes€marrésve pér té cilét interesohet (Mclntyre, 2005).

Metodat cilésore kané krijuar njé larmi ményrash pér t€ kapur
kuptimin e realitetit shogéror t€ ndértuar nga njerézit pér njerézit si¢
éshté femomenologjia ose hermeneutika dhe ndérveprimi simbolik'.
Metodat cilésore mbéshteteten tek interpretivizmi, g€ €shté drejtimi
epistemologjik i kérkimit cilésor dhe g€ do té thoté se fjalét ose
interpretimi flasin mé shumé pér realitetin se sa fotografimi 1 tij.

Epistemologjia interpretiviste e bén kérkuesin t€ ndérveprojé me
pjesémarrésit e kérkimit. Pérmes ketij kanali komunikimi, studiuesi
dhe pjesémarresit gjejné rrugén pér tek t€ menduarit e pérbashkét.
Metodat cilésore lejojné qé kérkuesit t& zhyten né realitetin social dhe
lehtésojné t€ kuptuarit ndér-subjektiv mes kérkuesit dhe pjesémarrésve
té studimit (Mertens, 2023). Kérkuesi nuk e ndérton i vetém kuptimin
e realitetit, por né bashkéveprim me pjesémarrésit. N& interpretimin
cilesor studiusi bén njé analizé t€ trefishté: (i) interpreton piképamjet
e pjesemarrésve pér realitetin e tyre; (i1) interpreton pikepamjet e veta
per ta; dhe (iii) interpreton gjetjet e studimit nga pikpamja teorike. Pér
kété arsye kérkimi cil€sor i ngjan njé gjeagjezé té trefishté né t€ cilén
duhen reflektuar situatat jet€sore q€ jané shumé fluide, sepse sjellja
njerézore ndryshon sipas vendit dhe kohés, dhe individét jané€ uniké e
te papérgjithésueshém. Pér ta zgjidhur kéte gjeagjezé, kérkuesi lipset ta
studiojé objektin kerkimor me mendje t&€ hapur dhe té japé njé kuptim

1 Nderveprimi simbolik éshté njéra prej paradigmave sociologjike, dy té tjerat
jané funksionalizem-strukturalizmi dhe teoria kritike. Ndérveprimi simbolik u
pérpunua si teori nga Georg Herbert Mead dhe u zhvillua nga Erving Goffman.
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té pasur pér realitetin pérmes interpretimit.

Projekti kérkimor cilésor fillon pérmes induksionit qé do t€ thoté
se kalohet nga vézhgimi 1 njé gjendjeje t€ vecanté tek shpjegimet qé
(mund) t€ krijojné njé teorie t€ re (Faria & Dodge, 2023). Edhe pse
metodat cilésore nuk fokusohen tek pérgjithésimi, ndodh g€ historité
e individéve t€ ngjasojné, sidomos kur ata jan€ pjesé€ e t€ njejtit grup.
Késhtu qé€, edhe pse studimi cilésor mund té béhet pér individét e njé
grupi t€ vecanté, gjetjet e tij mund t€ rezultojné t€ vérteta pér mé shumé
njeréz se sa pjes€émarrésit e atij grupi.

Gjuhainterpretueseemetodéscilésore(aksiologjiacepistemotolgjisé
interpretiviste) kérkon qé studiuesit t€ qéndrojné prané subjektit té
kérkuar dhe té jené té ndjeshém ndaj tyre. Paradigma konstruktiviste
1 jep mundési kérkuesit t& shprehé vlerat e veta. Megjithaté, vlerat e
kérkuesit né kérkimin cilésor kufizohen nga konfirmueshméria e té
dhénave duke 1 géndruar besnik thénieve té pjesémarrésve. Pér mé tepér,
kérkimi cilésor i jep z€ individéve, veté-interpretimit dhe pérvojave
personale. Ontologjia konstruktiviste ushqgen tek kérkuesi géndrimet
kundérshtuese pér diskriminimin, pérjashtimin social dhe dhunén,
géndrime fal€ té cilave studiuesi mund té ndikojé€ tek ndyshimi social.
Komunikimi, simbolet, dhe gjuha jané thelbésore pér kérkuesit cilésoré
(Wheeldon, 2022). Ndonjehéré, ata e kané té véshtiré t’i pérkthejné
fjalét e njerézve t& zakonshém né koncepte teorike abstrakte sepse
konceptet teorike kané njé kuptim t€ vetin t€ pranuar paraprakisht.
Megjithaté, retorika e metodés cilésore, ndryshe nga gjuha neutrale e
metodés sasiore, e lejon kérkuesin té€ pérshtasé interpretimin personal
me até t€ pjesémarrésve duke 1 dhéné kétyre té fundit dukshméri.

Metodologjia cilésore pér té cilén subjekt kérkimi jané
individét ka disa forma, si: etnografia, rastet studimore dhe kérkimi
bibliografik. Metodat mé t&€ pérhapur cilésore jané€ intervistimi,
vézhgimi 1 pjesémarrésve dhe etnografia (Noaks & Wincup, 2004).
Karakteristikat kryesore t€ metodés cilésore jan€ empatia (ndjeshméria),
kontekstualizimi, elacticiteti dhe zgjidhja e problemeve. Pérsa i pérket
vlefshmérisé sé€ kérkimit cilésor ka dy kritere: vértetésia dhe autenticiteti.
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Pér konstruktivizmin e metodé€s cilésore nuk ka interpretim t& vérteté,
por interpretim té dobishém. P& mé tepér, besueshméria nénkupton
ndershméri. S€ fundmi, meqé€ né kérkimin cilésor €shté e véshtiré té
pérgjithésohen gjetjet, e vérteta nuk lidhet me pérgjithésimin, sepse e
vérteta pér njé grup t€ caktuar shoqéror €shté e verteta pér até grup
dhe jo pér t€ gjithé shoqérin€. Pér metodén cilésore, kérkimi nuk ka
pse té jeté pérgjithésues pér t€ qené 1 vérteté. Gjetjet kané vleré pér
grupin. Kérkimi cilé€sor €shté tejet 1 dobishem né nivel mikro pasi
sjell piképamjet dhe pérvojat e njerézve pér ndérveprimin brenda
institucioneve sociale.

Kombinimi i metodave té kérkimit

Sé fundmi, shkencat shoqérore kané réné né njé mendje mbi
dobiné e pérdorimit t€ t€ dyja metodave njehérésh (Creswell, 2003).
Kriminologét si kérkues socialé pérdorin metodat e kombinuara qé té
vlerésojné programet e politikés sociale n€ drejtési dhe pér t&€ mbledhur
té¢ dhéna pér probleme té vecanta shoqérore me synim gjetjen e
zgjidhjeve pér ta lehtésuar problemin (Carrabine et al, 2009). Pér kété
arsye, metodat e kombinuara kané gjetur zbatim té gjeré né kriminologji
(Schulenberg, 2007). Pér shumé kohé, studiuesit kané¢ debatuar mbi
dilemén e kombinimit ose jo t€ metodave né njé kérkim té vetém. Zérat
g€ mbéshtesin kombinimin jané shtuar, ndérsa dihotomia pér metodat
kérkimore konsiderohet njé argument fals. Lufta mes pozitivistéve
dhe konstruktivistéve i ka harxhuar mé kot energjit€ duke krijuar njé
polarizim té tejskajshém né bashkésiné e studiuesve. Kompeticioni
paradoksal pér kété céshtje ka pasur efekte negative. Praktika ka treguar
té kundértén e pretendimeve t€ kampeve t€ ndara, sidomos pér metodat,
pasi ato mund t€ I€vizin lirshém nga njéra paradigém né tjetrén, pa u
kufizuar me barriera epistemologjike. Pérzierja e dy metodave ne njé
kérkim té vetém plotéson manggsité e secilés dhe optimizon pérparésité
e tyre. Pyetjet e kérkimit formulohen mé€ miré kur kombinohen t&
dyja metodologjité. Fazat e tjera t€ studimit si mbledhja e t€ dhénave,
analiza dhe interpretimi kryhen mé miré gjithashtu. Pér shembull,
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nése me kérkimin sasior ne marrim njé pamje makro té€ shoqérisé¢ mbi
institucionet sociale, me kérkimin sasior pérftojmé pamjen mikro pér
ndérveprimin simbolik mes individéve dhe institucioneve sociale.
Dallimet mes metodave kérkimore jané ekzagjeruar ca si tepér prej
pérkrahésve t€ secilit krah aq sa kérkuesit sasiore arritén t€ krijojné
mitin e Kerlingerit se t¢ dhénat shkencore jané vetém statistikore
(Goodwin & Goodwin, 1996).

Né psikologjiné sociale pérdoret gjerésisht kombinimi i metodave
sasiore me metodat cilésore pér t€ kuptuar marrédhéniet e individéve
me shoqéring, se si ata ndérveprojné edhe mé njéri-tjetrin edhe me
institucionet shoqérore si grupe shoqérore. Kombinimi i metodave
ndhmon studimin e lidhjes mes perceptimeve, besimeve, géndrimeve
dhe sjelljes sé individéve dhe strukturave shoqérore. Kriminologét
mbéshteten tek psikologjia sociale dhe ndérveprimi simbolik pér té
studiuar kriminalitetin dhe deviancén dhe pérdorin lirisht metodat e
kombinuara pér t€ studiuar shkaqet e sjelljes kriminale, stigmén qé
shogéron devijancén, ndjeshmérité dhe shtysat, perceptimet individuale
dhe shogérore pér sjelljen kriminale dhe profilet psiko-sociale t&
kegbérésve. Ata kombinojné né€ studim t€ dhéna t€ shumta si profili
individual, perceptimet, intervistat, statistikat, t€ dhénat e policis€ dhe
vézhgimin e sjelljes.

Ndérsa secila metodologji ka merita dhe t€ meta, kombinimi ka
mé shumé avantazhe se pérdorimi vetém 1 njérés. Si metoda sasiore
ashtu edhe ajo cilésore kané t€ pérbashét empiricizmin. Edhe kur
krijojné njé teori t€ re, kérkuesit cilésore pranojné se ka nje boté sociale
pértej kérkuesit, dhe ky realizém 1 bashkon metodat sasiore me ato
cilésore. Kété e provon fare garté realizmi kritik né etnografi. T¢ dyja
metodologjité kané zbatim specifik, njéra pér konceptet makro, tjetra
pér ato mikro. Megjithése duket se hipotezat per verifikimin e njé teorie
jan€ mé shumé karakteristiké e kérkimit sasior, kjo &shté pjesérisht e
vérteté, sepse edhe né kérkimin cilésor prodhohen hipoteza gjaté
krijimit t€ njé teorie té€ re. Gjithashtu, sikurse metoda cilésore, edhe
metoda sasiore tregon interes pér kuptimin e sjelljes, pérmes anketimit
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mbi géndrimet ose shkallés Likert mbi pélqyeshmériné. Kuantifikimi
€shté pérdorur si vijé demarkacioni midis dy paradigmave duke
ushqyer metaforén e luftés s€ numrave kundér fjaléve. Edhe pse éshté
e vérteté qé kérkimi sasior e pérdor mé shumé statistikén, kjo nuk do té
thot€ se kérkimi cilésor nuk ka interes pér numrat. Matja né€ kérkimin
cilésor &shté njé kriter besueshmérie dhe pérdoret pér té rritur saktésiné
e gjetjeve dhe pér té justifikuar pérgjithésimin e tyre. Ndérsa metodat
cilésore 1 interpretojné sjelljet pérmes normave, vlerave dhe kulturés se
nj€ grupi, pa u preokupuar shumé pér pérgjithésime.

Pérfundime

T€ dhénat pér studimet n€ kriminologji vijn€ nga shumé burime.
Kéto studime japin infomacion pér kriminelét, viktimat, t€ drejtat e
njeriut, organet e zbatimit t&€ ligjit, ndéshkimet, etj. Veté agjencité e
zbatimit t€ ligjit si¢ jané policia, prokuroria, gjykatat dhe institucionet
e vuatjes s€ dénimit jané burim parésor t€ dhénash statistikore pér
studimin e kriminalitetit. Pé€rvec kétyre, t€ dhénat vijné€ edhe nga burime
jashté institucioneve ligjzbatuese, si media, organizatat qé punojné me
personat n€ konflikt me ligjin, subjektet private si bankat q€ qarkullojné
asete t€ médha financiare dhe kané infomacion pér klientét, agjencité
ndékombétare q€ merren me krimin trans-kombétar, etj. Pé&r mbledhjen
e t&€ dhénave dhe analizén e tyre, studiuesit kriminologé pérdorin
metodat e kérkimit sasior dhe cilésor.

Sado g€ kombinimi i1 metodave kérkimore €shté kundérshtuar
me pretekstin se nuk bén sens pér nga pikpamja epistemologjike dhe
ontologjike, praktika né fakt ka treguar t€ kundértén, sidomos kur vjen
puna tek instrumentet kérkimore, sepse ato mund té lévizin lirshém nga
njéra paradigém tek tjetra, pa u kufizuar me barriera epistemologjike.
Kombinimi i paradigmave né njé kérkim té vetém plotéson mangésité e
secilés dhe optimizon avantazhet e tyre.

Te dyja metodologjité kané seriozitet né procesin e kérkimit dhe i
kushtojné njésoj kohé pregatitjes, kérkimit dhe interpretimit té gjetjeve.
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T& dyja kané interes pér teorin€, ta modifikojné, provojné apo pasurojné.
Induksioni dhe deduksioni pérdoren né ményré t€ ndérsjellté gjaté
procesit té kérkimit. Triangulimi qé forcon gjetjet pér t€ dyja llojet e
kérkimeve €shté piké takimi mes metodés sasiore dhe metodés cilésore.
Duke i pérdorur né té miré té njéra tjetrés, ato ndihmojné procesin e
kérkimit. K&shtu pér shembull, kérkimi cilésor e ndihmon até sasior
duke i dhéné€ hipoteza dhe ndihmon né hartimin e pyetjeve te anketés,
ndérsa kérkimi sasior 1 jep kérkimit cilésor kampionin. Ka shumé dobi
kérkimore kur kombinohen té dyja strategjité sidomos né kerkimin
etno-statistikor dhe ne meta-etnografi. Té dyja metodat kané pika té
forta dhe t€ dobéta dhe pér kété arsye €sht€ mé e udhés qé kérkuesit
né€ kriminologji t’i kombinojné té dyja pér t&€ kuptuar mé miré dukurité
shogérore g€ lidhen me kriminalitetin dhe deviancén.

TE njejtat rregulla qé€ vlejné pér vlefshmériné e studimit, si
standarti kérkimor, projekti i hartuar miré dhe vlefshméria e ¢éshtjeve té
kérkimit, zbatohen si pér metodat mé vete, ashtu edhe kur kombinohen.
Megjithaté, fakti qé kérkimi &sht€é mé i1 ploté nése kombinohen
metodologjité, nuk do té thoté se pérdorimi vetém i njé metode nuk vlen.
Kriminologét mund t€ zgjedhin té€ pérdorin kérkimin mono-metodik ose
té& kombinuar pér aq kohé sa ata jané né gjendje t€ ndjekin kérkesat pér
rigorozitet kérkimor dhe kuadrin teorik. Aq mé tepér g€ kriminologét
me gjetjet e studimeve japin kontribut né zhvillimin e teoris€ s€ krimit
pér ta pérdorur até n€ dobi té politiké-bérjes dhe praktikés profesionale
né fushén e drejtésis€. Gjithésesi, ky mision pérmbushet mé miré kur
kombinohen metodat sasiore me ato cilésore.
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Hyrje

Mbrojtja ¢ mjedisit nga krimet dhe kundravavjtet e paligjshme
me impakt té larté éshté njé objektiv 1 réndésishém 1 parashikuar ne
legjislacionin ndérkombétar, duke u renditur si nje ndér prioritetet
me kryesore. Ndérgjegj€simi né rritje per mbrotjen e mjedisit dhe
parandalimin e kufizimit t€¢ burimeve natyrore nga demtimet dhe
shkaterrimet, konsiderohen te rendesishem, duke evidentuar qarté
domosdoshmériné e njé mbrojtjeje mé t€ madhe dhe mé efektive naj
elementeve mjedisor.

Né kété kuader, mbrojtja dhe pé€rmir€simi i kushteve per
parandalimin e ngjarjeve mjedisore, po shndérrohet né€ nje perparesi té
njé réndésie t€ vecanté te shume shteteve evropiane, duke gené se ato
jané€ njé element i rendesishem pér miréqénien publike dhe zhvillimin
e gjithéanshem te resurseve jetike. Per kete gellim, njé seri aktesh
juridike jan€ miratuar né nivel ndérkombétar, me synim mbrojtjen e
mjedisit dhe parandalimit te shkeljeve, duke marre ne konsidedrate
edhe jurisprudencen e gjykatave nderkombetare apo akte te tjera te
organizatave nderkombetare ge jane t€ detyrueshme pér shtetet.

Njé nga sfidat kritike me té cilat pérballet t€ gjitha ¢éshtjet
mjedisore €shté nevoja té zhvilloj€ ose pérmirésojé ligjet ndérkombétare
né ményré efektive dhe té barabarté pér té€ mbrojtur, menaxhuar dhe
ruajtur burimet natyrore dhe speciet té gjalla pér brezat e sotém dhe té
ardhshém' Dokumenti themeltar ndérkombétar né fushén e mjedisit, i
cili ka nxitur nisma dhe diskutime, lidhur me konceptin e trajtimit t&
mbrojtjes s€ mjedisit ka gené Deklarata e Konferencés s€ Kombeve té
Bashkuara mbi Mjedisin Njerézor, e zhvilluar né Stokholm né vitin1972
(Deklarata e Stokholmit).

1 Revista juridike “AmbienteDiritto” né€ fagen e internetit www.ambientediritto.i
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Né ményré té€ pashmangshme, e drejta e mjedisit éshté¢ po aq
komplekse dhe dinamike sa edhe ekosistemi g€ synon té mbrojé.Ajo
pérbéhet nga njé séré aktesh juridike dhe burimet e saj kané origjiné té
ndryshme njéri nga tjetri, pasi pérvegse népérmjet akteve t€ brendshme,
e drejta e mjedisit formohet dhe vepron edhe né€ nivel ndérkombétar
dhe europian pérmes konventave, traktateve, direktivave, rregulloreve,
vendimeve, por edhe pérmes vendimeve gjyqésore t& Gjykatatave?.

Zhvillimi historik i kriminologjise dhe sigurisé
mjedisore

Siguria mjedisore u shfaq si koncept dhe njékohésisht si grup
reformash ne perfundim té Luftés sé Ftohté. Ne vijim te kesaj periudhe,
filluan te nxiten debate té reja rreth natyrés sé kércénimit dhe objektit
té siguris€ mjedisore, referuar gjithashtu edhe kuptimit mbi siguriné e
natyres ne sherbim te ciolesise se jetes.

Vlen té theksohet se né kontekstin e piké nisjes krejtésisht té re pér
té drejtén e mjedisit né fund té viteve ‘70" t€ shekullit t€ kaluar, nocioni
mjedis siguroi njé term t&€ pérgjithshém pér ato q€¢ mé pare ishin trajtuar
si probleme té veganta, duke mundésuar n€ két€ ményré nj€ qasje gjithé
pérfshir€se pér ¢éshtje té llojeve t€ ndryshme,si fuqia nukleare, mbetjet
industriale dhe shtépiake, ndotja e ajrit dhe ujit, pérdorimi i tokés dhe
shtrirja urbane, pérdorimi i burimeve, si dhe mbrojtja e natyrés ose
kafshéve®

Si periudhé moderne pér zhvillimin e mjedisit né t€ drejtén
ndérkombétare ishte konferenca e Skokholmit, e cila nxori disa parime
bazg, pérsa i pérket té drejtés ndérkombétare té mjedisit.* Qe nga ajo

2 L. E. Rodriguez-Rivera, Is the Human Right to Environment Recognized Under
International Law? It Depends on the Source, Colorado Journal of International
Environmental Law and Policy, Vol.12:1, 2001, f.16-17,né fagen e internetit
http://www.cjielp.org/documents/cjielp art30.pdf

3 Debati pér sigurin€ mjedisore dhe réndésia e tij pér ndryshimet klimaterike fq.80
http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2015/01/ceshtje_te sigurise 18.pdf

4 http://untrealy.un.org/cod/avl/ha/dunce/dunce.htlm1#3
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kohe interesimi pér mjedisin dhe mbrojtjen e tij ka ardhur duke u rritur
né€ mbaré komunitetin institucional dhe shkencor botéror. Kesaj fushe
i jané kushtuar legjislacionet kombétare té t& gjitha shteteve, si dhe
dokumente juridike ndérkombétare, globale e rajonale, té cilat kané
synuar unifikimin e géndrimeve t€ shteteve t€ ndryshme pér probleme
té caktuara té mbrojtjes s€ mjedisit, te cilat u pasuan nga tre rezoluta
mjedisore t€ Asamblesé s€¢ Pérgjithshme nr.2994,2995,2996, té cilat
dhane dhe njé ndihmesé mé té madhe té mbrojtjes sé mjedisit.’

Né vijim t€ zhvillimeve te mesiperme, u miratuan njé sére
konventash si Konventa e Parisit(1973)pér parandalimin e ndotjes sé
deteve, Konventa pér tregtimin ndérkombétaré t& specieve té rezikuara
té€ florés dhe faunes (CITES), Konventa e OKB pér té drejtat e detit
(UNCLOS 1982),Karta botérore e OKB pér natyren(1982)%, Konventa
e Arhusit e cila i dha njé€ zgjerim té menjéhershém jo vetém té drejtave
mjedisore por edhe té drejtave té njeriut pér tu informuar dhe pér
té¢ pasur informacion t€ vazhdueshém, t€ drejt€n pér t”ju drejtuar
gjykates’, Konventa Europiane pér Mjedisin, Deklarata e Rios, té gjitha
kéto ndikuan né mjedis duke e mbrojtur até por edhe duke zgjidhur
konfliktet mes shteteve.

Siguria Mjedisore dhe té Drejtat e Njeriut

E drejta pér informim pér ¢éshtjet € mjedisit éshté themelore pér
té arritur njé qéllim t€ pérbashkét si¢c &shté mbrojtja e mjedisit dhe
krijimi 1 kushteve mjedisore t€ shéndetshme pér ¢do individ. Aktet
ndérkombétare dhe legjislacionet e shteteve kan€ né thelb géllimin qé
informacioni mjedisor t€ shpérndahet n€ ményré sistematike q€ publiku
té informohet periodikisht mbi c¢éshtjet mjedisore, t€ shkémbejé
opinionin dhe t€ sigurohet pjes€marrja e publikut né vendim marrje ne
mbrojtje te jetes dhe shendetit te tyre.

5 Enkelejda Turkeshi Mbrojtja juridike penale e mjedisit fq.1 Tirane 2014 DIS-
ERTACION PER MBROJTJEN E GRADES SHKENCORE“DOKTOR”

6 http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm
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(Cdo person ka t€ drejté t€ jetojé né njé mjedis t€ pérshtatshém
pérshéndetin dhe miréqgenien e tij dhe detyrén siindivid qé t& mbrojé dhe
pé€rmirésoj€ mjedisin pér t& mirén e brezave té sotém dhe té ardhshém,
né€ ményré qé té€ jeté e mundur g€ qytetarét t€ mbrojné kété t&€ drejté
dhe té respektojné kéte detyré€, ata duhet t€ informohen pér mjedisin, t&
lejohen t€ marrin pjesé né marrjen e vendimeve pér mjedisin, t€ kené té
drejté pér t’iu drejtuar gjykatés dhe duke pranuar se né lidhje me sa mé
sipér, qytetaréve mund t’u nevojitet ndihmé pér t€ ushtruar té drejtat e
tyre.® Pjesémarrja e publikut n€ procesin e vendimmarrjes Eshté vitale
pér demokracin€ dhe shtetin e s€ drejtés.

Pjesémarrja né vendimmarrje krijon njé uré komunikimi né mes
té autoriteteve publike né€ njé ané dhe qytetaréve né anén tjetér, né
¢éshtjet qé pérfshijné interesin e pérgjithshém dhe publik.Sa mé e larté
té jeté shkalla e konsultimit publik dhe inkorporimi i saj né procesin
e vendimmarrjes, aq mé domethénés dhe kuptimploté do jeté parimi 1
pjesémarrjes t€ publikut n€ proceset e vendimmarrjes.

Mjedisi bashkékohoré i1 organizuar sipas normave juridike shtron
nevojén e informimit dhe konsultimit t€ gjeré publik né proceset
ligjvénése, normative dhe politiké pérmes ofrimit t&€ mundésive dhe
kushteve t€ qytetaréve pér pjes€émarrje né proceset e vendimmarrjes.
Pjesémarrja e qytetaréve krijon pérgjegjésiné dhe transparencén
e autoriteteve publike né procesin e vendimmarrjes dhe fuqizon
mbéshtetjen publike pér vendimet qé merren. Cdo Palé duhet g€ té
siguroj€ informacioni mjedisor.

E drejta ndérkombétare pér sigurine mjedisore ka krijuar mjaft
hapsira pér té drejtat e njeriut n€ lidhje me marrjen e informacionit pér
mjedisi. Cdo shteti do t&€ duhet te siguroj informaiconin t& disponueshém,
brénda kuadrit té ligjit kombétar, pérfshiré kopje t€ dokumentetit aktual
qé pérmban kété informacion’ dhe kjo do té thoté g€ informacioni mund
té jepet né€ cdo rast rreth mjedisit sa mé shpejt qé té jete e mundur,

8 Revista Shqiptare pér Studime Ligjore Vol. 5(2013) Revista Shqiptare pér Studime Lig-
jore Vol. 5(2013) ,Irma Baraku
9 Konventa e Arhusit neni 4/1 file:///C:/Users/pc/Desktop/Konventa_e_Aarhusit.pdf
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pérjashtuar rastet kur informacioni klasifikohe si informacion negative'®,
pra q€ mund t€ ndikojé negativisht ose kur kérkesa éshté e pa plote dhe
paraget paqartesi.

Miratimit t€ Konventés s€ Aarhusit i kan€ paraprin njé numér i
akteve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, t€ cilat shprehimisht kané
trajtuar ¢é€shtjen e pjesémarrjes sé publikut n€ proceset e vendimmarrjes.
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike 1 Organizatés sé
Kombeve t€ Bashkuara, né nenin 19/2 i garanton secilit t€ drejtén e
kérkimit, pranimit dhe shpérndarjes sé ideve dhe informatave té secilés
natyré.!!

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (1950) pércakton
se ¢do person ka t€ drejtén e shprehjes. “Kjo e drejté pérfshiné liriné
e opinionit dhe lirin€ pér té marré, ose pér t€ dhéné informata apo
mendime pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh
kufijté shtetéror”.

Né kuptim té€ akteve ndérkombétare t€ natyrés mjedisore rol té
réndésishém né hartimin e Konventés sé Aarhusit'? dhe parimeve té
pércaktuara né té kishte Deklarata e Rios pér Mjedis dhe Zhvillim'"
(1992) e cila né nenin 10 pércakton nevojén e pjes€marrjes s€ qytetaréve
né trajtimin e ¢é€shtjeve mjedisore.

Sipas dispozites se mesiperme, ¢do qytetar duhet té keté qasje
adekuate né informacion mjedisor qé¢ mbahet nga autoritetet publike
dhe mundésiné pér pjesémarrje né proceset vendimmarrése. Lindja
e t€ drejté€s ndérkombétare t€ mjedisit si displin€é mé veté e t€ drejtés
ndérkombétare do té€ thoté njé forcim 1 vénies né jeté t&€ mbrojtjes se

10 Konventa e Arhusit http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.
pdf

11 Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike i Organizatés sé Kombe-
ve té Bashkuara, né nenin 19/2

12 Konventa e Arhusit neni 4/3 dhe 4/4 http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/do-
cuments/cep43e.pdf

13 Konventa “Aarhus” Kuptimi, réndésia dhe aspekte t& zbatimit té saj né praktiké
Prishting, Shtator 2006 fq.17 Visar Morina.



- KRIMINOLOG]JIA E GJELBER -

mjedisit né shkalle globale. “Shtetet duhet t€¢ ndihmojé dhe inkurajojné
vetédijesimin publik dhe pjesémarrjen publike duke béré informacionet
mjedisore gjerésisht t€ arritshme”.

Nga perspektiva e s€ Drejt€s Evropiane vlen t€ pérmendet
Direktiva 2003/4/EC e Parlamentit Evropian dhe K&shillit Evropian (28
Janar 2003) mbi gasjen publike né informata mjedisore (e cila revokoi
Direktivén e Késhillit 90/313/EEC) ge pércaktonte njé séré garancish
juridike pér Shtetet Anétare t€ Bashkimit Evropian ne ushtrimin e té sé
drejtés pér informacion mjedisor.

Burimet e té drejtés sé mjedisit ne kuader te sigurise

E drejta ndérkombétare e mjedisit €shté njé pjesé gjithnjé e mé e
réndésishme e sistemit juridik ndérkombétar. Si e tillé ajo &shté brenda
trupit t€ rregullave dhe procedurave ligjore qé pérbéjné t& drejtén
ndérkombétare. Burimet e ligjit jan€ baza e autoritetit té saj.

Burimet e t€ drejtés ndérkombétare jané shumé té réndésishme né
mémyren sesi ato zbatohen né vénjén e drejtési pér ceshtje té caktuara.
Gjykata t€ ndryshme ju referohen kétyre burimeve pér dhénjen sa mé t&é
drejté t€ vendimit té tyre.

Burimet e té drejtés ndérkombétare ndahen né disa kategori:

- Burime themelore (Traktate, Konventa dhe Zakonet
Ndérkombétare)

- Burime ndihmése (Jurisprudenca dhe Praktika gjygj€sore)
- Direktiva (E Bashkimit Europian)

Rregullat e t€ drejtés ndérkombétare duhet jo vetém té pércaktojné
parimet baze dhe rregullat e sjelljes, por gjithashtu té€ krijojné
bashkepunimin g€ shtetet mundet t€ pércaktojné se bashku interesat e
tyre té pérbashkéta dhe politikat sektoriale q€ duhen ruajtur.'

14 http://www.bdlaw.com/assets/attachments/418.pdf
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Roli i gjykatave nderkombetare né té drejtat dhe
sigurine mjedisore

Roli 1 gjykatave n€ mbrojtjen e t€ drejtave mjedisore €sht€ mé i
kufizuar né krahasim me ndikimin g€ mund t€ keté parlamenti, pasi
éshté parlameti ai qé harton ligjet dhe gjykata u jep zgjidhje n€ bazé
té ligjit dhe fakteve t€ paraqitura'®>.Nje rol t€ réndésishém ka luajtur
Gjykata Ndérkombétare e Drejtésis (GIND), Gjykata Europiane e
Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), Gjykata Europiane e Drejtésis (GJED),
Gjykata Ndérkombétare e Drejtés sé Detit (GJINDD) dhe Gjykata e
Arbitrazhit pér ¢éshtjet mjedisore.

Kétyre gjykatave mund t€ ju drejtohen shtetet palé té cilat kané
maré€ pérsipér njé sére marréveshjesh, traktate dhe konventa té cilat kané
né thelb mbrojtjen e té drejtave mjedisore.Kéto gjykata marrin pérsipér
interpretimin e kétyre traktateve né ményré qé t€ mbrojné sa mé miré
interesat e qytetaréve dhe pér té krijuar kushte sa mé t€ mira mjedisore.
Gjykata ka kompetencé pér tu marré me ¢éshtje mjedisore pérfshiré
urdhéresat, deklaratat, gjobat, burgimin dhe ményren e rehabilitimit.
Gjykata shikohet si njé€ institucion ku mund té zgjidhen ¢éshtejet lidhur
me mjedisin dhe si garantuese e kétyre té drejtave.

Gjykata gjaté interpretimit t€ ¢é€shtjeve, krijon njé praktiké dhe
orienton institucionet q€ t€ japin njé zgjidhje sa mé efektive né lidhje me
problematikat. Interpretimi nga ana e gjykatés ndihmon né mbrojtjen
e njé té drejte mjedisore dhe hedh baza pér themelimin e bazave té
géndrueshme te parimeve, né kete kuptim mund t& themi qé gjykata
mund t€ krijoj€ parime ose rregulla té cilat bejné t&€ mundur mbrojtjen e
té drejtés mjedisore. Gjykata, funksioni i té cilit €shté qé t€ vendosé né
pérputhje me ligjin ndérkombétar pér mosmarréveshje qé jané paraqitur
prané saj, do té zbatohen:

- konventat ndérkombétare, qofté té pérgjithshme ose vecanta,
q€ pércaktojné rregullat shprehimisht t€ njohur nga shtetet

15 http://www.lawteacher.net/free-law-essays/environmental-law/
courts-role-and-environmental-rights.php#ixzz47UkVX58K
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kontestuese;
zakoni ndérkombétare, praktika e pérgjithshme e pranuar si ligj;

parimet e pérgjithshme té sé drejtés t€ njohura nga kombet e
qytetéruara'®

Gjykata duhet té analizojné€ parimet t€ ligjit t&€ brendshém, me
qéllim zhvillimin e t€ drejtés ndérkombétare dhe zhvillimin e té drejtave

ndérkombétare mjedisore por edhe té drejtave té tjera.

Ndikimi i ligjeve mjedisore ne sigurine publike

Ligjislacioni mjedisor €shté njé ndér mé té réndésishmit, pasi aty
parashikohen t€ drejtat mjedisore, por edhe sanksione té cilat né rast

shkelje do te vihen né zbatim. Nga aplikimi i1 kétij legjislacioni jané

véné né jeté disa parime t€ réndésishme si:

Krijimi i strukturave rregullatore pér menaxhimin e myjedisit,
duke pérfshiré agjencité rregullatore t€ tilla si Zyra e Mbrojtjes
sé& Mjedisit (Environmental Defenders Offices - EPA) dhe
gjykatave té specializuara si Gjykata e Mjedisit.

Aktivizon struktura qé kane ndikime mjedisore duke planifikuar,
politikat, standardet, licencat dhe stimuj.

Propozojné aktivitete t& réndésishme pér mjedisin duke marre
pelqimin edhe té institucioneve té tjera.

Mundésojné publikut t€ gjeré€ pér t€ marré pjesé né planifikimin
mjedisor dhe vlerésimin e mjedisit.

Te vlerésohen t€ gjithé faktorét mjedisoré para se leja mund té
jepet, si dhe duke nxjerre anét negative dhe pozitive t&€ ndikimit

16 https://www.google.al/url?sa=t&rct=1&g=&esrc=s&-

source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiMvMycvN-

INAhVKIJoKHYVDDOgQFggSMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.

unep.org%2Fenvironmentalgovernance%2FPortals%2F8%2Fdocu-

ments%2Ftraining Manual.pdf&usg=AFQjCNEPOSU45x41iBOVKS _

GhplyqqO0H7g&sig2=ABb-Lv-4uPWYFepa-r2yiw
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né mjedis t& kétij projekti. -Japin dénime administrative, civile
dhe penale pér shkelje té ligjit!’.

- Politika, plane dhe programe qé lidhen me mjedisin;
- Raportet mbi gjendjen e mjedisit

- Té dhénat ose pérmbledhjet e té€ dhénave rrjedhin nga monitorimi
i aktivitetet € ndikojné ose mund t&€ ndikojné ne mjedis;

- Autorizime me njé¢ ndikim t€ rénd€sishém né mjedis dhe
marréveshjet mjedisore ose njé referencé né vendin ku ky
informacion mund t€ kérkohet ose t& gjendet

- Studimet e ndikimit mjedisor dhe vlerésimi i riskut né€ lidhje me
elementet mjedisore'®

Mbrojtja e mjedisit né nivel Ndérkombétare dhe
Europiane

Zhvillimi i té drejtes nderkombetare dhe evropiane €shté njé nocion
i 11 g€ bén pjese né trajtimet juridike vetém prej disa vitesh. Lindja
e t€ drejtés ndérkombétare t€ mjedisit si displin€ mé veté e t€ drejtés
ndérkombétare do t€ thoté€ njé forcim i vénies né jeté t&€ mbrojtjes se
mjedisit n€ shkallé boterore.

Ne traktatet e para gjaté gjysmés s€ paré t€ shekullit XX problemet
e sigurise komunitare q¢€ dilnin né pah, rregulloheshin né shkalle lokale
ose kombétare. Démet e aktivitetit human mbi mjedisin jané shumé mé
té€ vogla n€ krahasim me démet e shkaktuara nga njé shtet i cili ndérhyn
né té drejtat qé jané eksluzivisht t€ drejta té atij shteti.'” Traktatet e para
ndérkombétare u béné t€ nevojshme kur efektet jashté territorial filluan
té ndjeheshin. Né njé€ faze t€ par€ ata pérpunonin praktika t€ pérbashkéta

17  http://www.edonsw.org.au/law_reform

18 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:1.:2003:041:0026:0032:EN:PDF

19  http://www.unesco.org/most/Fashikulli-5B.pdf Instrumentat e politikés
ndérkombétare té mjedisit fq.5
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qé€ kishin si synim t€ ruanin burimet e kafsheve detare ose tokesore ose
té shpérndanin né ményré t€ barabaté mundésiné e pérdorimit t& njé
burimi té pérbashket.?

Politika mjedisore u zgjerua me Traktatin e Mastrihtit pér
Bashkimin Europian né vitin 1992.%!

Sipas nenit 130 (r) veprimi i Bashkimit n€ ¢€shtjet e mjedisit do té
bazohet né tre parime:

- parimin parandalues

- parimi se démi mjedisor duhet si njé prioritet qé t& korrigjohet
q€ né burim

- parimi q€ ndotésit duhet te paguajné.

Kérkesat pér mbrojtjen e mjedisit duhet t€ integrohen né pércaktimin
dhe zbatimin e politikave mjedisore*.Objektiva te tjera t&€ Komunitetit
té Traktatit t& Mastrihtit jané€ té€ ruajtur, mbrojtur dhe pérmirésuar né
cilésin€ e mjedisit, mbrojtjen e shéndetit té njerézve, pérdorimin racional
té burimeve natyrore dhe masat pér promovimin n€ nivel ndérkombétar.
Mjedisit duhet ti béhet njé zhvillim 1 géndrueshém objektiv ky¢ pér BE-
né dhe, né vitin 2010, BE-ja ka ndryshuar Direktivat mjedisore pér té
siguruar gé ato jané né pérputhje me traktatin e Lisbones.?

20  http://www.unesco.org/most/Fashikulli-5B.pdf  Instrumentat e politikés
ndérkombétare t& mjedisit fq.4

21  Traktati i krijimit t€ Bashkimit Evropian (Traktati i Mastritit) neni. 130 r (2)
https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&-
cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjmqpPdpsnNAhXBBiwKHdekBMsQFggg-
MAE&url=http%3A%2F%2Feuropa.eu%2Feu-law%2Fdecision-making%2F-
treaties%2Fpdf%2Ftreaty _on_european_union%2Ftreaty on_european_un-
ion_en.pdf&usg=AFQjCNEgOLX-NQP1hiChpL.0zPzMTO0TPxQg&sig2=NtG-
cfWaPAGI1m5fvazQTTw

22 Traktati I Mastritit 130 r (2) https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&es-
re=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjmqpPdpsn-
NAhXBBiwKHdekBMsQFgggMAE&url=http%3A%2F%2Feuropa.eu%-
2Feu-law%2Fdecision-making%?2Ftreaties%2Fpdf%2Ftreaty on_european_
union%?2Ftreaty_on_european_union_en.pdf&usg=AFQjCNEgOLX-NQP1h-
iChpL0zPzZMTOTPxQg&sig2=NtGcfWaPAGl1m5fvazQTTw

23 Versione té Traktatit pér Bashkimin Europian dhe Traktatit pér Funksionimin e
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Konventa mbi pérgjegjésiné civile pér démet qé rezultojné nga
aktivitetet e rrezikshme té mjedisit (Konventa Lugano, 1993). Kjo
€shté njé marréveshje rajonale ndérkombétare, me objektivin e saj t&
pérgjithshme dhe qéllimin pér t&€ ofruar kompensim né pérputhje me
démin n€ mjedis q€ mund t€ rezultojé nga aktivitetet t€ rrezikshém dhe
substancave dhe pér té siguruar pér mjetet e parandalimit dhe rikthim
né gjendjen e méparshme. Konventa Lugano nuk pérfshin transportin e
substancave té rrezikshme ose t€ mallrave.*

Nga pérspektiva e s€ Drejtés Evropiane vlen t€ pérmendet Direktiva
2003/4/EC e Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit Evropian (28 Janar
2003) mbi qasjen publike né informata mjedisore e cila pércakton njé
séré garancish juridike pér Shtetet Anétare té¢ Bashkimit Evropian né
pérputhje me qasjen dhe ushtrimin adekuat t€ s€ drejtés pér informacion
mjedisor.

Ng¢ vitet e para t€ mbrojtjes mjedisore né¢ BE, njé€ pjesé e mire e
legjislacionit lidhej me cilésiné e ajrit dhe ujit, por q€ nga ajo kohé
objekti 1 t€ drejtés evropiane t&€ mjedisit éshté zgjeruar shumé, duke
pérfshiré ¢éshtje té tilla si menaxhimi i mbetjeve, mbrojtja e natyrés, si
dhe pérgjegjésia mjedisore.

Né kété kontekst, tashmé céshtjet g€ jané objekt i1 traktateve
mjedisore dhe/ose legjislacionit mjedisor téBE-s¢ pérfshijné mbrojtjen
e atmosferés (ndotja ndérkufitare e ajrit, hollimi i ozonit dhe ndryshimi
klimatik), mjedisin detar, kanalet ndérkombétare, mbrojtjen e

Bashkimit Europian (TraktatiI Lisbones ) https://www.google.al/url?sa=t&rct=-
j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiF6eT-
1p8nNAhXLhywKHU7LD78QFgehMAE&url=http%3A%2F%2Feur-lex.
europa.cu%2Flegal-content%2FEN%2FTXT%2F%3Furi%3DCELEX-
%253AC2008%252F115%252F01&usg=AFQjCNHrdE3IctobFRmkN rdZ{R-
24um-nA&sig2=0Qm0sxYM02bVkSuV62udprg

24 Konventa Lugano neni 1 https:/www.google.al/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=-
s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwisionhocnNAhXT.D
iwKHa49D IQFggbMAA &url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fworld%
2Fagreements%2FdownloadFile.do%3Ffull Text%3Dyes%?26treaty TransId%
3D13041&usg=AFQjCNF32EGIXxXmcAsW2MvsXnMrALAdTAA&sig2=1X
nB19IH6JXa8sV-elVaOA
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biodiversitetit n€ natyré, substancat toksike dhe substancat e tjera té
rrezikshme, mjedisin e Antarktikés, dhe shumé ¢éshtje té tjera.”

Parimet q¢€ jané té pérfshira né Deklaratén e Stokholmit pércaktuar
objektivat e mbrojtjes s€ mjedisit dhe veprimet pér realizimin e kétyre
objektivave. Kjo ishte pérpjekja e paré reale me bashképunimin
ndérkombétar né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.

Gjithashtu, Parimi 21 i Deklaratés sé Stokholmit dhe Parimi 2
té Deklaratés s¢ Rios té€ sigurojé parimin e pérgjithshém qé shtetet
kané pérgjegjésiné pér t€ siguruar q¢ aktivitetet brenda juridiksionit
ose kontrollit t& tyre nuk shkaktojné déme né mjedisin e shteteve té
tjera ose t€ zonave pértej kufijve t€ juridiksionit kombétar. Detyrimi 1
pérgjithshém 1 shtetit Eshté pér té parandaluar démtimin ndérkufitare.
Né rast se nuk do té “marrin t€ gjitha masat e duhura pér t€ parandaluar
déme t€ réndésishéme ndérkufitare, apo t€ minimizuar rrezikun e saj
mund té behen pérgjegjés.

Bashképunimi ndérkombétar n€ ¢éshtjet e mjedisit po béhet shumé
e réndésishme pér té parandaluar démtimin e mundshém té mjedisit.
Neni 74 1 Kartés s¢ Kombeve té Bashkuara 78 parashikon parimin
e fqinjésisé s€ miré. Pér mé tepér, ky parim &shté zgjeruar edhe né
¢Eshtjet e mjedisit. Detyra e shteteve pér bashképunim &shté theksuar
né€ Parimin 24 t&€ Deklaratés s€ Stokholmit:

(Céshtjet ndérkombétare lidhur me mbrojtjen dhe pérmirésimin
e mjedisit duhet t& trajtohen né frymé bashképunuese me té gjitha
vendet, t& médha dhe t€ vogla, pér t€ pasur marrédhénie miqgésore.
Bashképunimi pérmes marréveshjeve bilaterale dhe multilaterale ose
mjete t&€ tjera t& pérshtatshme qé &shté e domosdoshme né ményré
efektive pér t&€ kontrolluar, pér t€ parandaluar, reduktuar dhe eliminuar
efektet negative mjedisore qé€ rezultojné nga aktivitetet e realizuara né
té gjitha fushat.?

25  http://www.utrechtjournal.org/index.php/mj/article/viewFile/25/34

26 Deklarata e Stokholmit, neni 24 https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=
&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiAirzIkM
nNAhXGPZoKHbtXAi4QFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unep.
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Parimi 7 1 Deklaratés sé Rios parashikon se “shtetet do té
bashképunojné né frymén e partneritetit global pér té ruajtur, mbrojtur
dhe rivendosjen e shéndetit dhe integritetit te Tokés” ekosistemit.

Parimi 13 1 Deklaratés sé Rios thekson se:

“Shtetet duhet ... t€ bashképunojné né ményré té shpejté dhe mé té
vendosur pér t€ zhvilluar mé tej ligjin ndérkombétar né lidhje me detyrim
dhe kompensimin e efekteve anésore té démit mjedisor t& shkaktuar nga
aktivitetet brenda juridiksionit ose né zonat jashté juridiksionit t& tyre.*’

Kéto jané dy mekanizma t€ Ligjit t€ buté qé kan€ parashkruar
parimet e pérgjithshme pér bashképunim pér mbrojtjen e mjedisit.
Mé e réndésishme éshté qé t€ pérfshijé ato parime né marréveshjen
shumépaléshe ose dypaléshe ndérkombétare pér t’i dhéné atyre
forcé detyruese. Vetém né kété ményré njé shtet mund t€ marré hapa
procedurale pér té€ parandaluar démtimin e mjedisit ndérkufitar.

Pér mbrojtjen e t&€ drejt€s mjedisore jané parashikuar njé séré
konventash ndérkombétare si

Konventa per “mbrojtjen e mjedisit detare” e cila se bashku me
6 protokollet shtese parashikon nevojén pér bashképunim té ngushté
midis shteteve dhe organziatave ndérkombétare té interesuara né fushén
e koordinimit dhe mirékuptimit rajonal pér mbrojtjen dhe pérmirésimin
e mjedisit detar.

Konventa dhe protokollet parashikojne gjithashtu pérgjegjésiné
qé kané shtetet pér mbrojtjen dhe zhvillimin e géndrueshém té késaj

org%2Fdocuments.multilingual%2Fdefault.asp%3Fdocumentid%3D97%26art
icleid%3D1503&usg=AFQiCNEfRGMVLA8sm-zc-nz]ZAOfNuSoJQ&sig2=d
NM7uWD8J zGWoBNvPApyw

27 Rio Declaration, Principle 7 https://www.google.al/url?sa=t&rc t=j&gq=&es-
rc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiF07mIk-
cnNAhWrJJoKHRCGCQKkQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.
unep.org%2Fdocuments.multilingual%2Fdefault.asp%3Fdocumen-
tid%3D78%26articleid%3D1163&usg=AFQjCNE8q8-NOYC VI9I4HB7QGo-
hYK1v5Cg&sig2=ZADqtW77xT9rZ4Rk8RWI3A

15



- KRIMINOLOG]JIA E GJELBER -

trashégimie t€ pérbashkét, n€ dobi té brezave t€ sotém dhe t€ ardhshém.?

Gjithashtu nje rol té réndésishem ka luajtur Konventa e Vjenés “Pér
mbrojtjen e shtresés s€ ozonit” e cila parashikon qé duhen marré masat
paraprake pér mbrojtjen e shtreses s€ ozoni té cilat tashmé jané ndérmarré
né nivel kombetar dhe ndérkombétar duke rritur bashképunimin midis
shteteve, gjithashtu dhe pérgjegjésit e tyre pér t&€ mbrojtur njé t&€ miré té
nevojshme té pérbashkét.”

Gjithashtu egzistojne edhe njé séré aktesh té tjera té cilat japin
parime t€ rénd€sishme pér mbrojtjen e t€ drejt€s mjedisore si p.sh
Konventa e Bazelit*® mbi kontrollin dhe 1&vizjen ndérkufitare té
mbetjeve t€ rrezikshme dhe asgjesimi I tyre, Konventa e Bernes®' pér
ruajtjen e “Flores dhe Faunes’si dhe Konventa mbi t€ drejtén e Detit
“Montego Bay”.*?

Ndikimi né vendimmarjen politike te sigurise dhe
transparences mjedisore

Konventa Aarhus jep njé pérkufizim té gjeré t&€ nocionit “publiku”
pér géllime t€ vendimmarrjes. Sipas Konventés, me nocionin “publiku”

28 Konventapermbrojtjenemjedisitdetaredhezonesbregdetaretedetitmesdhe 1976.
https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&-
cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwijmbKNIsnNAhUrJJoKHZyAACsQFggb-
MAA &url=http%3A%2F%2Farchive.rec.org%2Falbania%2FProjects%2FLig-
jet%2FKonventat%2FBarcelona.doc&usg=AFQjCNGMO9ci vAimdGrrH3A-
NUGVAsBqyUgé&sig2=FCylHSv7SZvSoo_FZ2Fhsw

29  Konventa e Vjenes ,,Per mbrojtjen e shtreses se ozonit”  http://ozoneal.com/
legislation/konventa-e-vienes/

30 Konventa e Bazelit http://www.chemicals.al/doc/konventa_e_bazelit_shqgip.pdf

31 Konventa e Bernes https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&
source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiB2Ka0l8nNAhV
1CpoKHQORBIiIQFggbMAA &url=http%3A%2F%2Fwww.mjedisi.gov.
al%2Ffiles%2Fpages _files%2FKonventa bernes.pdf&usg=AF QjCNHg7qga-
2JOtSXTn9y-L6pidSIyw2A&sig2=64wZWLZORyUe-cumS1RG-A

32 Konventa mbi te drejten e detit “Montego Bay http://www.transporti.gov.al/
files/userfiles/Legjislacioni_perafruar/Transporti_Detar/ligj_nr_9055_date_24-
04-2003_per_te_drejten_e_detit (2).pdf
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nénkuptohet njé ose shumé persona fiziké ose juridiké, n€ pérputhje me
legjislacionin e praktikat kombétare, shoqatat, organizatat dhe grupimet
e tyre.

Konkretisht, pjes€émarrés né progesin e vendimmarrjes jané
qytetarét, shoqatat dhe organizatatjo-qeveritare dhe grupimet e ndryshme
sociale g€ legjitimohen si pjesémarrés né procesin e vendimmarrjes.

Konventa, sidoqofté, nuk pérdor kritere pérjashtuese né€ kuptim
té legjitimimit t€ paléve t€ interesuara. Pjesémarrja e qytetaréve
respektivisht e publikut né vendim-marrje pér céshtjet mjedisore
reflektohet né t&€ gjithé pjesémarrésit né proces. Nga aspekti i
propozuesit t€ njé projekti kjo e drejté i jep legjitimitet propozimit té
tij dhe nj€herésh siguron pérkrahjen e publikut t&€ gjeré qé nga fazat e
hershme t€ vendim-marrjes.

Nga aspekti i marrésit t€ vendimeve, kjo siguron njé€ proges t&€ hapur
dhe t&€ pérgjegjshém t€ sjelljes sé vendimit, si dhe siguron zbatimin e
atij) vendimi me pajtimin me t€ gjitha aktet. Nga aspekti 1 publikut,
pjes€émarrja e publikut siguron mundésin€ e ndikimit né€ progesin e
vendimmarrjes, rrit njohurité pér procesin e vendimmarrjes (kush dhe
kur vendos) dhe ngrit vetédijen qytetare pér rénd€siné e pjesémarrjes sé
publikut né progesin e vendimmarrjes. Kjo, pér mé tepér, g€ né progesin
e vendim-marrjes, edhe pse konsultohen ekspertét, nuk €shté e théné
g€ mendimet e tyre gjithmoné t€ pérputhen me interesat e publikut t&
gjeré®

Duke ditur géllimin e Konventés sé Arhusit mund té themi qe
ka sanksionuar nje séré parimesh té réndésishme pér qytetarét dhe
pjesémarrjen e tyre n€ vendimarrje lidhur me ¢eshtjet mjedisore:

1. E drejta e publikut pér té patur e pér t€ kérkuar informacion
mjedisor;

2. E drejta e publikut pér t€ marré pjesé n€ vendimmarrjet publike

33 Konventa “Aarhus” Kuptimi, réndésia dhe aspekte té zbatimit t€ saj né praktiké
Prishting, Shtator 2006 Visar Morina fq. 13-15
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pér ¢éshtje t&€ mjedisit;

3. E drejta e publikut pér t'u ankuar né gjykaté pér ¢éshtje té
mjedisit.

Karakteri keshillues i GJND dhe OKB-se

Késhillat e gjykatés kané karakter konsultativ, nuk jané té
detyrueshme pér palét e pérfshira né kété proces. N¢ statut thuhet sé&
gjykata mund t€ japi mendime konsultative pér ¢do ¢éshtje q€ i para
shtrohet nga asambleja e pérgjithshme dhe keshilli 1 sigurimit t€¢ OKB.

Q¢ nga formimi Gjykata ka dhéné té paktén 25 késhilla té tilla, né
cEshtje si anétarésia n€ OKB dhe reparacionet pér 1éndimet e marra nga
personat g€ punojné pér OKB-né, deri tek statusi 1 raportuesve t&€ OKB-
s€ pér té drejtat e njeriut apo ligjshmérin€ e kércénimit apo pérdorimit
té arméve bérthamore.

TE drejtén pér té kérkuar mendime konsultative e kané shtetet dhe
organizatat ndérkombétare. Por dominuese mbeten mendimet e dhéna
pér ¢éshtje nga Asambleja dhe Ké&shilli i sigurimit, t€ cilés u jané drejtuar
shtetet me qéllim qé kéto institucione t&€ OKB ti drejtohen gjykates dhe
kjo e fundit té japé njé mendim keshillimore mbi céshtjen.?

GJND ka dhene disa vendime si:

- Lac Lanoux(Spanje vs France)

-Kanali 1 Korfizit(UK vs Albania)
-Gabc¢ikovo-Nagymaros Project (Hungary vs Slovakia),

34  http://www.bbc.co.uk/albanian/news/2009/04/090417 gjnd ganda.shtml
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Gjykata Ndérkombtare
Seli: Hagé

Asambleja e Cdo 3 vjet 15 G]ykates
Pérgjithshme } zgj:?vrzg_e Pérfagésues té rretheve té ndryshme |

tésve me el kulturore dhe sistemeve té ndryshme '
afat 9- juridike

Késhilli i Sigurimit :
vjecar

vendos né rast konfliktesh

ol juridike ndérshtetérore

Palét né konflikt i nénshtrohen
jurisdiksionit té gjykatés

+ harton vlerésime juridike mbi ceshtje té
sé drejtés ndérokombétare pér OKB-né

Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé si garant i
zbatimit té Konventave dhe marréveshjeve té tjera mbi
mjedisin

Me konfliktet e ndyshme midis shteteve lindi natyrshém nevoja
pér nj€ organ titullar pér t€ rregulluar kéto marrdhénie qé€ me kalimin
e kohés sidomos pas luftés sé dyté boté€rore vinin né rritje. Shumé
shtete kérkonin ndihmé dhe shum ¢éshtje pérfunduan né Gjykatén
Ndérkombétare pér njé mendim mé té kualifikuar dhe mé rrespektues
pra si¢ e shikojmé ¢do vendim i gjykatés rrespektohet nga ¢do shtet né
rast t€ kundér rregullimin e bén késhilli sigurimit.

Cdo shtet ka t& drejt€ ti drejtohet Gjykatés ndérkombétare
pavarésisht q€ nuk éshté antaré 1 kombeve te bashkuara. Por nuk duhet
té¢ mendojmé q€ ¢do mosmarréveshje ti kalojé Gjykatés Ndérkombétare
si nj€ gjykaté e nj€ niveli t€ larté mund t€ themi qé siguria q€ mund té
keté cdo shtet mund t€ jet€ mé e madhe né€ kété gjykaté por kjo nuk
1 ndalon ata t€ ndjekin rrugét e tjera t€ gjyqsorit. Por si njé mendim
mé 1 kualifikuar mund t€ kérkohet gjithmoné mendimi i Gjykatés
ndérkombétare né ¢éshtje t&€ ndyshme juridike.
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Duke gené organi mé i lart€ i kombeve t& bashkuara dhe fuqia e
késaj gjykate €shte mé e madhe ngaqé kemi njé pjesémarrje té gjeré té
shteteve né organizaté. Mendoj se me ndyshimet e dukshme né shtete
me evolimin g€ nga vitét 1945 deri né ditét e sotme mendoj q¢€ karta e
kombeve té bashkuara duhet t€ ndyshoj pjesérisht, kshu besoj do kishim
njé funksionim mé t&€ miré t& kétij organi.*

Interpretimi i traktateve ndérkombétare luan njé rol t€ réndésishém
né ményrén e zbatimit t€ tyre dhe nga ana tjetér ka nj€ réndési té vecanté
sa 1 pérket shmangies sé konflikteve q¢ mund té lindin mes shteteve
palé n€ kéto traktate.

Mg interpretim do t&€ kuptojmé dhénien e kuptimit t& sakté té
normave juridike dhe t&€ parashikimeve té traktatit si edhe zbatimin e
tyre né pérputhje me até qé€ veté palét né traktat kané dashur té€ arrijné
népérmjet kétyre parashikimeve.

Konventa e Vjenés jep njé strukturé t& pérgjithshme se ku duhet
té mbéshtetet interpretimi 1 traktateve, nga palét ose nga organet e
ndryshme qé interpretojné ose zgjidhin mosmarréveshjet, megjithaté
jo rrallé ka pasur edhe interpretime duke i tejkaluar parashikimet e
konventés, duke tentuar gjithmoné q¢ ose té zgjerohet kuptimi i normave
ose t€ pérmirésohet zbatimi 1 tyre.

Konventa e Vjenes ka mbajtur parasysh dy faktoré kryesoré:

1) shmangien e mospérputhjeve t&¢ mundshme midis dispozitave
paralele me konventén e Vjenés, t€ vitit 1969, “Pér té drejtén e
traktateve”;

2) sigurimin g€ dispozitat specifike né lidhje me organizatat
ndérkombétare t€ jené t€ pranueshme pér numrin mé t€ madh té
mundshém t€ pjesémarrésve.

35 http://www.uamd.edu.al/new/wp-content/uploads/2013/01/
ZGJIDHJA-E-MOSMARR%C3%8BVESHJEVE-.-RO-
LI-T-GJYKAT%C3%8BS-ND%C3%8BRKOM -
B%C3%8BTARE-T%C3%8B-DREJT%C3%8BSIS%C3%8B-N%C3%
8B-ZGJIDHJEN-E-MOSMARR%C3%8BVESHJEVE..pdf
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Tashmé me kété konventé edhe organizatat ndérkombétare jané
subjekte, g€, pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, mund t’i drejtohen
Gjykatés Ndérkombétare té Drejté€sis€ me ane té€ njé kérkese, me
pérsonalitetin e vet juridik ose népérmjet shteteve anétare t& OKB-sé.

Nése kérkesa nuk do té pranohet, atéheré ¢éshtja do té zgjidhet
népérmjet arbitrazhit.’

Né kété pjes€, né nenet 46-53, jepen né ményré t€ hollé€sishme
rastet e pavlefshmérisé s€ njé traktati, g€ bie ndesh me njé normé té
pa kundérshtueshme té s¢ drejtés ndérkombétare t€ pérgjithshme (jus
cogens), e cila mund t€ modifikohet vetém me njé normé pasuese té
pérgjithshme té s€ drejtés ndérkombétare g€ ka t€ njéjtin karakter.?’

Si rrjedhoje e késajé mundé t€ themi q€ kompetenca e GIND-
s¢ &shté t€ zgjidhé mosmarréveshjet mes shteteve, organizatave
ndérkombétare né pérputhje me dispozitat e traktateve dhe né rastet kur
njé€ situaté nuk €shté e parashikuar ajo mund t€ zgjidhet sipas bindjes sé
gjykatés gjithmoné né ményré t&€ paanshme dhe t& drejté.

Duke ditur g€ gjykata mund té zgjidhe njé céshtje duke u bazuar
né burimet e saj:

-Traktate
-Zakone
-Praktika nderkombetare

GJND mund té bé&j interpretim traktati bazuar né kéto tre pika por
asnjéheré nuk mund t€ dale jashte saj duke nxjerré dispozita t€ reja t&
ashtu quajturat “dispozita plotésuese’.

36 https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2015/11/relacion_konventa e _
vjenes 14787 1.docx

37  https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2015/11/relacion_konventa e _
vienes_14787 1.docx Nenet 46-53 te Konventes se Vjenes.
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Gjykata e Arbitrazhit

Né nivel boteror ekzistonin shumé pak struktura ndérkombétare,
té cilat synonin plotésimin e menjéhershém té€ nevojave té lindura nga
konfliktet e fillim shekullit t&€ 20-t€. Akoma nuk ekzistonte njé sistem
rregullash ndérkombétare q€ té drejtonte tregting, investimet, financat
ose marrédhéniet tregtare.

Arbitrazhi €shté njé nga ményrat alternative dhe efikase t€ zgjidhjes
sé konflikteve. Procedura e arbitrazhit éshté transparente dhe ajo ofron
mjete té kontrollit té€ procedurés nga palét.*® Arbitrazhi quhet edhe organ
ose trup 1 karakterit jo shtetéror i cili 1 zgjedh mosmarréveshjet e paléve
lidhur me kontestet né mes tyre.

Karakteristiké themelore e arbitrazhit &sht€ zgjedhja private
dhe jashté juridiksionit gjygésor t&€ mosmarréveshjeve. Arbitrazhi né
punén e tij €shté konkurrente e gjykatés shtetérore, pasi q¢ vendimi i
arbitrazhit €shté njé lloj vendimi i gjykatés. Ai nuk béhet para gjykatave
si autoritete publike, por para njé arbitri, disa arbitrave t€ njé arbitrazhi,
pérkatésisht institucioneve té autorizuara.*

Llojet n€ praktikén e gjykimit t& arbitrazhit, paraqiten dy lloje
kryesore:

-Arbitrazhet ad hoc (t€ pérkohshme)

-Arbitrazhet institucionale (gjykatat e zgjedhura té€ pérhershme).

Arbitrazhi ad hoc

— &shté gjykaté e zgjedhur g€ themelohet né€ bazé té kontratés sé
paléve me detyré dhe qéllim qé€ té€ gjykoj€ vet€ém nj€ kontest té
caktuar, né ményré q€ t€ pushojé se ekzistuari pas gjykimit té

38  http://icc-albania.org.al/historia/?lang=sq

39  http://www.dukagjinicollege.eu/empirikus1/303_316_armand krasniqi_-_da-
fina_sylga_- donika_elshani.pdf

40  http://www.dukagjinicollege.eu/empirikus1/303 316 _armand krasniqi - dafi-
na_sylga - donika elshani.pdf
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atij rasti.
Arbitrazhi institucionale

— &shté organizaté pérmanente, e themeluar me detyré, qé ta
ushtrojé funksionin e gjykatés sé zgjedhur, nése dhe atéheré
kur palét né kontest i drejtohen pér kété. Kéto arbitrazhe jané
shérbime joshtetérore, t€ gatshme pér tu ndihmuar subjekteve qé
kané nevojé.

Avantazhet e Arbitrazhit*!

- Mundésia e zgjedhjes sé arbitrave (gjyqtaréve) nga palét sipas
déshirés sé tyre

- Profesionalizmi (ekspertiza) e lart€ e arbitrave kredibiliteti dhe
autoriteti i tyre 1 pakontestueshém;

- Neutraliteti 1 arbitrave;
- Efikasiteti (shpejtésia e procedimit) dhe efektiviteti i gjykimit
- ushtueshmeria (kostoja) e gjykimit

- Procedurat dhe vendimet e arbitrazhit jané kryesisht jo publike
(konfidenciale) g€ €shté relevante pér bizneset

Disavantazhet e arbitrazhit*
Disa nga disavantazhet e arbitrazhit jané;
- Mungojné€ mundésité dhe instrumentet ankimore

- Pérgjithésisht arbitrat jané té pafuqishém qé t€ ndérmarrin masa
ndaj paléve

41 http://www.dukagjinicollege.eu/empirikus1/303_316_armand krasniqi_-_da-
fina_sylga_- donika_elshani.pdf

42  http://www.dukagjinicollege.eu/empirikus1/303_316_armand krasniqi_-_dafi-
na_sylga - donika elshani.pdf
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- Vértetimi (zbardhja) e gjendjes faktike té arbitrazhit. éshté mé
shumé e limituar, se sa né gjykatat e rregullta shtetérore

- Vendimet e arbitrazhit nuk jané t€ ekzekutueshme aty pér aty ose
ekzekutohen me mé shumé véshtirési.

Rast nga praktika
Trail Smelter (US vs Kanada) gjykata u shpreh:

Se sipas parimeve té sé drejtés ndérkombétare, si dhe ligjin e
Shteteve t&€ Bashkuara, asnjé shtet nuk ka t€ drejt€ t€ pérdoré ose té
lejojé pérdorimin e territorit t€ saj, n€ ményré té tillé qé t€ shkaktojé
démtim nga tymi, kur rasti éshté me pasoja t€ rénda dhe démtimi &shté
provuar nga prova té qarta dhe bindése.*

Pérgjegjésia pér mos respektimin e té drejtés sé
mbrojtjes sé mjedisit

Edhe pse zbatimi i t& drejt€s ndérkombétare publike &shté i
kufizuar pér shkak se shtetet mund t€ marrin pjesé né€ baza vullnetare
dhe detyrimet reciproke, e drejta zakonore ndérkombétare &shté e
detyrueshme pér shtetet, pasi ajo éshté déshmi pérgjithésisht e pranuara
e praktikés shtetérore dhe opinion iuris “pranohet si ligj”.*

Koncepti 1 pérgjegjésisé shtetérore perbén njé detyrim pér shtetet
pérté vepruar n€ pérputhje me marréveshjet ndérkombétare ose té€ drejtén
zakonore.Shtetet, né pé€rputhje me Kartén ¢ Kombeve té¢ Bashkuara
dhe parimet e t€ drejtés ndérkombétare, kane té drejtén sovrane pér té
shfrytézuar burimet e tyre né bazé t€ politikave té tyre mjedisore, dhe
pérgjegjésia pér t& siguruar qé aktivitetet brenda juridiksionit té tyre

43 Trail Smelter case (US v. Canada), April 16, 1931, March 11, 1941, 3 UN Re-
ports of International Arbitral Awards 1905 (1941) http://legal.un.org/riaa/cases/
vol_II1/1905-1982.pdf

44 http://lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/787/295/RUGO01-
001787295 2012 _0001_AC.pdf
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nuk shkaktojné déme n€ mjedisin e shteteve t€ tjera ose t€ zonave pértej
kufijve té juridiksionit kombétar.*

Ky parim u pérsérit nga Parimi n€ Deklaratén mbi Mjedisin dhe
Zhvillimi, miratuar nga Konferenca e vitit 1992 t€ mbajtur n€ Rio de
Janeiro.**Ata ishin dy instrumentet mé té réndésishme té “ligjit te bute”
q¢€ kané pasur t€ b&jn€ me pérgjegjésiné e shtetit.

Bashképunimi ndérkufitar, &sht€ shumé i réndésishem kéto
parime tashmé jané té pérfshira n€ instrumente t€ ndryshme té tjera té
detyrueshme dhe jo t€ detyrueshme ndérkombétare.

Pér shembull, ajo mund té gjendet n€ dispozitat pérkatése té nenit
194 té¢ Konventés mbi t€ Drejtén ¢ Detit (1982)*’dhe Konventés pér
Diversitetin Biologjik n€ nenin 3.%

Kéto raste jané té lidhura me démtimin e mjedisit g€ ka ndodhur
né njé shtet, pér shkak té akteve n€ njé€ shtet tjetér te cilat jane gjykuar
nga GIND e cila ka dhene vendime duke shpallur edhe pérgjegjésit por
edhe duke caktuar detyrimet tyre.

NEé rastin e Kanalit té Korfuzit né vitin 1949 ku palé jan€ Anglia
dhe Shqipéria.N¢ ¢éshtje béhej fjalé pér mina t€ véndosura né territorin
e Shqipérisé dhe démtimi q€ pésojné disa anije angleze nga shpérthimi
1 kétyre minave. Anglia kérkonte démshpérblim démi ndérsa Shqipéria
nga ana tjetér pretendonte se 1 €shté cénuar sovraniteti dhe ka pésuar
démtime né mjedis.

45  Stockholm Declaration, Principle 21 http://www.unep.org/documents.multilin-
gual/default.asp?documentid=97&articleid=1503

46 6 Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, Brazil, June
3-14, 1992, Report of the United Nations Conference on Environment and De-
velopment, vol. I, Principle 2, UN Doc. A/conf.151/26/REV.1, January 1, 1993
(Rio Declaration) http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1an-
nex1.htm

47  United Nations Convention on the Law of the Sea, December 10, 1982, 1833
UNTS 3, art. 194 (2) http://www.un.org/depts/los/convention _agreements/texts/
unclos/unclos_e.pdf

48  Convention on Biological Diversity, June 5, 1982, 31 ILM 822 (1992) art. 3
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
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Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé ka theksuar se: Shqipéria
ka detyrimin pér t€ njoftuar dhe paralajméruar pér kéto mina. Gjykata
shpalli pérgjegjése Shqipérine, dhe vendosi qé Shqipéria duhet té
kompensonte Mbretériné€ e Bashkuar dhe deklaroi detyrimin e ¢do shteti
pér té€ njoftuar veprime g€ béhen né kuadér t€ mbrojtjes sé territorit té tij
pasi ato veprime mund té shkaktojné démtime jo vetém né mjedis, né
jeté njerézish por dhe né déme materiale.*

N¢ rast t€¢ Lac Lanoux, mosmarréveshja ishte n€ mes t€ Spanjés
dhe Francés né lidhje me pérdorimin e ligenit nga Franca pér energjie
elektrike. Ajo ishte e nevojshme pér t€ ridrejtuar nj€ pjesé t€ ujit né njé
tjetér lum. Spanja deklaroi se do té ndikojé né€ interesat e shfrytézuesve
spanjolle t€ lumit.Gjykata deklaroi se asnjé shtet nuk mund té shkelé
mbi sovranitetin e nj€ shteti tjeter dhe aq mé tepér g€ tu shkaktojé déme
qytetareve té atij shteti ashtu sikurse dhe vet shtetit.*

Sipas mendimit késhillues t&€ Asamblesé s€ Pérgjithshme t€¢ OKB-
s€ pér ligjshmériné e kércénimit ose pérdorimit t&¢ Armét bérthamore
Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé deklaroi se:

Ekzistenca e detyrimit té pérgjithshém té shteteve pér té siguruar
qé aktivitetet brenda juridiksionit t€ tyre duhen respektuar, mjedisi 1
shteteve té€ tjera ose t€ zonave g€ jané jashté kontrollit kombétar tashmé
kjo &shté pjesé e korpusit t&€ s¢ drejtés ndérkombétare né lidhje me
mjedisin.”!

Pér mé tepér, n€ rastin e Projektit Gabcikovo -Nagymaros né
lidhje me ndértimin e nj€ dige né lumin Danub, deklarata e pérmendur
né rastin e méparshém u pérsérit né gjykim nga Gjykata Ndérkombétare
e Drejtésisé: “Kohét e fundit ka pasur rastin pér té theksuar ... réndésine

49  Céshtja e Kanalit te Korfuzit (United Kingdom v. Albania), April 9, 1949 ICJ
Reports 4  https://en.wikipedia.org/wiki/Corfu_Channel_case

50 11 Lake Lannoux Arbitration Case (Spain v. France), November 16, 1957, 12
UN Reports of International Arbitral Awards 281 (1957) http://www2.ecolex.
org/server2.php/libcat/docs/COU/Full/En/COU-143747E.pdf

51 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion,
July 8, 1996 ICJ Reports 226 (1996) http://www.icj-cij.org/docket/index.
php?pl1=3&p2=4&k=el&p3=4&case=95
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e madhe qé i duhet dhené respektimit t€ mjedisit, jo vetém pér shtetet,
por pér té gjithé njerézimin.>

Ekzistenca e detyrimit ndérkombétar ndérmjet shteteve ka t€ béj
pikérisht me detyrimin qé kané shtete pér t&€ démshpérblyer démin e
shkaktuar ndaj shteteve t€ tjera gjithashtu duke pérfshiré dhe humbjet
kjo rezultoi nga aktet mbi kushtet pér pérgjegjési shtetérore. Pér kété
arsye, kjo €shté gjithmoné e réndésishme pér té€ identifikuar detyrimin
ndérkombétar. Problemi i vérteté 1 kétij koncepti Eshté se pérgjegjésia
e shtetit nuk jep asnjé detyré pér kompensim démi i rezultuar nga
aktivitetet g€ nuk jané t&€ ndaluara nga e drejta ndérkombétare.

Identifikimi 1 aktiviteteve t€ démshme i atribuohen njé shteti,
duke déshmuar lidhjen shkakésore midis aktit dhe démit, pércaktimin
e shkeljes té sé drejtés dhe pergjegjesia e shtetit g€ ka sjellé démin.>

Raste nga jurisprudenca e GJED dhe GJEDNJ-se

Kéto gjykata kané luajtur njé rol shumé té réndésishém né€ mbrojtjén
e té drejtave te qytetaréve né lidhje me t€ drejtén e mjedisit, prané kétyre
gjykatave jan€ trajtuar shume ceshtje si pershembull:

Dubetska and others v. Ukraine

Kérkuesit né kété rast para Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té

52 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), September, 25, 1997
ICJ Reports 7 (1997) https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&-
source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjlzN tiMnNAhWJICy-
wKHevfBqoQFggbMAA &url=http%3 A%2F%2Fwww.icj-cij.org%2Fdock-
et%2Findex.php%3Fp1%3D3%26p2%3D3%26case%3D92&usg=AFQjCN-
G7eNFJ- huZ8s1SFoUTIxWOry7Yw&sig2=6wEH10g6z1hDahYJ17rmBA

53 Richard S.J. Tol and Roda Verheyen, ‘State responsibility for climate change
damages-a legal and economic assessment’, Energy Policy, 2004, p. 1111
https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&-
cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj3m4CMi8nNAhWE iwKHW3wAX-
EQFggbMAA &url=https%3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Fpublica-
tion%2F222436246_State Responsibility_and Compensation_for_Climate
Change Damages - A _Legal and Economic_Assessment&usg=AFQjC-

NEpDONvpBErsYytlnJbDFFIhY 57 YA &sig2=QQtwMkdyg7BglaTkxciyyw
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Njeriut (GJEDNj) jané dy familje ukrainase t€ cilét kishin vendbanimet
e tyre né aférsi t€ njé minieré qymyri dhe njé fabriké t& pérpunimit t&
qymyrit né Ukrainé, si dhe dy grumbujt e krijuara nga kéto objekte
industriale. Ata pohuan se e drejta e tyre pér respektimin e jetés private
dhe familjare (neni. 8 ECHR) &shté shkelur pér shkak t€ ndotjes sé&
mjedisit t&€ zgjatur q€ burojné nga njé minieré shtetérore dhe fabrika.Si
pasoje Ukrahina akuzohej pér mos marrjen e masave t€ menjéhershme
pér mbrojtjen e shtetasve t€ saje si dhe nuk ka njé balancé t& drejté
ndérmjet interesave t€ individéve né fjalé dhe té shoqéris€é né térési
veprimet e saj nuk mund t€ justifikohet pér két€ arsye né bazé t€ nenit
8(2)te kesaj Konvente Gjykata dha 32.000 euro dhe 33.000 euro déme
jomateriale té familjeve respektivisht né bazé té nenit 8 ka shkelje.**Nga
kjo arrijme né konkluzionin se shtetet kané pérgjegjésiné t&€ mbrojné
shtetasit e saje duke respektuar marréveshjet né té cilat €shté palé, né té
kundért shkelja e tyre do t€ dénohet.

Budayeva and Others vs. Russia

Rasti kishte t€ bénte me njé rréshqitje dheu ¢oi n€ njé katastrofé né
qytetin rus Tyrnauz, éshté kércénuar jetén e ankuesve dhe shkaktoi teté
té vdekur, né mesin e tyre burrit e njérit prej aplikantéve. Gjykata ka
gjetur se geveria ruse ka shkelur nenin 2 t€ KEDNIJ-sé, si n€ thelbin e tij
dhe né aspektet e saj procedurale. S€ pari, autoritetet nuk kane zbatuar
planin e tokes nuk kané dhéné ndihmesen emergjente pavarésisht nga
fakti se zona e Tyrnauz ishte veganérisht e ndjeshme pér rréshqitjet,
duke ekspozuar banorét né “rrezik t€ vdekshém”. S€ dyti, Gjykata ka
konstatuar se mungesa e hetimi té shtetit apo shqyrtimin e aksidentit
pérbénte njé shkelje t€ nenit 2 t&€ KEDNJ-sé.>

54  http://www.asser.nl/eel/case-law/echr/echr-environment-cases/ Dubetska
and others v. Ukraine
55  http://www.asser.nl/eel/case-law/echr/echr-environment-cases/ Dubetska

and others v. Ukraine
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‘Helsinki Bus “(Case C-513/99 té datés 17 shtator 2002)

Origjina e kétij rasti ishte dhénia né kund€rshtim me ligjin e njé
koncensioni pér rinovimin e autobuseve t& Helsinkit. Gjykata kishte pér
t’1u pérgjigjur njé pyetje kryesore: Deri né ¢cfaré mase mund t€ merren
né€ konsideraté kérkesat mjedisore né€ fazén dhénien e njé koncesioni.

Gjykata eshte shprehur se kjo eshte e lidhur me mjedisin duke véné
katér kushte pér nje koncesion te tille:

-mjedisi te jete lidhur ngusht me objektin e koncensionit;

-ata nuk duhet t& japin liri t€ pakufizuar té zgjedhjes pér autoritetin
kontraktues, ge do t€ thoté ¢do kérkesat mjedisore duhet té jeté specifik
dhe objektivisht t&€ matshme;

-ata duhet t&€ pérmenden shprehimisht né dokumentet € njoftimit
te koncesionit;

-ata duhet t€ jené né pérputhje me parimet e pérgjithshme té
Traktatit t&€ KE.

Rezultati 1 kétij rasti ishte hapja e mundésive pér autoritetet
kontraktuese t€ pérfshiré kriteret e vendosura mjedisore né tenderét
e tyre, me kusht qé t€ plotésohen kushtet e larte permendura dhe te
sigurohej mbrojtja e mjedisit. Ky pozicion u pérforcua nga pérfshirja e
kétyre ¢eshtjeve né Direktivat 2004/17 / EC dhe 2004/18 / KE (né nenin
55 (1) dhe 53 ( 1) respektivisht).>

Vendimet e ketyre gjykatave jané mbéshtetur né legjislacionin
ndérkombétare kané krijuar njé kuadér té pérgjegjésisé mjedisore bazuar
né parimin ndotési paguan, pér t& parandaluar dhe pér té€ korrigjuar
démtimin e mjedisit.Sipas parimit ndotési paguan, ai qé shkakton
ndotje éshté pérgjegjés pér démin e ndotjes dhe si i tille eshte i detyruar
té paguaj démin .

56  http://ec.europa.eu/environment/gpp/case law_en.htm
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KONKLUZIONET

Nga studimi i béré mbi rolin e Gjykatave ndérkombétare né
mbrojtjen e mjedisit n€ bazé t€ Legjislacionit Mjedisore Ndérkombétar
dhe Europian konstatova qé:

- Pérfshirja e qytetareve né vendimmarrje dhe njoftimi i tyre mbi
¢éshtjet mjedisore jané shumé té réndésishme dhe ndihmon gé t€ jéné
sa mé afér ¢€shtjeve mjedisore. Kjo e drejté éshté e sanksionuar né€ bazé
té Konventés sé Arhusit, e cila parashikonte edhe rastest pérjashtimore
kur nuk mund t€ merrej informacion pra né njé¢ ményré kishim kufizim
té kétyre té drejtave.

-Gjykatat ndérkombétare si GJED, GIND, GJEDNJ si dhe Gjykata
e Arbitrazhit me vendimet e tyre kané ndikuar n€ krijimin e parimeve
baze pér t€ drejt€n mjedisore po ashtu kéto gjykata kané dhéné dhe
vendime késhillimore te bazuar né Legjislacionin Mjedisore si Konventa
Marreveshje, Traktate dhe Direktiva. Keto vendine kané shérbyer dhe
si orientuese t&€ Institucioneve Publike pér zgjidhjen e problemeve
mjedisore.

-Funksioni kryesoré€ i ligjeve, traktateve, marréveshjeve mjedisore
€sht€ mbrojtja e mjedisit nga veprimet arbitrare t€ shteteve por edhe
té vet individeve, parandalimi I tyre dhe marja e masave ndéshkuese
kunder kétyre veprimeve.Nga keto legjislacione parashikohen te drejtat
e njé shteti pér t& vepruar brenda juridiksionit t€ tij por pa cénuar
interesat e té€ tjeréve né t&€ kundért do t€ pérballej me sanksione ligjore.

-Céshtjet ndérkombétare lidhur me mbrojtjen dhe pérmirésimin
e mjedisit duhet té trajtohen né€ frymé€ bashképunuese me té gjitha
vendet, t¢ médha dhe té vogla, pér t€ pasur marrédhénie miqgésore.
Bashképunimi pérmes marréveshjeve bilaterale dhe multilaterale ose
mjete t€ tjera t€ pérshtatshme g€ €sht€ e domosdoshme né ményré
efektive pér t€ kontrolluar, pér t€ parandaluar, reduktuar dhe eliminuar
efektet negative mjedisore qé€ rezultojné nga aktivitetet e realizuara né
té gjitha fushat.
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-Shtetet kané pérgjegjésin dhe detyrimin qé t& respektojné té
drejtén ndérkombétare té detyrueshme pérderisa jané béré pjes€ e
marréveshjeve dhe traktateve ndérkombétare. Ekzistenca e detyrimit
ndérkombétar ndérmjet shteteve ka t€ béj pikérisht me detyrimin qé
kané shtete pér t€ démshpérblyer démin e shkaktuar ndaj shteteve té
tjera gjithashtu duke pérfshiré dhe humbjet kjo rezultoi nga aktet mbi
kushtet pér pérgjegjési shtetérore
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Abstrakt

Ndryshimet politike né Shqipériné e pas viteve 90 sollén miratimin

Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé.

Specifikisht né Kodin e Procedurés Penale u afirmua pér heré
té paré kontributi dhe ndihma e njé profesionisti dhe shkence té re
sociale né procedimet penale, respektivisht ajo e psikologut dhe
psikologjisé ligjore. Pavarésisht faktit se psikologjia ligjore éshté njé
disipliné relativisht e re, psikologjia dhe ligji jané ndérthurur dhe kané
ndérvepruar me njéri-tjetrin shumé mé herét. Sot véshtiré se ka njé
fushé té ligjit ku nuk kérkohet ndihma e psikologut dhe pér mé tepér nuk
mund té keté asnjé dyshim mbi réndésiné e kontributit té psikologjisé
ligjore né bérjen e drejtésisé.

Kjo shkencé sociale e panjohur dhe e patrajtuar mé paré né vendin
toné u pérfshi né ményré té menjéhershme né ndihmé té autoriteteve
proceduese, duke u materializuar né rolin e asistentit té té pandehurve
té mitur gjaté veprimeve proceduriale dhe marrjes sé provave si pyetja
dhe déshmia, si dhe né té njéjén kohé si suport i viktimave té veprave
penale apo té vierésimit té besueshmérisé sé déshmitaréve. Megjithaté
njé vijé e hollé i ndan kéto vlerésime qé lidhen me tipare té personalitetit
té té pandehurit té mitur, viktimés apo déshmitarit me konkluzionet né
formén e aktit té ekspertimit té cilat nuk mund té pérmbajné té dhéna mbi
personalitetin, profesionalizmin né veprén penale dhe prirjet kriminale
qé né vetvete jané té papranueshme dhe té papérdorshme pér shkak se
ekspertimi éshté prové né procesin penal.

Duke marré né konsideraté zhvillimin e shpejté té psikologjisé
ligjore gjaté dekadave té fundit si né aspektin klinik ashtu edhe né
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até kérkimor, ky kumtim synon té analizojé pikérisht kontributin dhe
ndihmén e késaj disipline né procedimet penale, né ekzekutimin e
dénimeve dhe programet e trajtimit qofté té té pandehurve apo viktimave
té veprave penale, duke vendosur theksin né identifikimin e atyre
veprave penale qé kérkojné prezencén e domosdoshme té psikologut pér
shkak t¢ impaktit gé ato kané né shéndetin mendor dhe personalitetin
e viktimés. Po ashtu kérkimi shkencor do té keté né fokus kontributin
dhe dobishmériné e pjesémarrjes sé psikologut né procedimet penale
Si pérpara implementimit té reformés né drejtési dhe ndryshimeve
proceduriale, si dhe hyrjes né fuqi té Kodit té Drejtésisé Penale pér
té Mitur. S¢ fundmi, njé kapitull i vecanté i punimit do t’i kushtohet
dallimit ndérmjet psikologut ligjor dhe ekspertit psikiatér forense si
dhe ményrave té ndryshme té pérfshirjes sé kétyre profesionistéve né
procedimet penale.
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Hyrje

N¢ vitin 1971, njé grup studiuesish me drejtues Philip Zimbardo,
psikolog Amerikan dhe profesor né Universitetin e Stanford, realizoi
nj€ eksperiment t€ shumékritikuar pér shkaqe etike dhe shkencore, qé
njihet me emértimin “Eksperimenti 1 burgut t€ Stanford”. Me gé€llim
p€rmbushjen e kétij eksperimenti psiko-social, u mblodhén njé grup
prej 21 vullnetarésh, studenté dhe improvizuan njé burg duke pérdorur
ambientet e njé laboratori. Eksperimenti synonte t€ riprodhonte pér aq
sa ishte ¢ mundur kushtet e njé vendi t€ vuajtjes s€ dénimit né gjithé
tipologjité e tyre, duke filluar nga gelité, uniformat, identifikimi dhe ¢do
kusht tjetér né€ gjendjen e privimit t€ liris€. Grupi u nda né gardiané dhe té
burgosur dhe né vijim gardianét i morén sendet personale t€ burgosurve.
Qéllimi 1 eksperimetit konsistonte né vérejtjen e ndryshimit té sjelljes,
edhe pse té gjithé vullnetarét ishin t€ vetédijshém se ishin pérballé njé
roli t&¢ improvizuar dhe jo nj€ situate reale. Megjithaté situata ndikoi
né ndryshimin e sjelljes, apatiné pér secilén kategori dhe mungesén e
solidaritetit duke kaluar nga njé lojé eksperimentale n€ njé€ situaté
nénshtrimi. Ky hulumtim psikologjik provoi faktin se sjellja e individit
mund t€ ndikohet nga kérkesat e vendit dhe t€ mjedisit dhe né thelb
studimi 1 késaj sjelljeje me natyré psikologjike hodhi drité jo vetém mbi
sjelljen individuale por edhe mbi até qé sot konsiderohet interesi shogéror.

Fillesat e psikologjisé ligjore n€ boté i pérkasin periudhés qé
korrespondon me rrémbimin e avionéve né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, ku Byroja Federale e Investigimit (FBI) kérkonte ndihmén
e psikologé€ve me qéllimin pér t€ nxjerré dhe identifikuar profilet e
rrémbyesve. Profili pérfshinte gjetjen e motiveve té€ veprimeve, historiné
e jet€s dhe modus operandi ose ményrén e kryerjes sé veprés.
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Nxjerrja e profileve té€ krimineléve t€ mundshém é&shté vetém njé
nga rolet e shumté qé psikologét mund t€ luajné n€ ndihmé té organeve
proceduese. N& pérgjithési psikologét jané té atashuar prané rajoneve
té policisé, prokurorive, gjykatave dhe institucioneve té vuajtjes sé
dénimit, por aktualisht kontributi 1 tyre mé i madh nuk shkon né drejtim
té personave t€ dyshuar por né ndihmé té viktimave té veprave penale.

Né sistemin juridik Shqiptar psikologu si profesionist dhe psikologjia
ligjore si disipling, u inkuadruan né procesin penal fill pas ndryshimeve
politike t& viteve *90, me miratimin e Kodit té ri t€ Procedurés Penale. Edhe
pse fillimisht ndihma e psikologut parashikohej vetém pér t€ pandehurin
e mitur dhe vetém gjatés fazes s¢ hetimeve paraprake, konkretisht né
veprimin procedurial t€ pyetjes, me kalimin e viteve dhe konsolidimin e
praktikés gjyqésore roli i tij u b& gjithnjé e mé 1 réndésishém.

Pavarésisht kétij fakti roli i kétyre profesionistéve né procedimin
penal vijoi t€ mbetej periferik. Ishin ndryshimet Kushtetuese t& vitit
2016 dhe miratimi i reformés né drejtési, sidomos ndryshimet né Kodin e
Procedurés Penale, ato t€ cilat do t’i njihnin psikologut dhe psikologjisé
ligjore nj€ kontribut t€ miréfillté n€ procesin penal. Asistenca dhe ndihma
e psikologéve mori pérmasa mé t€ gjera. Pérveg se pér t&€ pandehurin e
mitur né fazén e hetimeve paraprake, kontributi i psikologut kérkohej
edhe pér viktimén né ¢do faz€ t€ procedimit penal. Gjithashtu kéto
ndryshime parashikuan asistencén e kétyre profesionistéve dhe né faza
té tjera t€ procedimit dhe veprimeve proceduriale konkrete. Njé nga
kéto momente 1 referohet ndihmés sé psikologut pér t€ pandehurin e
mitur né dhénien e déshmisé€, duke pasur parasysh kategorizimin e béré
nga ligjvénési sipas moshés pérkatése.

Megjithaté nuk duhet t€ ngatérrohet roli i psikologjisé juridike me
psikiatring forense, pasi kjo e fundit éshté njé shkencé e cila bazohet né
té¢ dhéna dhe studime empirike, me né thelb aft€siné e individit pér té
kuptuar. Nga ana tjetér psikologjia ligjore €shté nj€ vlerésim psikologjik-
social mbi individin, shkaget e kriminalitetit, sjelljet devijante et;.
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KREU I

PSIKOLOGJIA JURIDIKE

1. Ctaré éshté psikologjia juridike

Psikologjia juridike é&shté njé nénfushé relativisht e re e
psikologjisé, e zhvilluar vecanérisht kéto 20 vitet e fundit. Ajo éshté njé
disipliné dinamike, konkurruese dhe qé lidhet né t€ njéjtén kohé edhe
me psikologjin€ edhe me ligjin.

Shumica e autoréve té teksteve t€ psikologjis€é juridike e
pérshkruajné kété disipliné duke 1 dhéné€ njé€ pérkufizim té€ zgjeruar dhe
gjithépérfshirés si edhe njé pérkufizim t€ ngushté.

Psikologjia juridike, sikurse pércaktohet nga Shogata Psikologjike
Amerikane, (American Psychological Association (APA) éshté “aplikimi
1 njohurive psikologjike n€ fushén e t&€ drejtés”. Ky konsiderohet edhe
pérkufizimi mé 1 thjeshté 1 késaj disipline.

Pérkufizimi mé 1 zgjeruar thekson aplikimin e rezultateve nga
kérkimet dhe studimet né€ fusha té tjera t&€ psikologjis€ (p.sh. psikologjia
konjitive, psikologjia sociale) né ndihmé té té drejté€s dhe ¢éshtjeve
ligjore. Si disiplin€, ajo eksploron lidhjen midis sjelljes njerézore dhe
sistemit t& drejtésisé, duke shérbyer né aplikimin e psikologjisé né
ceshtjet qé lidhen me sistemin ligjor.

Duke pasur parasysh kété pérkufizim té psikologjisé juridike, &shté
e réndésishme té kuptohet se profesionistét né kété fushé kané pér detyré
té pérmirésojné marrédhéniet midis individéve dhe sistemit ligjor, duke
vlerésuar dhe trajtuar shkel€sit e ligjit dhe viktimat. Pikérisht arsyeja
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pérse kontributi i késaj disipline éshté i réndésishém ka té b&j€ me faktin
se psikologét ligjor€ jané t€ interesuar t€ kuptojné pse ndodhin sjellje té
caktuara dhe té pérdorin analizén psikologjike pér t€ minimizuar sjelljet
negative né t&€ ardhmen.

Duke mbledhur mjete, ide dhe kérkime klinike nga psikologjia
dhe duke i1 zbatuar ato né situata komplekse ligjore, psikologét juridiké
kané aftésin€ kritike pér t€ promovuar mirégenien psikologjike té
individéve, komuniteteve dhe organizatave brenda njé sistemi ligjor.
Pikérisht duke dhéné kontributin e tyre né vlerésimet q€ 1 drejtohen
individéve té pérfshiré né€ sistemin ligjor, psikologét juridiké marrin
pjesé€ né hetime, kryejné kérkime me natyré psikologjike dhe hartojné
programe ndérmjetésimi.

Psikologét juridiké ofrojné€ ekspertizén e tyre profesionale pér
té ndihmuar sistemin gjyqésor né céshtjet civile dhe penale. Kéta
profesionisté duhet t€ jené té pajisur me aftési t€ forta komunikimi
verbal si dhe duhet t€ jené t&€ aft€ né vlerésimin, pyetjen, dhénien e
konsulencés dhe prezantimin e rastit, pér t€ béré njé vlerésim té ploté té
natyrés psikologjike. Psikologét ndihmojné pér t€ zbuluar e parandaluar
krimin, duke gené se zotérojné njohuri t€ posagme né lidhje me
vlerésimin e personalitetit, motivimit, perceptimit, sipas metodave
té kontrollit, vézhgimit dhe intervistimit. Ata japin njé ndihmesé té
vecanté né perpilimin e profileve té krimineléve, késhillojné pér teknikat
e marrjes né pyetje t&€ t& dyshuarve si dhe pér metodat e trajtimit té
situatave problematike.

Megjithaté né shumicén e legjislacioneve proceduriale penale,
qofté ata té llojit romano-gjermanik apo anglo-sakson, nuk lejohen dhe
jané absolutisht t&€ ndaluara vlerésime dhe ekspertime pér t€ pércaktuar
profesionalizmin né kryerjen e veprés penale, prirjet kriminale,
karakterin dhe personalitetin e viktimés apo t€ pandehurit, pértej atyre
me natyré patologjike.

Praktikisht psikologét jané t€ atashuar prané rajoneve té policisé,
prokurorive, gjykatave dhe institucioneve t€ vuajtjes s€ dénimit.

10
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Referuar sa mé sipér, psikologét marrin pjesé né pérzgjedhjen
dhe késhillimin e punonjésve té policis€; ata mund té€ ndihmojné apo
udhézojné punonjésit e policis€ pérmes trajnimeve specifike lidhur
me trajtimin e problematikave t€ ndryshme duke pasur parasysh
shuméllojshméring e rasteve me té cilat pérballen né pérditshméri.

Gjaté fazave té€ hetimit dhe gjykimit, pér t&€ kuptuar veprat penale
dhe tipologjité e personave t& pérfshiré, shumica e sistemeve kané
nevojé pér ndihmén e psikologéve dhe specialistéve té tjeré. Psikologét
mund té thirren pér t&€ dhéné vlerésimet e tyre mbi t€ pandehurit ose
viktimat ose pér t€ vlerésuar deklarimet dhe déshmité e kétyre t€ fundit.
Pér shembull psikologét mund t€ japin kontributin e tyre né fusha té tilla
si teknikat e interpretimit t& kujtesés, perceptimit shqisor dhe motivimit
po ashtu dhe interpretime mbi personalitetin dhe nivelin e inteligjencés.

Ndér té tjera, analiza dhe pérdorimi i déshmisé s€ déshmitarit okular
né sallat e gjyqit €shté me shumé interes n€ psikologjiné e zbatuar, duke
pasur parasysh kétu se perceptimi dhe ndijimi né lidhje me ¢éshtje té
ndryshme jané krejt t€ ndryshém nga njé individ tek tjetri. Psikologét
ligjor€ jané t& veté€dijshém se shtrembérimet e perceptimit dhe kujtesés
mund té ¢ojné né pérshkrime t€ pasakta t€ ngjarjeve.

Njé rol 1 posagém 1 njihet psikologéve né sistemet e tipit anglo-
sakson, ku procesi i pérzgjedhjes dhe pérjashtimit t& anétaréve té jurisé
&shté njé proces kompleks dhe pérfshin njé shuméllojshméri njerézish.
Psikologét né kéto sisteme jané t& pérfshiré né bérjen e vézhgimeve
dhe intervistimeve pér t€ ndihmuar avokatét dhe asistentét ligjoré né
pérzgjedhjen dhe profilin e tyre.

S€ fundmi, ndihma e psikologut éshté e domosdoshme pas njé
vendimi fajésie dhe dhénies sé njé dénimi me burgim. Eshté pikérisht
ky njé nga momentet kur psikologét ligjoré japin kontributin e tyre né
dhénien e mendimeve pér vlerésimin e t€ burgosurve apo pér té asistuar
personelin e institucioneve té vuajtjes sé dénimit. Zakonisht psikologét
e burgjeve kané pérvojé klinike ose késhillimore. Njé nga detyrat e
tyre mé t€ rénd€sishme konsiston né€ vleré€simin e personave g€ sapo

11



- ROLI DHE KONTRIBUTI I PSIKOLOGJISE LIGJORE NE PROCEDIMET PENALE -

jané dénuar me burgim, né rastin e nevojés sé€ sektorizimit té tyre, duke
ndérmarré€ njé seri provash, té tilla si testi i inteligjencés, interesave
dhe personalitetit, pér t& paracaktuar nése njé i burgusur €shté i prirur
pér té reaguar ndaj izolimit, nése ai ka premisa té jeté i dhunshém né
burg dhe se si sistemi 1 burgjeve mund t€ ndihmojé né riaft€simin e tij,
duke pasur parasysh se shumica e institucioneve t€ vuajtes s¢ dénimit
me burgim ofrojné mundési arsimimi dhe njé tip té€ caktuar programi
kualifikimi profesional.

Ndérkohé personat té ciléve i éshté privuar liria si rrjedhojé e
dénimit me burgim mund t’1 nénshtrohen seancave t€ késhillimit me njé
psikolog ligjor, qofté si pjesé e vlerésimit né vazhdim t€ procedurave té
rehabilimit, qofté pér t’i ndihmuar pér t€ pérballuar kérkesat e jetesés né
izolim. Rezultatet e kétyre seancave té késhillimit mund té jené faktor
i réndésishém né kuadér té vendimmarrjes né€ perspektivén e lirimit me
kusht.

Ndér té tjera, ashtu sikurse punonjésit e policisé edhe personeli i
burgjeve ka nevojé pér ndihmén dhe udhézimet e psikologéve ligjoré né
drejtim t€ trajtimit me efektivitet t€ problemeve potenciale.

2. Marrédhénia midis psikologjisé dhe ligjit

Pavarésisht ekzistencés si dy disiplina térésisht té ndara dhe
autonome, €shté e pamohueshme marrédhénia midis t&€ drejtés dhe
psikologjis€, madje ka institute t€ ndryshme té cilat edhe nga njé
kéndvéshtrim rigoroz ligjor, e b&jné t€ pashmangshme nevojén e njé
reference me natyré psikologjike.

N¢ fakt, si ligji ashtu edhe psikologjia kané€ t€ b&jné kryesisht me
sjelljen njerézore, njéra pér t€ treguar at€ q€ €shté e ndaluar dhe ¢faré
lejohet, tjetra pér té€ shpjeguar motivimin e sjelljes dhe konflikteve
njerézore.'

1 G. Gulotta “Psicologia e processo: lineamenti generali, in Trattato di
psicologia giudiziaria nel sistema penale”, 1987, fq. 6.
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Marrédhénia midis ligjit dhe psikologjisé lind nga qéllimi i
hetimit t€ mendjeve njerézore né€ ndérveprim social me njéra-tjetrén,
por ndérsa e drejta ka lindur pér t€ konstatuar dhe verifikuar njé fakt
té& kundérligjshém, psikologjia duhet t&€ kuptojé motivet qé e shtyjné
individin t€ veproj€ né njé ményre t& caktuar.

Njé ndryshim i métejshém 1 referohet mjeteve me té cilat kéto
disiplina arrijné qéllimin; ndé€rsa ligji 1 vleréson kushtet né dritén e njé
sistemi urdhérimesh abstrakte, psikologjia synon té pérfaqésojé njé
realitet me konture mé t€ nuancuara, t€ cilat ndryshojné né ményré té
vazhdueshme bazuar né marrédhéniet e elementeve dhe variablave té
tjeré€ jo gjithmoné té paracaktuara dhe té qarta.

Takimi mes ligjit dhe psikologjisé nuk &shté 1 paréndésishém,
sepse ndérkohé g€ ligji paraqitet si shkencé urdhéruese qé€ lidhet me
rivendosjen e rendit dhe té sigurisé shoqérore, bazuar n€ norma brenda
té cilave hapésira pér diskrecion interpretues €shté e vogél, psikologjia
nga ana tjetér éshté njé shkencé pérshkruese, e cila synon té kuptojé
fenomenet duke u nisur nga subjektiviteti njerézor. Edhe pse ato kané
histori shumé t€ ndryshme, sinergjia midis kétyre disiplinave €shté e
pashmangshme, ¢’ka ka sjell€ lindjen e psikologjisé€ juridike, né té cilén
studiohen individé dhe grupe né kuadrin e drejtésisé.

Pér mé tepér, nuk do té ishte e pranueshme vetém njé psikologji
juridike materiale por gjithashtu edhe njé psikologji juridike me natyré
proceduriale, e cila ka t€ b&jé me proceset njohése, emocionale dhe
sjelljet q¢ kan€ réndési pér dhénien e drejtésisé lidhur me autorét e
veprave penale, si pjesémarrés né gjykim, qofté si t&€ pandehur apo si
déshmitar€, shkalla e besueshméris€ sé deklaratave t€ béra né€ procesin
e marrjes s€ informacionit nga ana e personave t€ thirrur né proces,
gjiendja emocionale e personave té€ démtuar, roli i avokatéve dhe
pozicioni 1 gjyqtarit né lidhje me vendimmarrjen, cilésité njohé&se dhe
emocionale qé e shogérojné né dhénien e vendimit pérfundimtar.

Nuk &shté rastési qé ligji, doktrina dhe jurisprudenca kané
pasur gjithmoné referime né koncepte té€ natyrés psikologjike duke
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e konsideruar elementin subjektiv té€ veprés penale si koeficient
psikologjik.?

Prandaj, aplikimet e metodave té psikologjis€é né kontekstin
gjyqésor pérb&jné njé ndihme si pér dhénien e dénimeve ashtu edhe pér
mbrojtjen e interesave t€ paléve.

Problemet psikologjike té lidhura me praktikén gjyqésore (modelet
e reagimit, proceset e arsyetimit, efektet psiko-sociale t& paraburgimit)
dhe objektet e shumta té studimit kané cuar né pércaktimin e
néngrupeve t€ tilla si psikologjia kriminale (e cila studion dhe merret
me autorin e veprés penale); psikologjia forense (e cila merret me
pasojat psikologjike té t€ démtuarit, ankuesit, déshmitarit dhe mbi té
gjitha personit pjesémarrés né gjykim si i akuzuar, nisur nga ngarkesa
psikologjike qé paraqet gjykimi); s€ fundi, psikologjia juridike, qé
ka t€ b&j¢ me drejtimet e nevojshme pér interpretimin dhe zbatimin e
rregullave.’

Eshté e kuptueshme se psikologjia dhe ligji nuk takohen gjithmoné,
por nga ana tjetér bashkéjetesa mes kétyre dy shkencave éshté e
domosdoshme pér aq kohé sa secila prej tyre vleréson, pa anulluar,
parimet dhe mekanizmat e tjetrés.

Duke iu referuar pér shembull késhillimit t€ t€ miturve ku
ndérveprojné avokatét, psikologét, punonjésit socialé dhe neuropsikiatrit
pér f€mije, Eshté e qart€ se ka rrethana q€ kérkojné ndérlidhjen e aftésive
té ndryshme me njéra-tjetrén, t€ cilat duhet t& jené né pérputhje me
rregullat e veganta té€ ¢do disipline si dhe me rregullat e pérbashkéta né
té njéjtén kohé.*

Njeriu ka predispozitén natyrore pér t€ qené “psikolog”, pra i

2 R. Rumiati, C. Bona “Dalla testimonianza alla sentenza. Il giudizio tra
mente e cervello” 2019, fq. 133.

3 Consiglio nazionale, Ordine degli Psicologi “Lo psicologo giuridico e forense”,
mund té gjendet tek https://www.psy.it/allegati/aree-pratica-professionale/
psicologo_giuridico.pdf

4 G. Gulotta, E. Calvi “Codice deontologico degli psicologi commentato
articolo per articolo”, 1999, fq. 220-221.
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prirur t€ analizoj€ dhe té€ shpjegoj€ sjelljen e vet dhe té t€ tjeréve, duke
1 kushtuar vémendje t&€ vecanté tipareve té€ spikatura té personalitetit
dhe géndrimeve t€ njerézve me té cilét ndérvepron. Késaj prirjeje nuk
1 shpéton as juristi, i cili domosdoshmérisht éshté i prirur pér té fituar
njé far€ ndjeshmérie psikologjike ndaj ¢é€shtjeve té ndryshme. Procesi,
pra, nga njé vend tradicional i zgjidhjes s€ nj€ konflikti do té kthehej né
ményré t€ pashmangshme né arenén e vlerésimit té sjelljes njerézore.
Prandaj pyetjeve t€ tilla qé kané té b&jné€ me arsyet e njé sjelljeje té
caktuar, shkallén e pérfshirjes emocionale dhe psikologjike té njé
subjekti né€ shkeljen e njé norme, besueshmériné e njé déshmitari et;.,
mund t’1 jepet pérgjigje vetém me ndihmén e nj€ psikologu.

Njé nga piképyetjet fillestare qé gjyqtari duhet t’i b&j€ vetes para
marrjes s¢ vendimit ka t€ béjé¢ me vlefshmériné dhe besueshmériné
e “provave me natyré psikologjike”. N¢& rastin e dé€shmis€ e cila
konsiderohet edhe si mbretéresha e provave, ¢do gjyqtar duhet ta
vlerésojé gjithmoné me kujdes duke ditur se ajo mund té pércaktohet
nga motive qé mund ta b&jné t€ pabesueshme, si pér shembull pér shkak
t& mbrojtjes s€ nj€ bashképunétori ose t€ aférmi, apo té pérfitimit té€ njé
dénimi mé té favorshém.

Nuk ka dyshim se né fushén psikologjike nuk ka pérgjigje unike
dhe t€ sigurta duke gené se veté sjellja njerézore karakterizohet nga
kompleksiteti dhe shuméshkakésia né té cilén hyjné disa variabla, disa
té kontrollueshém, t€ tjeré mé pak.

Eshté e pamohueshme qé veprimtaria e psikologut éshté veganérisht
e larmishme dhe pikérisht pér kété arsye &shté béré urgjente nevoja
pér té pércaktuar udhézime si né€ planin teknik ashtu edhe né até ligjor.
Késhtu, né Itali jané krijuar udhézimet deontogjike pér psikologun
ligjor t& miratuara nga Shoqata Italiane e Psikologjisé Ligjore (1999).

Véshtirésité jané mé t€ dukshme aty ku béhet fjal€ pér té€ adresuar
dhe vlerésuar problemet qé lidhen me zbulimin e sjelljes delikuente, té
pérgjegjésisé penale dhe rrezikshmérisé shoqgérore.

Ka raste kur ndihma e specialistit éshté fakultative, pér shembull
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kur personat e akuzuar jané madhoré¢, ndérkohé q¢ ka edhe raste té tjera
né t€ cilat kérkesa pér mendim t€ specializuar me natyré psikologjike
€shté parashikuar gjithmong, si pér shembull né€ rastin e veprave penale
té kryera nga té miturit.

3. Dallimi i psikologjisé juridike me psikiatriné forense

Né ményré qé t’1 japim njé pérgjigje té drejtpérdrejté késaj pyetjeje
mjafton té€ themi thjesht se psikologjia juridike praktikohet nga ata qé
fillimisht jané kualifikuar si psikolog€, mé pas jané€ trajnuar n€ nivelin
pasuniversitar pér t€ zhvilluar kompetencat e nevojshme specialistike.
Nga ana tjetér, psikiatrit mjeko-ligjoré fillimisht jané kualifikuar né
mjekési, mé pas kané marré trajnime t€ métejshme profesionale pér
t’u kualifikuar si psikiatér me njé specialitet mjeko-ligjor. Né praktikeé,
psikiatrit mjeko-ligjoré€ kané kompetenca dhe pérgjegjési ligjore, té tilla
si pérshkrimi 1 mjekimit dhe mbikqyrja e pacientéve. K&to kompetenca
dhe pérgjegjési né pérgjithési nuk u jepen profesioneve té tjera, pérfshiré
psikologjiné.

Konkretisht mund t€ béhen disa dallime midis psikologjis€ juridike
dhe psikiatrisé.

S€ pari, psikiatrit jané trajnuar pér t€ menduar né€ terma t€ anomalive
né funksionimin biologjik dhe mjekésor t€ nj€ individi; psikologét nuk
e kané kété fokus specifik, por jané t€ trajnuar t€ marrin né€ konsideraté
personalitetin, sjelljen dhe dimensionet mé té gjera sociale pér té
shpjeguar sjelljen e nj€ individi.

S€ dyti, psikiatrit priren t€ pérdorin njohurité e tyre profesionale
nga vézhgimi dhe hulumtimi klinik me mostra klinike; psikologét
mbéshteten mé shumé né t€ dhénat eksperimentale t¢ mbledhura né
ményré sistematike.

S€ treti, psikiatrit priren drejt vlerésimit té€ individéve pérmes
intervistave dhe vézhgimeve klinike; psikologét kané mé shumé gjasa
té pérdorin teste psikometrike dhe teste té tjera psikologjike.
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Tradicionalisht, psikologjia juridike i ka rrénjét né aplikimin
e njohurive dhe ekspertizés psikologjike pér t€ mbledhur prova pér
qéllime t€ pérdorimit né gjykaté. Megjithaté, vitet e fundit, kuptimi
1 termit ‘juridik’ éshté zgjeruar n€é ményré té€ konsiderueshme pér té
pérfshiré jo vetém gjykatat, por ¢do problematiké g€ lidhet me krimin
dhe ligjin. Késhtu, disa tekste mbi psikologjiné juridike p&rfshijné tema
té tilla si policia, trajtimi i shkelésve tw ligjit, vlerésimi i rrezikut dhe
teorité e sjelljes kriminale.

Ronald Blackburn, njé psikolog i njohur britanik, e ka kritikuar
kété€ ripércaktim t€ termit ‘juridik’ pér t€ mbuluar ¢do aktivitet
psikologjik ‘t€ lidhur né ményré t€ paqarté me ligjin’. Sipas Blackburn
pa njé pérkufizim kuptimploté té termit Eshté e véshtiré q€ nj€ disipliné
té gjej€ identitetin e vet.’

Né pérfundim mund t€ themi qé pavarésisht ngjashmérive
midis psikologjis€ juridike dhe psikiatrisé sa 1 pérket shqetésimit té
pérbashkét né lidhje me krimin dhe sjelljen antisociale, ka disa kontraste
té dallueshme né punén e dy disiplinave, duke pasur parasysh kétu
ndryshimet né trajnimin profesional dhe metodat e pérdorura.

5 R. Blackburn “The Psychology of Criminal Conduct: Theory, Research
and Practice”, 1998.
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KREU II

PSIKOLOGJIA JURIDIKE NE PROCESIN
PENAL

1. Psikologu né procesin penal

Psikologét juridiké luajné rol ky¢ brenda sistemit ligjor. Para sé
gjithash, ata shpesh bashképunojné me profesionisté ligjoré, duke
pérfshiré avokaté, gjyqtaré, prokuroré dhe oficeré t€ policis€ gjyqésore.
Ky bashképunim mund té pérfshijé ofrimin e njohurive psikologjike
té rénd€sishme pér njé rast t€ vecanté dhe késhillimin mbi faktorét
potencialé psikologjiké sipas rastit.

Njé aspekt i rénd€sishém 1 rolit t&€ njé psikologu juridik pérfshin
vlerésimet dhe hulumtimet psikologjike. Ata mund té thirren pér té
vlerésuar gjendjen psikologjike t€ njé individi q€ merr pjesé né€ gjykim,
pér t€ vler€suar rrezikun e pérséritjes sé njé vepre penale, ose pér té
vlerésuar ndikimin e nj€ ngjarjeje traumatike né shéndetin psikologjik
té¢ viktimés. Kjo puné shpesh pérfshin pérdorimin e mjeteve dhe
metodologjive té testimit psikologjik, si dhe té kuptuarin né thellési té
crregullimeve t€ natyrés psikologjike dhe efekteve té traumés.

Pér mé tepér, psikologét juridiké kontribuojné né zhvillimin e
programeve t& ndérhyrjes qé synojné adresimin e ¢éshtjeve specifike
brenda sistemit ligjor. Kéto mund té pérfshijné programe rehabilitimi
pér shkelésit e té drejtés, programe terapie pér viktimat ose programe
trajnimi pér punonjésit e policis€. K&to programe jané hartuar bazuar
né parime dhe kérkime psikologjike, me géllim adresimin e shkageve
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fillestare té sjelljes kriminale, t€ ndihmés ndaj viktimave né rikuperimin
e tyre ose pérmirésimit t€ efektivitetit t& sistemit t& drejtésis€ penale.

Né veprimet proceduriale ndihma e psikologut éshté njé garanci e
shtuar, si pér viktimén ashtu edhe pér t€ miturin n€ njé procedim penal,
né c¢farédo lloj roli dhe situate, qofté si i pandehur, qofté si déshmitar
apo si viktimé&, duke pérfshiré€ ¢do dijeni qé ky 1 fundit ka pér faktet qé
pérbéjné objekt prove.

Megjithaté pavarésisht pranimit dhe njohjes sé kontributit té
shkencave psikologjike, hetimi referuar personalitetit t& t€ akuzuarit
pérjashtohet nga procedimi penal, por pranohet né€ fazén e ekzekutimit
dhe né procedimet e t€ miturve.

2.Ndihma e psikologut ligjor né identifikimin e
tipologjive té rrezikshmérisé shoqérore

Nj€ ndihmé t€ réndésishme psikologjia juridike né€ procedimet
penale pa diskutim g€ e jep pér identifikimin dhe pércaktimin e
rrezikshméris€ shoqérore konkrete ose specifike. Né kété drejtim,
psikologjia/kriminologjia dallojné tre lloje t€ shkelé€sve té ligjit
(delinkuent€); té parit jané shkelésit e zakonshém té ligjit, t& dytét,
shkelésit profesionisté t€ ligjit dhe té tretét, shkelésit pér shkak té prirjes
kriminale.

Ky kategorizim nuk shérben né vetvete né caktimin e dénimit
por shérben pér té pércaktuar vendin dhe ményrén e vuajtjes sé€ tij.
Rrezikshméria shoqérore e kétyre kategorive &shté thelbi i pércaktimit
té llojit t€ institucionit t€ vuajtjes sé€ dénimit sipas kategorizimit qé bén
ligji.b

Edhe pse ligjérisht Kodi 1 Procedurés Penale sipas parashikimit
té nenit 178, pika 2, nuk lejon pércaktime mbi profesionalizmin,
personalitetin dhe prirjet kriminale, kéto t€ fundit, me njé réndési

6 Ligj nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim
dhe t€ paraburgosurve”, neni 15.
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té vecanté pér ményrén e vuajtjes s€ dénimit, mund t€ gjenden né
dokumenta dhe té€ dhéna t€ mbajtura nga psikologét qofté ata t& caktuar
nga organi procedues gjaté hetimeve ose nga ata t€ IEVP-ve.

Shkelési 1 zakonshém 1 ligjit pérshkruhet né€ bazé té eksperiencés,
pérséritjes, vendosméris€é né sjellje, dhe nuk frenohet né kryerjen
e veprave penale. Kodi Penal Italian ka parashikime konkrete né
pércaktimin e késaj kategorie delinkuentésh.” Kjo rrethané vértetohet
dhe deklarohet nga gjyqtari.

Pér sa 1 pérket delinkuentit profesionist, konsiderohen té till€ ata
individé té cilét e kané krimin ményré jetese, profesion ose zanat né
dallim nga delinkuentét e zakonshém, té cilét béhen té tillé edhe pér
shkak t€ rrethanave rastésore. Profesionalizmi né kryerjen e veprave
penale parashikohet nga Kodi Penal Italian né nenin 105 t€ tij.

Kategoria e fundit, delinkuentét pér shkak té prirjes kriminale,
konsiderohen individé t€ pérgjegjshém menderisht t€ cilét manifestojné
munges€ empatie, morali dhe c¢farédo lloj keqardhjeje tjetér duke e
shkelur ligjin pér shkak té ligésisé instiktive q¢€ 1 karakterizon.

Kodi yné Penal, i cili nuk influencohet nga studimet kriminologjike
né formulimin e dispozitave, nuk i njeh kéto kategorizime por parashikon
né¢ ményré sipérfaqésore vetém shkelésin e ligjit recidivist me bazé
nenin 50, pika (¢) t&€ Kodit Penal. Kjo mangési ligjore e bén shumé té
véshtiré, gati t€ pamundur pérfshirjen e studimeve psikologike empirike
né pércaktimin e llojit t€ dénimit dhe ményrés s€ vuajtjes sé tij.

3.Ndalimi i ekspertimit psikologjik né gjykimet
penale.

Pérjashtimet nga rregulli i pérgjithshém.

Neni 178 1 Kodit t€ Procedurés Penale t€ Republikés sé Shqipérisé
parashikon se:

7 Kodit Penal Italian, neni 103.
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1. Ekspertimi lejohet kur éshté i nevojshém zhvillimi i kérkimeve
ose marrja e té dhénave ose e vlerésimeve qé kérkojné njohuri té
posagme teknike, shkencore ose kulturore.

2. Nuk lejohen ekspertimet pér té pércaktuar profesionizmin né
veprén penale, prirjet kriminale, karakterin dhe personalitetin e té
pandehurit dhe né pérgjithési cilésité psikike qé nuk varen nga shkaget
patologjike.

Nga kjo rezulton se né gjykimin njohés nuk lejohet hetimi
psikologjik 1 personalitetit t€ t€ akuzuarit, pérve¢ nése béhet fjalé pér
kérkimin e anomalive psikologjike qé rrjedhin nga gjendjet patologjike,
rast né t€ cilin gjyqtari mund t€ urdhérojé vlerésimin psikiatrik.

Ky hetim, megjithaté, pranohet né kushtet e ekzekutimit té
dénimit, né pérputhje me kéndvéshtrimin mbi té cilin bazohet i1 gjithé
sistemi penal 1 cili 1 atribuon njé€ rol t€ réndésishém personalitetit t&
shkelésit gjaté gjithé fazés s€ trajtimit penitenciar. Megjithaté vlerésimi
1 personalitetit t€ individit nuk €shté njé detyrim qé buron nga Kodi i
Procedurés Penale.

Pérkundrazi, gjykimi pér personalitetin e subjektit, 1 ndaluar né
procedimin penal t€ zakonshém, lejohet né procedimin pér t€ mitur,
brenda kufijve t€ pércaktuar nga neni 20 i Kodit té Drejtésisé Penale pér
t& Miturit sipas s€ cilit: “1. Né ¢do fazé té drejtésisé penale pér té mitur
¢do i mitur né konflikt me ligjin ose viktimé ka té drejté pér ndihmé
ligjore dhe psikologjike, pa pagesé, té garantuar nga shteti, sipas
legjislacionit pérkatés. 2. Déshmitarit té mitur i garantohet ndihma

>

psikologjike falas kur pér kété té fundit éshté e nevojshme.’

Marrja e t€ dhénave qé kané t€ b&jné me personalitetin e t€ miturit
synon, para s¢ gjithash, t€ konstatojé pérllogaritjen dhe shkallén e
pérgjegjésisé sé tij, si dhe zbatimin e mundshém t& masave té siguris¢.
Sé dyti, t€ dhénat me natyré psikologjike na lejojné t€ pérvijojmé
trajtimin penal mé t& pérshtatshém pér shkeljen e kryer dhe nevojat
individuale té t€ miturit; si dhe marrjen e ¢do mase civile qé€ gjykohet
e nevojshme pér mbrojtjen e t&€ miturit (largim nga familja, heqje ose
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pezullim té sé drejtés prindé€rore, etj.).

N¢é fakt, vleré€simi psikologjik synon té€ njohé personalitetin e té
akuzuarit, duke marré né€ konsideraté disa anomali té karakterit apo
afektivitetit, t€ cilat edhe pse nuk mund t€ identifikohen si “s€émundje”,
mund t€ ndikojné né sjelljen kriminale, gjenezén e saj dhe ményrat se
si €shté kryer krimi.

Pér té kuptuar bazat teorike t€ ndalimit t€ ekspertizés psikologjike,
éshté e nevojshme té analizohet me kujdes raporti midis shkencave
njerézore dhe shoqérore, nga njéra ané, dhe procedimit penal, nga ana
tjetér.

Kodi 1 Procedurés Penale parashikon njé proces pothuajse té
“papérshkueshém” ndaj kontributeve t€ shkencave jo juridike, duke
diktuar né fakt njé “klauzolé penguese” autentike.

Arsyeja e kétij pérjashtimi fillimisht géndronte né mosbesimin e
ligjvénésitndaj faktit se sipsikologjiadhe kriminologjiakonsideroheshin
shkenca “jo ekzakte” pér t€ dhéné shpjegime té fakteve qé pérbéjné njé
vepér penale.

Sipas jurisprudencés, pranimi i vlerésimit psikologjik do té kishte
cuar né mbivlerésimin e atyre anomalive, té cilat edhe pse do t€ ndikonin
né€ procesin e pércaktimit t€ gjendjes s€ subjektit, nuk do t€ buronin nga
njé gjendje patologjike.

Ndalimi né fjal€, pavarésisht shprehjes s€ hershme t€ mosbesimit
legjislativ ndaj shkencave humane, ka njé natyré t€ bazuar né krijimin
e garancive. Para s€ gjithash, ai 1 pérgjigjet nevojés pér t&€ mbrojtur t&
akuzuarin, pér ta larguar até nga hetimet psikologjike nga té cilat mund
té nxirreshin elemente treguese ose né ¢do rast qé kané té béjné me
personalitetin e tij, jashté garancive mbrojtése dhe mjeteve pér marrjen
e provave té parashikuara né¢ Kodin e Procedurés Penale.

Ky ndalim justifikohet, duke argumentuar se, nése vlerésimi
psikologjik do t€ b&hej pérpara se té konstatohej pérgjegjésia e té
akuzuarit, prokuroria mund té nxirrte elemente apo indikacione fajésie
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pikérisht nga pérmbajtja e kétij vlerésimi. Nése do té pranohej, vlerésimi
psikologjik do t€ lejonte futjen né€ gjykim té fakteve t€ méparshme ose
aspekteve t€ vecanta té karakterit t€ té akuzuarit (anomali t€ karakterit,
nj€ temperament agresiv ose shoqéror, njé karakter i keq) t€ cilat mund
té ndikojné n€ vendimin e gjyqtarit né lidhje me pérgjegjésiné, duke
favorizuar bindjen contro reum.

Me fjal€ t€ tjera, hetimi 1 personalitetit t€ t&€ akuzuarit do ta shtynte
organin e gjykimit t€ vendoste jo vetém né baz¢ té fakteve té dala
gjaté procedimit penal, por edhe duke pasur parasysh personalitetin e
té akuzuarit qé rezulton nga vlerésimi psikologjik, me rrezikun pér t’i
atribuar “karakterit t€ keq” vlerén e motivit né krim. Né vend té€ késaj,
gjykimi mbi faktin nuk duhet t€ ndikohet nga vlerésimet q¢ kané té
bé&jné€ me profilin psikologjik t& t& akuzuarit. Kéto pérfundime mund
té jené relevante pér pércaktimin e sanksionit penal t& cilit duhet t’i
nénshtrohet personi i dénuar.

Prandaj, ndalimi né fjalé mbron té akuzuarin nga rreziku qé njé
hetim mbi personalitetin e tij mund t€ ndikoj€ n€ gjykimin e pérgjegjésisé
penale, né kund€rshtim me parimin e prezumimit t€ pafajésise.

Njé arsye tjetér themelore e ndalimit t€ vlerésimit psikologjik éshté
nevoja e perceptuar pér t€ mbrojtur lirin€ morale t€ individit. Hetimi
mbi personalitetin e té akuzuarit, n€ fakt, mund té kryhet n€ ményra qé
démtojné ndjeshém lirité themelore t& individit, d.m.th. pér ta shtyré até
té pranoj€ fajin e pavullnetshém ose té deklarojé fakte qé€ do t’i kishte
mbajtur t€ fshehura, duke shkelur késhtu t€ drejtén e heshtjes.

N¢é kété drejtim, neni 38 1 Kodit t€ Procedurés Penale, duke iu
referuar né€ pérgjithési provave, shprehet se: “Nuk mund té pérdoren,
as me pélqimin e té pandehurit, metoda ose teknika pér té ndikuar mbi
liriné e vullnetit ose pér té ndryshuar aftésiné e kujtesés e té vlerésimit
té fakteve.” Prandaj, vlerésimet psikologjike, qofshin ato qé kané t&
béjné me t€ akuzuarin ose pérfshijné subjekte té tjera t€ gjykimit, duhet
té kryhen gjithmoné duke respektuar lirin€ morale t€ personit. Shkelja e
kétij parimi bén g€ vlerésimet e kryera t€ jené t€ papérdorshme.
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Prandaj duhet t& pérjashtohet jo vetém pérdorimi i instrumenteve
shtrénguese t€ vullnetit ose teknikave t€ bindjes okulte, t€ tilla si
narkoanaliza, detektorét e génjeshtrés, hipnoza dhe serumi i s€ vértetés,
mé gjerésisht, “¢cdo ndérhyrje manipuluese, qofté¢ kjo brutale apo
delikate”.

Njé vémendje t€ vecanté kérkon pércaktimi i kontureve té zbatimit
t¢ ndalimit t& ekspertiz€s psikologjike, né kuadér té veprimtarisé
hetimore té prokurorit t€ parashikuar nga nenet 304 e vijues t€ Kodit
té Procedurés Penale. Konkretisht né nenin 314 organi i akuzés ka té
drejté t€ disponojé me vendim pér caktimin e ekspertit dhe kryerjen e
ekspertimeve kur kérkohen njohuri t€ vecanta teknike. Né kété drejtim,
duhet té€ pérmendim té njéjtat arsye q€ qéndrojné né themel té€ ndalimit
té ekspertizés psikologjike, si garantimi i t€ drejtés s€¢ mbrojtjes dhe
liria morale e t€ akuzuarit.

Pavarésisht sa mé sipér, analiza e personalitetit t& t€ akuzuarit
rezulton té jeté njé mjet i ¢cmuar pér t€ pérshkruar njé trajtim té
individualizuar, t€ pérshtatur pér nevojat e vecanta té personit t& dénuar
né bazé t€ vézhgimit shkencor t€ personalitetit, sipas njé programi té
pércaktuar mbi bazén e karakteristikave t€ veganta t& subjektit qé i
nénshtrohet.

Gjykimi mbi rrezikshmériné shoqérore €shté i strukturuar ndryshe
né varési té faktit nése ai ndodh né€ fazén e njohjes apo né fazén e
ekzekutimit. Gjaté fazés sé ekzekutimit t& vendimit gjyqésor, gjyqtari
mund t’i drejtohet ekspertiz€s psikologjike pér té€ verifikuar gjendjen
aktuale t€ njé subjekti t& rrezikshém shoqéror, duke legjitimuar
zbatimin konkret t€ masés sé€ sigurisé. Ndérkohé gjaté fazés s€ njohjes,
pér géllime t€ gjykimit t& rrezikshmérisé€, gjyqtari mund té€ urdhérojé
vetém njé vlerésim psikiatrik.

Ndalimi 1 vlerésimeve psikologjike, i vendosur pér té akuzuarin
nuk shtrihet tek viktima apo déshmitari. Vlerésimi psikologjik i1 lejon
gjyqtarit t& vlerésojé besueshmériné e déshmitarit, d.m.th afté€siné e
tij pér t&€ dhéné njé version objektiv, konkret, preciz, realist té fakteve
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deri né até piké sa edhe gjyqtari mund ta marré kété parasysh pér té
rindértuar rrjedhén e sakté té ngjarjeve, duke gené se kjo aftési mund
té preket jo vetém né prani t€ ndryshimeve patologjike, por edhe pér
shkak t€ vecorive t€ vecanta t€ personalitetit, si sugjestionimi i larté,
mungesa ¢ pavarésis€ né€ gjykim dhe prirja drejt falsifikimit pak a
shumé t& pavetédijshém t€ kujtimeve. Pra né pérfundim mund té
themi se mundésia e hetimit té aspekteve qé lidhen me personalitetin e
déshmitarit €shté e lejueshme pér t€ garantuar njé shqyrtim sa mé mé
efektiv t€ besueshmérisé sé deklaratave t€ béra.

Vlerésimi 1 déshmis€ s€ t€ miturit meriton njé diskutim mé vete.

Deklarata e déshmitarit t€ mitur t€ pérfshiré né krim &shté e
njé réndésie kaq t€ madhe sa té njihet nevojshméria (dhe jo vetém
mundésia) pér njé ekzaminim psikologjik. Né kété drejtim, metoda mé
e pérshtatshme pér té vlerésuar pérshtatshmériné fizike dhe mendore té
déshmitarit t€ mitur &shté vlerésimi psikologjik.

Né jurisprudencé é€shté pranuar se né rast se i mituri Eshté
déshmitar, hetimi teknik i1 personalitetit mund t€ urdhérohet pavarésisht
nga ekzistenca e sémundjes mendore. Pra dhe pse nuk vuan nga ndonjé
sémundje mendore, i mituri mund t€ mos jeté né gjendje ta perceptojé
sakté faktin dhe t€ japé déshmi t& besueshme.

Po ashtu, gjaté marrjes né pyetje t€ déshmitarit t€ mitur, gjyqtari
mund t€ pérdoré ndihmén e njé psikologu té€ specializuar pér fémijét,
pér t’1 béré pyetjet t&€ miturit n€ ményrén mé t€ pérshtatshme. Ndihma
e psikologut €shté gjithashtu e pranueshme pér té lejuar interpretimin
e sakté t€ pérgjigjeve t€ dhéna n€ marrjen né pyetje t& déshmitaréve t&
mitur.

4. Pérfshirja e psikologut né faza té ndryshme té
procedimit penal

N¢ sistemin ligjor Shqiptar, psikologu né procedimet penale
pérfshihet, pra njoftohet dhe thirret n€ bazé¢ té rregullave t&€ Kodit
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té Procedurés Penale. Momenti fillestar i pérfshirjes s€ kétyre
profesionistéve &éshté thirrja e tyre nga organi procedues® né fazén e
hetimeve paraprake.

N¢ veprimet proceduriale ndihma e psikologut éshté njé garanci e
shtuar, si pér viktimén ashtu edhe pér t€ miturin né njé procedim penal,
né c¢farédolloj roli dhe situate, qofté si 1 pandehur, qofté si déshmitar
apo si viktimé, duke pérfshiré ¢do dijeni g€ ky i1 fundit ka pér faktet qé
pérbéjné objekt prove.

T€ pandehurit t€ mitur ligji procedurial i njeh sigurimin e ndihmés
juridike dhe psikologjike, né ¢do gjendje dhe shkall€ t€ procedimit, qé
nga faza e hetimit paraprak deri tek ekzekutimi i vendimit.’

Dubhet té theksohet fakti se né ciléndo fazé t€ procedimit penal né
té cilén organi procedues disponon me vendim thirrjen e psikologut,
duhet ta marré kété t€ fundit nga lista e psikologéve g€ jané t€ licencuar
si profesionisté prané Ministrisé€ s€ Drejtésisé dhe Urdhrit t€ Psikologut.
NE€ rastin e asistencés s€ t€ miturve éshté e késhillueshme zgjedhja e tij
nga profili i psikologjisé infantile.

Né veprimet proceduriale pértej momentit fillestar t€ njoftimit
té t& drejtave dhe vendosjes né dispozicion té letrés, aktit t€ njoftimit
né formé t&€ shkruar dhe pyetjes, tre jané momentet proceduriale né té
cilat prania e psikologut &shté e detyrueshme, duke pérbéré késhtu njé
garanci reale jo vetém pér viktimén, por edhe pér té€ pandehurin apo
personin nén hetim ndaj té cilit po zhvillohet veprimi procedurial.

Konkretisht ky kontribut dhe garanci jepet né kryerjen e njohjes
s€ personave ose t€ sendeve,'” né marrjen e t€ dhénave nga policia

8  Me termin organ procedues ose autoritet procedues ligji procedurial
penal nénkupton até organ té cilit ligji i njeh t€ drejtén pér kryerjen e
veprimit procedurial dhe pérpilimin e akteve me natyré proceduriale
duke pérfshiré gjykatén, prokuroriné€ dhe policiné gjyqésore.

9  Ligjnr. 7905, dat€ 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, neni 35.

10  Shih po aty, neni 171 e vijues.
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gjyqésore'’ dhe pyetjen e déshmitarit t€ mitur.'> Q€llimi i ligjvénésit né
parashikimin e asistencés s¢ detyrueshme té psikologut duke i1 vesuar
kéto veprime proceduriale me pavlefshméri dhe papérdorshméri né
rastin e moszbatimit té rregullit éshté shmangia e sugjestionimit té té
miturit nga funksionarét publiké né lidhje me pérgjigjet q€ ai do té
japé. Pjes€marrja e psikologut i bén deklarimet mé t€ besueshme, duke
mbrojtur né két€ ményré edhe personalitetin e t& miturit nga trauma, si
dhe duke garantuar getésiné dhe stabilitetin shpirtéror dhe mendor dhe
zhvillimin normal t€ tij.

Késhtu gjaté njohjes prezenca e psikologut shmang objektivisht
pérgjigje ose detaje té paracaktuara g€ autoriteti procedues mund t’ia béjé
me dije késaj kategorie me géllim pérfitimin e pérgjigjes s¢ déshiruar
prej tij. Prezenca e psikologut pérvec thénieve dhe deklarimeve siguron
edhe respektimin e rregullit t€ anonimatit gjaté zhvillimit té procedurés.

N¢ kuadér t&€ marrjes s€ t€ dhénave gjaté hetimeve paraprake sipas
nenit 297 t€ Kodit t&¢ Procedurés Penale, organi procedues i pérfiton
ato nga persona té cilét mund té kené dijeni rreth fakteve t& dobishme.
Né két€ moment procedurial, né€se kéto rrethana merren nga njé i1
mitur, oficerét e policisé gjyqésore duhet té sigurojné praniné e prindit,
kujdestarit si dhe praniné e njé psikologu.

Problematika qé shfaq sintaksa, ményra e ndértimit té fjalis€ &shté
térésisht juridiko-proceduriale duke sjellé njé debat t& hapur lidhur me
vesimin ose jo t€ veprimit procedurial né rastin e mosrespektimit té
rregullit. Shkurtimisht dhe pa u thelluar po japim dy opinione lidhur
me géndrimet e praktikés dhe doktrinés pér ¢éshtjen né fjalé. Mendimi
1 par€ 1 referohet faktit se rregulli 1 parashikuar nga neni 297, paragrafi
i tret€ &shté njé rregull i detyrueshém pér t’u respektuar né pérputhje
me frymén qé ekziston pér t€ gjithé parashikimet proceduriale té
ndihmés dhe asistencés qé 1 jepet subjektit t&€ mitur né procedimin penal
dhe se kudo ku ligjvénési ka parashikuar kété asistencé, ajo duhet té

11 Shih po aty, nenet 296, 297.
12 Shih po aty, neni 361/a.
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konsiderohet e detyrueshme. Opinioni tjetér mé rigid éshté 1 mendimit
se ligjvénési nuk e ka pérdorur togfjaléshin “prani e detyrueshme” dhe
pér pasojé mosrespektimi i rregullit nuk sjell njé vesim t&€ veprimit
procedurial. Ne mbéshtesim mendimin e paré sipas té€ cilit dispozitat e
Kodit t€ Procedurés Penale duhet té€ lexohen né€ harmoni dhe vijimési
té njéra-tjetrés, duke marré né konsideraté arsyet juridiko-sociale
dhe shéndetsore pér té cilat ligjvénési ka parashikuar kété asistencé,
vulnerabilitetin e kétyre subjekteve etj.

Né kété moment procedurial qéllimi i ligjvénésit pér pérfshirjen
e psikologut né asistimin e t€ miturit €shté sigurimi i mbrojtjes nga
trauma t€ mundshme nga kontakti me agjentét dhe oficerét e policisé
si dhe rritja e cilésisé sé hetimeve népérmjet pérdorimit té njé fjalori té
kuptueshém dhe adekuat pér minorenin.

Prezenca e psikologut pérve¢ se pér t€ miturin né ¢farédo lloj
statusi, garantohet edhe pér viktimén e rritur né gjendje vulnerabiliteti
duke siguruar shmangien e kontaktit me autorin e veprés gjaté
veprimeve proceduriale, kur ky i fundit mund ta intimidojé, kércénojé
ose sugjestionojé.

Edhe pér pyetjen e déshmitarit t€ mitur vlejné rregullat e mésipérm
kur ajo zhvillohet né€ baz€ t€ nenit neni 361/a t& Kodit t€ Procedurés
Penale. Duhet té theksohet se gjaté gjithé késaj procedure autoriteti
gjyqésor dhe palét mund té kérkojné pyetjen e t€ miturit vetém né raste
té jashtézakonshme pasi gjithé procedura zhvillohet nga psikologu,
edukatori ose eksperté t€ tjeré. Mosrespektimi 1 kétyre rregullave
logjikisht duhet ta béjé déshminé t€ papérdorshme megjithaté né
dispozitén né fjal€ nuk gjeymé ndonjé parashikim taksativ. N€ situatén
mé tipike, né rast se palét zhvillojné pyetje dhe ato pranohen, psikologu
garanton mbi natyrén josugjestionuese té kétyre pyetjeve.

5. Veprat penale qé kérkojné detyrimisht ndihmén
dhe prezencén e psikologut

Pothuajse ¢do vepér penale, krim apo kundérvajtje penale, e
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parashikuar nga Kodi Penal prodhon edhe njé viktimé. Kété subjekt
ligji penal material e identifikon si subjekt pasiv, pérkufizim ky i
dhéné né bazé t€ elementéve té veprés penale. Emértimi procedurial i
parashikuar pér kéta persona nga Kodi i Procedurés Penale 1 vitit 1995
deri né 2017, éshté ai i t€ démtuarit'’® ndérsa aktualisht kjo kategori
identifikohet si viktimé e veprés.'*

Veprat penale mé tipike qé prodhojné viktima jané pa diskutim
krimet kundér njerézimit, krimet kundér personit, veprat penale kundér
pasurisé si vjedhja, mashtrimi dhe shkatérrimi i pronés, ato té falsifikimit
t¢ monedhave, veprat penale me qéllime terroriste, disa vepra kundér
autoritetit t& shtetit duke pérfshiré kétu ato kundér rendit dhe sigurisé
publike dhe disa vepra penale kundér drejtésisé.

Pavarésisht sa mé sipér, jo ¢do viktimé e njé vepre penale ka
domosdoshmérisht nevojé pér asistencén e nj€ psikologu. Kétu mund té
vecojmé kundérvajtjet penale ose krimet pér té cilat Kodi 1 Procedurés
Penale parashikon ndjekjen drejtpérdrejt né gjykat€ nga viktima
akuzuese."” Kjo nuk nénkupton ndalimin e pjesémarrjes s€ psikologut
né vlerésimin e démit ose pér arsye té tjera, por né rastin konkret béhet
fjalé pér t€ identifikuar até kategori t&€ subjekteve vulnerabél té cilét
pérkrahjen me psikolog e kané domosdoshméri pér shkak té veprés
penale, pasojave g€ ajo ka sjell€ dhe pér pérballimin sa mé t€ thjeshté té
situatés dhe rikuperimin sa mé té shpejté.

5.1 Krimet kundér njerézimit

Né vlerésim t€ praktikés dhe ngjarjeve mund té themi se krimet
kundér njerézimit jané ato q€ kérkojné domosdoshmérisht dhe
né ményré t€ menjéhershme asistencén e psikologut pér shkak té

13 Kodi i Procedurés Penale, pérpara ndryshimeve té€ vitit 2017, neni 58.

14 Ligj nr. 35/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté
21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés s¢ Shqipéris€”, i
ndryshuar”, Fletorja Zyrtare nr. 98, daté 05.05.2017.

15 Ligjnr. 7905, dat€ 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 59.
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numrit t€ madh t€ viktimave qé gjenerojné kéto vepra dhe mizorisé
g€ 1 karakterizon. Kéu mund té pé€rmendim rastin e genocidit ndaj
shqiptaréve t€ Kosovés, ku njé numér shumé i madh i vajzave dhe
grave, pre e krimeve seksuale t€ ushtrisé dhe paramilitaréve serbé, né
gjiendje shumé té réndé shéndetésore dhe psikologjike, kryen aborte
mbasi kaluan kufirin. Pik&risht kéto lloj dramash njerézore kané sjellé
edhe parashikimet dhe pérmirésimet ligjore né ndihmé dhe pérkrahje té
kétyre subjekteve.

Krimet kundér njerézimit, jo vetém qé€ prodhojné njé numér té
madh viktimash, pasi i drejtohen njé pjese ose gjithé popullsis€, por
ato karakterizohen edhe nga njé shkallé¢ e larté mizorie, egérsie dhe
intensiteti. N&é t€ tre veprat penale, t€ parashikuara si nga ligji joné
material, Konventa pér Parandalimin dhe Nd&shkimin e Krimit té
Genocidit, Statuti i Romés etj., ndihma e psikologut €shté njé obligim,
pér shkak té vuajtjeve t&€ médha fizike dhe mendore q¢ shkaktojné kéto
vepra penale.

5.2 Krimet kundér jetés dhe shéndetit

Pértej krimeve kundér njerézimit, vepra penale g€ gjeneron njé
viktimé t& miréfillté por q€ si viktimé nuk trajtohet ai veté, por familjarét,
éshté ajo e “Vrasjes”. Kjo vepér e parashikuar nga neni 76 e vijues i
Kodit Penal, €shté nj€ nga veprat penale mé t€ rénda qé njeriu mund té
kryejé€. Pikérisht pér kété arsye edhe ligjvénési ka parashikuar dénimin
mé té réndé deri né burgim té pérjetshém. Megjithaté né kété vepér
penale, viktima si subjekt pasiv dhe viktima né€ kuptimin procedurial
nuk rezultojné t€ jené i njéjti nocion; viktima si subjekt €shté i ndjeri,
ndérsa procedurialisht si viktima do té trajtohen detyrimisht familjarét
e tij. Né kété kuptim, asistenca e psikologut 1 shkon té tretéve. Né
rastin konkret ndihma e psikologut i garantohet detyrimisht nga organi
procedues gjaté gjithé procedimit penal. Pjesémarrja e psikologut
paraget nj€ réndési té€ veganté pér ndéshkimin e autorit.

Shpesh heré autorét e veprave penale pérfitojné€ uljen e dénimit
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népérmjet aplikimit t€ rrethanés lehtésuese t€ normalizimit té
marrédhénieve me viktimén apo familjarét e saj, pasi t€ démtuarit nga
vepra penale nuk e vlerésojné si duhet rolin e psikologut duke mos
1 dhéné réndésin€ e duhur dhimbjeve dhe vuajtjeve qé ka shkaktuar
vepra penale. N¢é rast t& kundért, pra nése do t€ konsultoheshin me njé
psikolog, géndrimi i tyre pér ndjekjen dhe ndéshkimin e autorit do té
ishte mé koherent, pértej artificeve juridike qé pérdorin autorét pér
pérfitimin e uljes sé dénimit.

“Tortura” &shté vlerésuar si vepra penale mé e réndé kundér
shéndetit, njé¢ vepér penale ndérkombétare, e parashikuar nga njé
séré konventash e cila pérmban né vetvete njé trajtim ¢njerézor dhe
qé karakterizohet nga intensiteti 1 vuajtjeve dhe shkalla e ashpérsisé.
E kryer nga subjekte t& posacém, funksonaré publiké, ajo 1€ pasoja t&
parikuperueshme mbi shéndetin mendor t€ viktimave. Duke qgené se
shpesh heré tortura kryhet né vende specifike, ndihma e psikologut
€shté e domosdoshme né vlerésim t€ pasojés, pra a kané ardhur vuajtjet
dhe dhimbjet pér shkak t€ veprimit t€ kundérligjshém apo jané pasojé e
nj€ dénimi té ligjshém si¢ éshté vuajtja e dénimit me burgim.

Nuk mund t€ rrim€ pa pé€rmendur njé vepér penale shumé
problematike, t& pérhapur shumé kohéve té fundit, pér shkak edhe té
ndryshimeve demografike, 1évizjes s€ popullsisé, heterogjenizimit t€ saj
etj., si¢ éshté ajo e “Shkaktimit t€ vetévrasjes”. Vepra penale parashikon
njé rrethané specifike, até té tentativés kur personi ka ndérmarré ¢do
veprim, por pasoja nuk €shté materializuar pér shkaqe t€ pavarura nga
vullneti 1 tij. N& kété kategori subjektesh ekziston gjithmoné rreziku i
recidivizmit ose pérséritjes s€ veprimit. Késhillimi me njé psikolog pa
diskutim q€ mund t’1 frenoj€ ndjenjat suicidale dhe me nj€ terapi efikase
mjekésore né bashképunim me mjekun psikiatér forense mund t’i shuajé
kéto déshira ose ndjenja definitivisht duke pérmirésuar ndjeshém edhe
ményrén e jetesés s€ kétyre personave.

E njéjta logjiké si mé sipér vlen po ashtu edhe pér trajtimin e
veprave penale té€ plagosjeve.
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5.3 Krimet seksuale

N¢ seksionin e veprave penale kundér liris€ seksuale, meritojné njé
kujdes té shtuar krimet seksuale me t&€ mitur dhe me persona té pazotg,
si dhe krimet seksuale kundér déshirés, ose ndryshe té kryera me dhuné.

Jo domosdoshmérisht njé krim seksual kryhet gjithmoné népérmjet
dhunés. Pér kategori t€ ndryshme shpesh heré autorét pérdorin metoda
dhe teknika té ndryshme t€ mposhtjes. Késhtu pér shembull né rastin
e té¢ miturve dhe personave té pazoté, ligjvénési nuk ka parashikuar
detyrimisht pérdorimin e dhunés né€ kuadér té kryerjes s€ marrédhénies
seksuale. Pikérisht pér identifikimin e llojit t€ abuzimit, shérben né
kéto procedime, pjesémarrja e psikologut. Zakonisht viktimat e kétyre
veprave penale jané hermetiké, t€ mbyllur pas ngjarjes pér shkak té
turpit, opinionit, frikés s€ familjes etj. Ndihma e psikologut né kéto
ngjarje vjen né dy drejtime, pér t& zbuluar autorin dhe modus operandi
q¢€ ka pérdorur dhe pér té trajtuar né€ t€ ardhmen viktimén pér pérballimin
dhe tejkalimin e situatés. Autorét, pér t€ kryer marrédhénie seksuale me
té mitur apo persona té pazot€, pérdorin dy metoda, até t€ génjeshtrés
apo sugjestionit. Pikérisht kété lloj abuzimi, organi procedues mund
ta identifikoj€ mé lehté dhe mé té€ ploté népérmjet asistencés s€ njé
psikologu, pasi viktimat kané besimin dhe ndjeshmériné té flasin mé
hapur me njé psikolog se sa me njé€ oficer policie. Po ashtu kjo ndihmé
mund t€ shkojé edhe né€ rastin kur abuzimi vjen népérmjet kanosjes ose
shtréngimit psikologjik, i cili sjell né vetevete frikésim dhe pasiguri
duke béré g€ viktima t’i nénshtrohet autorit pa asnjé lloj rezistence.
Edhe kéto ményra pér t’u identifikuar kan€ nevojé pér nj€ specialist té
fushés pasi ato nuk 1éné gjurmé né kuptimin kriminologjik té fjalés.'

Krimet me natyré seksuale n€ vetvete jané edhe forma dhe ményra
té& kryerjes qofté t€ “Genocidit”, “Krimeve kundér njerézimit”, por
mbi t& gjitha “Krimeve té luftés”, pasi kéto tre vepra kané specifikén
juridiko-penale té€ veprés penale té€ pérbére, e théné me fjalé té tjera njé

16  Gjurma pérfshin ndryshime t€ atilla né vendin e kryerjes s€ veprés penale
ku pasqyrohet struktura e jashtme e objektit g€ e ka 1€né até - S. Begeja,
“Kriminalistika”, 2004, fq. 113.
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vepér penale q€ ka né tipologji disa vepra té tjera si ményra kryerje.

5.4 Veprat penale kundér lirisé

I njéjti trajtim vlen dhe pér viktimat e veprave penale kundér lirisé,
mbi t& gjitha atyre t€ “Rrémbimit ose mbajtjes peng”, “Shtréngimit
me ané t€ kanosjes ose dhunés pér dhénie té paligjshme té pasurisé”,

“Zhdukjes me forcé” dhe trafikimit t€ personave.'’

Veprat penale kundér lirisé€ shkaktojné, njélloj si ato té pérshkruara
deri tani, nj€ viktimé reale, qofté n€ kuptimin e ligjit material, qofté té
atij procedurial penal. Veprat penale té cituara mé sipér jané veprat mé
tipike q€ kérkojné ndérhyrjen sa mé t&€ shpejté té njé psikologu. Situatat
e privimit té lirisé karakterizohen nga trauma té thella psikologjike,
pérve¢ démtimeve fizike. Zakonisht edhe pas lirimit shfagen simptoma
té theksuara té klaustrofobisé'® apo monofobisé! pér shkak té€ mbajtjes
né vende t&€ mbyllura. Vulnerabiliteti psikologjik i kétyre individéve
vazhdon pér shumé kohé edhe pas episodit kriminal; ata shfagen
dyshues dhe mosbesues ndaj ¢do personi deri né sjellje paranoide.

Kéto rrethana, simptoma dhe karakteristika jané té njéjta edhe né
veprén penale t€ “Pérndjekjes”, e cila edhe pse &shté njé vepér penale
kundér moralit dhe dinjitetit, objektivisht shkakton njé gjendje té
vazhdueshme dhe t€ rénd€ ankthi apo frike pér siguriné vetjake.

Ndihma e psikologut mund té jeté efikase né€ kéto vepra penale
edhe né kuadér t€ zbulimit t€ autorit, pasi shpesh heré autorét e kétyre
veprave penale operojné me identitet dhe fytyré€ té€ fshehur. Pikérisht njé
seancé konsulte me psikologun mund té sjell€ rikujtesé dhe ripérjetim té
asaj ¢far€ ka ndodhur, por qé€ koshienca e tij nuk e ka memorizuar, duke
béré t& mundur zbulimin e detajeve apo karakteristikave té nevojshme
pér zbulimin e autorit.

17  Ligjnr. 7895, dat€ 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé”,
i ndryshuar, nenet 109, 109/b, 109/c, 110/a.

18  Klaustrofobia &shté frika nga vendet e mbyllura.
19  Monofobia éshté frika e t€ gé€ndruarit vetém.
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Ndihma e psikologut né veprat penale kundér liris€é mund té jepet
edhe né drejtim té€ profilizimit té autorit dhe tratativés s€¢ personave
té specializuar me két€ t€ fundit pér t€ liruar personat e mbajtur
padrejtésisht t€ izoluar kundér vullnetit té tyre. Gjithashtu népérmjet
psikologut mund t€ tregohet njé kujdes i veganté pér ruajtjen e qetésisé
dhe vetékontrollit n€ rast mospranimi kérkesash ose realizim kushtesh
duke ménjanuar pérshkallézimin dhe pérkeqésimin e situatave té cilat
né cast mund t€ dalin jashté kontrollit.

Né veprat penale té cituara mé sipér, njé prej tyre meriton njé
vémendje t€ vecant€ pasi Eshté njé vepér penale qé kryehet ekskluzivisht
nga subjekte t& posagém, funksionaré publiké. Béhét fjalé konkretisht
pér veprén penale t€ “Zhdukjes me forcé”. Kjo vepér penale, e kryer
shpesh heré né institucione shtetérore si IEVP ose komisariate policie té
cilét e kané té detyrueshém prezencén e psikologut si pjesé t& strukturés
organike t€ tyre, mund t€ zbulohet me ndihmén e psikologut nga seancat
klinike t&€ punonjésve ose t€ dénuarve brenda kufijve t€ parashikuar nga
dispozitat ligjore pérkatése.?

5.5 Veprat penale kundér familjes

Veprat penale qé kérkojn€ domosdoshmérisht ndihmén e psikologut
jané edhe ato t€ parashikuara nga Seksioni IX, Kreu II i Kodit Penal,
pra veprat penale kundér familjes. Kétu duhet té vecojmé veprén
penale t€ “Dhunés né familje”, e cila &shté njé nga veprat q¢ ndodh
mé réndom né shoqériné shqiptare. Me njé target grup specifik graté
dhe vajzat, vepra penale paraqet véshtirési hetimore pasi kéto subjekte
nuk pranojné fillimisht t€ kallézojné ose t€ deklarojné mbi rrethanat e
ngjarjes pér shkak t€ mungesé s€ besimit dhe paragjykimit qé ekziston
mbi kéto viktima. Késhillimi me psikologun, si veprim procedurial 1
detyrueshém mundéson rifitimin e besimit t&€ humbur qofté te individét

20 Ligj nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés
sé Shqipérisé€”, i ndryshuar, neni 159 “Ruajtja e sekretit profesional” dhe
ligj nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, neni 122 “Pérhapja e sekretit vetjak”.
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apo te organet shtetérore duke rezultuar efektiv né bérjen e kallézimeve
dhe denoncimeve ose mostérhegjen e tyre pér shkak t€ marrédhénieve
familjare dhe opinionit.

5.6 Viktima né veprat penale kundér pasurisé

Si¢ e kemi theksuar né fillim t€ kétij kapitulli, ¢do vepér penale
prodhon njé viktimé por jo gjithmoné dhe domosdoshmérisht viktima
mund dhe duhet té trajtohet me njé psikolog pér rikuperimin e situatés.
Késhtu pér shembull, né kéndvéshtrimin toné géndron e pakuptimté
asistenca e psikologut né€ vepra penale kundér pasuris€ me pérjashtim
té rrethanave kur ato kané sjellé pasoja t€ rénda tek t€ démtuarit. Né
kuptim t€ pasojave t&€ rénda ligjvénési e ka vendosur theksin tek ato
me karakter ekonomik.?! Po ashtu éshté i pakuptimté roli i psikologut
né rast se kemi t€ béjmé me viktimén si subjekt né kuptim té personit
juridik.

Megjithaté, né kreun e veprave penale kundér pasurisé géndrojné
tre vepra penale té cilat pérveg pasuris€ parashikojné si objekt dytésor
njé¢ marrédhénie tjetér juridike si shéndeti, siguria publike dhe jeta;
kéto vepra jané “Vjedhja me dhuné”, “Vjedhja me armé” dhe “Vjedhja
me pasojé vdekjen”. K&to vepra penale gjenerojné njé viktimé e cila
domosdoshmérisht duhet té trajtohet dhe asistohet nga njé psikolog
pér shkak té rrezikshmérisé dhe ashpérsisé q€ 1 karakterizon. Trauma
né kéto vepra penale pér sa i pérket réndésis€ dhe intensitetit Eshté e
nj€jté me ato t€ veprave penale kundér personit si¢ mund t€ jené krimet
seksuale dhe veprat penale kundér liris€. Kontakti sa mé 1 shpejté€ me
nj€ psikolog mund t€ ndihmojé kéta individé né lidhje me trauma té tilla
si pasiguria vetjake, ambientet armigésore et;.

Théné kjo, absolutisht nuk duhet t€ kegkuptohemi pér sa i pérket té
drejtés s€ viktimave pér t€ kérkuar asistencén e psikologut, pavarésisht

21  Vendim Unifikues i Gjykatés sé Larté nr. 5, daté 11.11.2003, https:/www.
pp.gov.al/rc/doc/vendime_unifikuese penale 1999 2015 new_1081.

pdf.
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llojit t& veprés, apo kreut ku jané té parashikuara, né rast se ato jané
verifikuar si té tilla nga organi procedues.

6. Ndihma e psikologut pér subjektin e mitur

6.1 Ndihma e psikologut pér subjektin e mitur sipas Kodit té
Procedurés Penale

Legjislacioni shqiptar, bazuar dhe né akte té ndryshme
ndérkombétare, merr né mbrojtje dhe kujdes t€ vecanté t€ miturit.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, si ligj themeltar, kodet e
ndryshme dhe aktet e tjera ligjore e nénligjore, né pérmbajtjen e tyre
afirmojné dhe parime e norma té akteve ndérkombétare pér mbrojtjen e
fémijéve dhe té miturve.

Shqipéria ka njé legjislacion bashkékohor pér mbrojtjen e té
miturve q€ procedohen penalisht pér kryerjen e veprés penale, dispozita
kéto t€ sanksionura né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale.

Njé prej kushteve pér t€ marré njé person si t& pandehur éshté
mbushja e moshés pér pérgjegjési penale. N&é kété ményré, duke patur
parasysh se si moshé pér marrjen né pérgjegjési penale merret ajo 14
vjeg pér krimet dhe ajo 16 vjeg pér kundérvajtjet penale,” té miturit qé
nuk kan€ mbushur moshén 14 vje¢ nuk mund té procedohen penalisht
as pér krime dhe as pér kundérvajtje penale.

Né c¢do gjendje dhe shkall¢ t€ procedimit, organi 1 procedurés
bén verifikimet e nevojshme dhe kur éshté rasti urdhéron ekspertimin,
kur ka arsye pér té menduar se i pandehuri éshté i mitur.?* Kur edhe
pas verifikimeve dhe ekspertimit mbeten dyshime pér moshén, ai
prezumohet nga ligji si i mitur.

22 Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€, neni 54, paragrafi i paré.

23 Ligj nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipéris€”,
i ndryshuar, neni 12.

24 H. Islami, A. Hoxha, I. Panda “Procedura Penale, komentar”, 2003, fq.
127.
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T&€ pandehurit t€ mitur ligji procedurial i njeh sigurimin e ndihmés
juridike dhe psikologjike, n€ ¢do gjendje dhe shkallé t€ procedimit, qé
nga faza e hetimit paraprak deri tek ekzekutimi i vendimit.*

Ndihma psikologjike duhet t’1 sigurohet t€ miturit si gjaté hetimeve
paraprake ashtu dhe né gjykim, gjaté pyetjes s€ tij.>® Njé ndihmé e
tillé éshté mé efektive kur né€ ¢do fazé t&€ procedimit 1 mituri asistohet
nga njé psikolog ose sociolog, i cili ka aftésiné e nevojshme pér
komunikimin me t€ miturin dhe kjo krijon kushtet e pérshtatshme qé i
mituri t€ shprehet lirshém dhe té shpjegojé saktésisht faktin pér té cilin
pyetet apo akuzohet. Né két€ moment procedurial géllimi 1 ligjvénésit
pér pérfshirjen e psikologut né asistimin e t&€ miturit éshté sigurimi i
mbrojtjes nga trauma t€ mundshme nga kontakti me agjentét dhe oficerét
e policisé si dhe rritja e cilésis€ s€ hetimeve népérmjet pérdorimit t€ njé
fjalori té kuptueshém dhe adekuat pér minorenin.

Prezenca e psikologut paraget réndési t€ vecanté duke gené se
pérveg verifikimit t€ moshés, organi procedues bén verifikime edhe né
lidhje me personalitetin e t€ pandehurit t€ mitur, merr t€ dhéna pér kushtet
e jetesés personale, familjare dhe shoqérore me géllim qé t€ sqarojé
pérgjegjshmériné dhe shkallén e pérgjegjésisé, té vlerésojé réndésiné
shoqgérore té faktit dhe t€ caktojé masa t€ pérshtatshme penale,” sipas
rastit, duke pérjashtuar até nga dénimi, duke i dhéné dénim me kusht,
duke e mbyllur n€ njé institucion edukimi apo duke e dénuar me burgim
(maksimumi gjysmén e dénimit t€ dhéné nga gjykata pér té rriturit).

Pérsa i pérket pyetjes s¢ déshmitaréve t€ mitur, qofté gjaté hetimit
paraprak, qofté gjaté gjykimit theksojmé se pyetja duhet té béhet me
ndihmén dhe prezencén e jo vetém té nj€ familjari por t€ specialistéve té
fushés, pra psikologéve, n€ ményré qé i mituri t€ kalojé emocionet dhe

25  Ligj nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés
sé Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 35.

26  H. Islami, A. Hoxha, I. Panda “Procedura Penale, komentar”, 2003, fq.
129.

27  Ligj nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés
sé& Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 42.
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té pérgjigjet né ményrén e duhur dhe t€ kérkuar me qéllim zbardhjen e
té vértetés.?®

6.2 Ndihma e psikologut pér subjektin e mitur sipas Kodit té
Drejtésisé Penale pér té Mitur

Né vitin 2017 u miratua edhe ligji i shumépritur nr. 37/2017 “Kodi i
Drejtésis€ Penale pér t&€ Mitur”. N& vetvete ky ligj u konceptua si njé akt
me karakter procedurial penal duke sanksionuar pértej parashikimeve té
Kodit t€ Procedurés Penale, me fokus tek trajtimi specifik i t€ miturve.

Ky ligj, né pérputhje edhe me Konventén e Organizatés s€é Kombeve
té Bashkuara (OKB) pér té Drejtat e Fémijéve dhe standardet e normat e
tjera ndérkombétare, ka pér gq€llim mbrojtjen efektive t€ interesit mé té
larté té t€ miturit, duke vendosur theksin jo tek ndéshkimi dhe dénimi
por tek riintegrimi i t€ miturit dhe rehabilitimi i tij.

Risi e kétij ligji ishte krijimi 1 seksioneve pér gjykimin e t€ miturve
né konflikt me ligjin dhe specializimi dhe trajnimi i kétyre gjyqtaréve
pér t€ kuptuar zhvillimin, formimin, intelektin dhe botékuptimin e njé
té mituri. N€ kété piké u rikonfirmua edhe ndihmesa qé duhet t’1 jepet
gjyqtarit nga njé€ psikolog.

Kodi i Drejtésisé Penale pér té€ Miturit ka parashikuar shprehimisht
rolin e domosdoshém té psikologut né€ procedimet penale té t€ miturve
duke e konsideruar té rénd€sishme prezencén e tij né asistimin e
té miturve, konkretisht t€ psikologéve t& cilét jané t& trajnuar dhe
specializuar né ¢é€shtjet penale me t€ mitur dhe té€ rinj sipas programeve
té trajnimit t€ hartuara nga Urdhri 1 Psikologut.

Pértej parashikimeve ligjore dhe garancive proceduriale qé i njihen
té miturit, ligji rikonfirmon praniné e detyrueshme té psikologut né ¢do
fazé té procedimit penal me t€ miturit né€ konflikt me ligjin, si dhe gjaté

28 M. Mancini “La testimonianza del minore, teoria e pratica”, 2008, mund té

gjendet  https://www.diritto.it/la-testimonianza-del-minore-tra-teoria-e-
pratica/
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pyetjes sé€ t€ miturit viktim€ ose dé€shmitar, pavarésisht nga mosha mbi
ose nén 14 vjeg, duke e vlerésuar si garant dhe mbéshtetje psikologjike
té t€ miturit, si dhe pér té parandaluar rrezikun e riviktimizimit dhe
viktimizimit t€ dyt€, né veprimet procedurale, né té cilat i mituri éshté
viktimé.”

Konkretisht prania e psikologut synon g€ t&€ miturit n€ konflikt me
ligjin, t€ miturit viktimé apo dé€shmitar, t’i sigurohet pyetja n€ ményrén
e duhur dhe t’i lehtésohet dhénia e déshmis€ nga ana e tij, duke béré
kujdes pér té eliminuar frikésimin ose ndrojtjen e t€ miturit nga procesi.
Ndér té tjera organi procedues konsulton paraprakisht me psikologun
p€rmbajtjen e pyetjeve q€ do t’i drejtohen té miturit né konflikt me
ligjin, duke synuar g€ atij t’i sigurohet pyetja né ményrén e duhur.*
Madje ligji parashikon se organet kompetente, sipas rastit dhe nése kjo
€sht€ e mundur, duhet t€ kujdesen qé té€ sigurojné praniné e té njé&jtit
psikolog gjaté gjith€ procesit t€ drejtésis€ penale pér mitur me géllim
interesin mé t&€ lart€ t€ t& miturit. Po ashtu pértej prezencés, duhet t&é
theksojmé edhe rolin e psikologut né sigurimin e garancive procedurale
té pyetjes s€ t&€ miturit n€ konflikt me ligjin duke i njohur té drejtén pér
té kérkuar pushim né ¢do kohé gjaté pyetjes s€ t&€ miturit, né pérputhje
me moshén, nivelin e zhvillimit dhe rrethana t€ tjera, né té cilat gjendet
1 mituri.’!

Njé garanci e shtuar sa i pérket pjesémarrjes sé psikologut né
cdo fazé t& drejtésis€ penale pér t€ mitur, t&€ miturit si viktimé apo si
déshmitar €shté edhe dhénia e ndihmés psikologjike falas, t€ garantuar
nga shteti.*?

Ndér té tjera, psikologu ka té drejté qé me kérkesé té arsyetuar t’i
drejtohet gjykatés pér t€ kérkuar kthimin e ¢éshtjes prokurorit pér té
proceduar me zbatimin e masés sé shmangies sé€ t&€ miturit nga ndjekja

29  Ligjnr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitur”, neni 18, 42, 75.
30  Shih po aty, neni 76.

31  Ligjnr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér t&€ Mitur”, neni 77.

32 Shih po aty, neni 20.
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penale.*

Duke pasur parasysh géllimin e Kodit té Drejtésisé Penale pér té
Mitur sa i pérket rehabilitimit dhe riintegrimit té t€ miturit n€ shoqéri,
prezenca e psikologut paraget réndési edhe né€ procesin e ndérmjetésimit
té& vendosur nga organi procedues me qéllim krijimin e mundé€sive pér
té miturin g€ t€ korrigjoj€ pasojat e veprés penale t€ kryer prej tij ndaj
viktimés, komunitetit dhe/ose shoqérisé.**

Po ashtu ligji rithekson domosdoshmériné e prezencés sé té paktén
njé psikologu né personelin e institucioneve té paraburgimit dhe té
burgimit pér t&€ mitur.* Menjéheré pas pranimit né mjediset e burgimit
ose t€ paraburgimit ¢do i mitur duhet t€ intervistohet jo mé voné se 24
oré nga momenti 1 pranimit, nga njé psikolog né t€ cilin t€ identifikohet
dhe pérshkruhet ¢do faktor g€ lidhet me llojin dhe nivelin e kujdesit dhe
programit qé nevojitet pér trajtimin e t€ miturit. Shérbimi shéndetésor
psikologjik 1 sigurohet t€ miturit gjaté gjithé kohés kur i mituri ndodhet
né kushtet e paraburgimit apo kur éshté i dénuar.*¢

S€ fundmi, ligji parashikon réndésiné e psikologut né dhénien e
mbéshtetjes psikologjike t€ miturit pér t'u pérgatitur pér lirimin me
@éllim rehabilitimin e tij dhe kthimin né jetén shoqérore,*” si dhe pas
lirimit, pér té béré té mundur njé riintegrim té suksesshém t¢ tij.*8

7. Autopsia psikologjike

Vémendja e pérgéndruar tek viktima, si pjesé e domosdoshme
e interpretimit dhe zbardhjes sé krimit duke filluar nga marrédhénia
ndérpersonale me kriminelin, €shté njé arritje e psikologjis€ juridike
dhe teknikave té hetimit. Pér kété arsye €shté zhvilluar né kété drejtim

33 Shih po aty, neni 57.

34 Shih po aty, neni 64.

35  Shih po aty, neni 110.

36  Shih po aty, neni 114, 115.
37  Shih po aty, neni 133.

38  Shih po aty, neni 134.
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teknika e hetimit t€ autopsisé psikologjike, pra njé vlerésim post mortem
né ato raste kur viktima njihet, por éshté e nevojshme t& vértetohen
shkaget dhe dinamika e vdekjes sé€ saj. Autopsia psikologjike mund té
japé€ kontributin e saj té vlefshém né veprimtariné hetimore, duke na
lejuar t€ shpjegojmé gjenezén, motivin dhe dinamikén e ngjarjes.

Kjo tekniké ka natyré spekulative: éshté mendim dhe nuk duhet
kérkuar pér t€ deklaruar até g€ tashmé dihet né njé€ rast té caktuar, duke
mos marré n€ asnjé moment vendin e provave shkencore.

Objektivat kryesore t€ késaj metode jané: mbledhja e t€ dhénave né
lidhje me viktimén me géllimin pér té rindértuar njé profil psikologjik
para vdekjes; pér t&€ pércaktuar se né ¢faré mase kéto kushte specifike
mund té kené luajtur nj€ rol n€ gjenezén e ngjarjeve q€ kané shkaktuar
vdekjen; e fundit, por jo mé pak e réndésishme, shérben pér t& hedhur
themelet pér pércaktimin e profilit t€ kriminelit.

Me autopsiné psikologjike ne pérpigemi té njohim né€ ményré té
thelluar, analitike, jetén e viktimés né detaje, pér t€ dhéné njé kontribut
pér kryerjen e hetimeve ose né konkluzionet gjyqésore, pérfshiré
proceset civile, né€ lidhje me testamentet, dhurimet dhe shitjet.

Termi autopsi psikologjike u krijua n€ vitin 1961 nga dy psikologé
amerikané, Edwin S. Shneidman dhe Norman Farberow, né¢ Qendrén e
Parandalimit t€ Vetévrasjeve né Los Anxhelos, pér t& identifikuar njé
mjet analize retrospektive g€, népérmjet informacionit t€ marré nga
intervistat me t€ aférm, miq dhe t€ njohur té viktimés, shénime dhe letra
té léna nga 1 ndjeri, me géllim qé t&€ ndihmonte né zbardhjen e rasteve
té vdekjes s€ pagarté. Dy pionierét e késaj disipline e pérkufizuan mé
sakté autopsiné psikologjike si njé rindértim retrospektiv té€ jet€s sé njé
personi té€ vdekur, shkallén e mundshme t€ pjesémarrjes né dinamikén
e ngjarjes né€ pérpjekje pér t€ shpjeguar arsyet e ndodhjes sé vdekjes né
at€ moment té caktuar. Prandaj, kjo tekniké pérdoret vetém né rastet
né té cilat shkaqet dhe dinamika e njé vdekjeje jané té€ paqarta dhe té
pasigurta, ku, nuk €shté e mundur té vértetohet me siguri se ¢faré dhe
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cilat jané arsyet qé€ e kané cuar njé individ drejt vdekjes.*

Sipas Shneidman katér jané llojet e hetimeve t€ kryera ndaj
viktimés né rastet post mortem: 1) autopsia mjeko-ligjore, 2) hetimi
forense, 3) raportet nga hetimet statistikore ose demografike, 4) autopsia
psikologjike.

Sipas autorit, pérmes autopsis€ psikologjike demonstrohet se cilat
ishin shkaget e vdekjes, nése vdekja ka ndodhur pér shkaqge natyrore,
pér shkaqe aksidentale apo pér vrasje apo vetévrasje dhe cilat ishin
déshirat e viktimés né€ lidhje me vdekjen, e cila €shté ende e pasigurt.

Ajo pérfshin si té€ dhénat e mbledhura nga mjeku ligjor ashtu dhe
té dhénat nga hetimet gjyqésore dhe duhet té jeté po aq objektive sa njé
autopsi mjeko-ligjore. Pra autopsia psikologjike €shté njé mjet q& merret
me hetimin e aspekteve psikologjike, motivuese dhe té qéllimshme té
lidhura me vdekjen.*

Gaetano De Leo, themeluesi 1 psikologjisé juridike moderne,
besonte se réndéEsia e autopsisé psikologjike konsistonte né mundésiné
e ngushtimit n€ ményré t€ konsiderueshme té rrethit té autoréve té
mundshém t€ njé krimi, pér t€ sugjeruar strategji t€ vlefshme né
marrjen né€ pyetje t€ njé t€ dyshuari dhe, né aspektin parandalues, pér
té identifikuar llojin e viktimave té tjera t€ mundshme né rrezik. Pér
mé tepér, ai argumentoi se autopsia psikologjike pérbén né vetvete njé
proceduré teknike t€ domosdoshme (edhe pse jo térésisht t€ strukturuar)
cdo heré kur nuk &shté i sigurt atribuimi i vdekjes qéllimit té vetédémtimit
dhe kur provat mjeko-ligjore nuk arrijné€ né konkluzione pérfundime.*

Pavarésisht réndésis€ qé€ 1 jepet autopsis€ psikologjike, aplikimi i
késaj metode hetimore &shté 1 kufizuar. Duke gené se ajo nuk mbéshtetet
né themele shkencore solide g€ mund t€ tregojné mjaftueshém nivelet e
efektivitetit t€ kétij mjeti krahasuar me metodat tradicionale t€ hetimit,

39 M. Monzani “Il sopralluogo psico-criminologico”, 2013, fq. 97.

40  E. S. Shneidman “The Psychological Autopsy”, botuar né revistén
“American Psychologist”, 49(1), 1994, fq. 75.

41  G. De Leo, P. Patrizi “Lo psicologo criminologo”, 2006, fq. 115.
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avokatét, oficerét e policisé gjyqésore dhe prokurorét priren t€ mos
pérdorin autopsiné psikologjike.
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KREU III

PSIKOLOGJIA JURIDIKE DHE DESHMIA

1. Psikologjia e déshmisé dhe studimet mbi kujtesén

Tre fazat e ndryshme té memories: kodifikimi i faktit, ruajtja
e faktit, rikuperimi i informacionit né kujtesé

Aktorét né procesin penal jané pérballur q€ herét me njé
problematiké t€ veganté, madje edhe pérpara kryerjes s€ studimeve
shkencore pérkatése. Béhet fjalé pikérisht pér kujtesén ose memorien e
déshmitarit, me vlerésimin e déshmisé si prové, si dhe pér té vendosur
nése déshmitari ishte i besueshém apo théniet e tij ishin té pavérteta duke
ndjekur sensin e tyre intuités. Né ményré t€ ngjashme, edhe gjyqtari
pérdorte intuitén pér t€ formuluar njé motivim né lidhje me déshming.
Pér mé tepér, mosbesimi i gjyqtarit rrjedh edhe nga bindja personale se
céshtjet e déshmisé kané qené gjithmoné objekt 1 té drejtés proceduriale
dhe jo i studimeve shkencore dhe pér rrjedhojé, ka ekzistuar bindja
se kujtesa e déshmitarit mund té€ vlerésohet me kriteret e parimeve té
pérvojés sé pérgjithshme dhe se shkenca mund t€ keté hapésiré vetém
kur kujtesa €shté patologjike ose e papjekur, si ajo e fémijéve.

Né kété drejtim shkencat njohése dhe veganérisht psikologjia
eksperimentale kané kryer njé revolucion té vérteté duke u pérqendruar
tek kompleksiteti i déshmisé dhe duke demonstruar se si kujtesa éshté
nj€ fenomen dinamik dhe rindértues, e cili pérbéhet nga faza t€ ndryshme
(perceptimi, kodimi, ruajtja dhe rimarrja). N& secilén prej tyre mund t&é
veprojné faktoré q€ shtrembérojné t€ vértetén e q¢ mund té jené té tipit
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njohés, emocional, relacional dhe kulturo-mjedisor.*

Teknika t€ ndryshme neuroshkencore jané né gjendje t€ nxjerrin
né€ pah ményrén se si éshté formuar kujtesa, cilat jan€ zonat e trurit qé
aktivizohen né varési t€ impulseve dhe

pyetjet g€ 1 béhen personit t€ thirrur pér t€ déshmuar. Duke pasur
objekt informacioni até qé pérmban memoria,* problemi g€ lind éshté
nése dhe né ¢faré mase mund t€ matet shkencérisht korrektésia dhe
vértetésia e kujtimeve, nése mund té konstatohet ndikimi 1 jashtém apo
nése &shté 1 matshém ndryshimi i1 kujtes€s nga sugjerime ose gabime
devijuese, ose nése Eshté e mundur té vlerésohet njé e pavérteté e théné
né ményré t€ vullnetshme.

Tema né€ t€ cilén pérgendrohet fokusi i neuroshkencés é&shté
jashtézakonisht magjepsés, por duhet té analizohet me kujdes duke gené
se ¢do avokat, magjistrat apo psikolog e di shumé miré se ¢do e vérteté
ka karakteristika t& ndryshme né€ varési t€ mirébesimit ose keqbesimit té
déshmitarit, ose nése njé devijim i mundshém nga e vérteta mund té jeté
produkt 1 mashtrimit ose i njé€ kujtese t€ kege, pyetjesh sugjestionuese
ose njé paragjykimi t€ pavetédijshém.

Rezultatet e studimit shkencor t€ kujtes€és mund t€ japin njé
kontribut thelbésor pér pasojat e déshiruara né gjykimin penal dhe pér
zbulimin e té vértetés.

Nga ana tjetér, kujtesa na mashtron mé shpesh sesa mund té
mendojmé, por nése pasojat e kujtimeve t€ ndryshuara nuk shkaktojné
probleme né jetén e pérditshme, nuk mund té themi t€ njéjtén gjé pér
fushén e té drejtés, vecanérisht t€ drejtésisé penale, né té cilén njé déshmi
jo e pérpikté qé nuk korrespondon me té vértetén mund té shkaktojé
pasoja dramatike.

42 M. Montemurro “La rievocazione del ricordo nella testimonianza. Rassegna
di Studi”, mund t€ gjendet tek https://www.academia.edu/34199459/L A _
RIEVOCAZIONE DEL_RICORDO_NELLA TESTIMONIANZA _
RASSEGNA DI _STUDI.

43 L. De Cataldo Neuburger “Psicologia della testimonianza e prova
testimoniale”, 1988, fq. 297.

45



- ROLI DHE KONTRIBUTI I PSIKOLOGJISE LIGJORE NE PROCEDIMET PENALE -

ME tepér problematike pasojat shfagen né rastet e abuzimit seksual
né té cilat déshmia e njé t€ mituri €sht€ shumé shpesh produkt i njé
séré ndérveprimesh me té rriturit qé€ 1 paraprijné raportimit t€ abuzimit
té supozuar dhe qé prodhojné efektin e ndryshimit t€ kujtimeve té
déshmitarit.

Prandaj, nga disa vendime t€ jurisprudencés lidhur me kété ¢éshtje
mund té konkludohet se n€ temén e kujtesé€s juristi nuk posedon ato
njohuri specifike qé kané prodhuar kérkimet neuroshkencore e qé né
vetvete pérbéjné njé arritje pér shkencat psikologjike.

Po ashtu duhet t€ béhet dallimi midis déshmisé indirekte si
njé rréfim dytésor 1 faktit, 1 mésuar nga té€ tjerét, né krahasim me
déshminé e drejtpérdrejté, si rréfim 1 faktit par€sor i1 perceptuar si i
tillé drejtpérdrejt nga organet e shqisave. Gjithashtu €shté véné re se si
ndryshojné ményrat né t€ cilat ndodh dhénia e deklaratave né varési té
bashkébiseduesit. Né kété rast promovohet ideja g€ qasja e pérgjithshme
e ndérgjegjes ndryshon né varési t€ personit q€ dégjon déshmitarin dhe
sipas pérshtypjes sé€ pérgjithshme qé éshté krijuar prej tij.

S€ fundi, njé aspekt tjetér g€ meriton vémendje éshté teknika e
pérdorur nga ai q€ shtron pyetjet dhe vlera subjektive e pyetjeve. Kjo
sjell até g€ déshmia pérbén njé deklaraté t&€ 1€shuar nga personi 1 thirrur
pér té déshmuar qé nuk éshté asnjéheré rezultat i njé kujtese neutrale
dhe té paanshme, pérkundrazi, &shté njé proces interpretimi dhe
pérzgjedhjeje t€ vetédijshme dhe té pavetédijshme t€ déshmitarit 1 cili
ripunon té€ vértetén faktike bazuar n€ kulturén dhe pérvojat e tij jet€sore.

Psikologjia e déshmis€, njélloj si degét e tjera té€ shkencave
psikologjike, nuk mund té clirohet nga mekanizmat qé rregullojné
kujtesén dhe kodimin e informacionit.

Pérvetésimet shkencore t€ kétij funksioni mendor qé datojné qé
né fillim t€ shekullit t€ kaluar dhané njé fotografi té kujtesés njerézore
g€ €shté shumé larg nga ajo q¢ mendohet nga opinioni 1 pérbashkét.
Né fakt, kohét e fundit Shoqéria Psikologjike Britanike ka hartuar
Udhézimet pér Kujtesén, njé dokument mbéshtetés pér forcat e policisé
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dhe né pérgjithési pér juristét.*

Nga ky protokoll éshté e qarté se kujtesa nuk éshté kurré njé
regjistrim besnik 1 asaj q€ ka ndodhur né té vérteté, por mé tepér pérvoja
subjektive g€ individi ka fituar pér njé fakt ose njé situaté té caktuar,
¢’ka dallohet népérmjet mjeteve teknologjike t€ audios ose videos pasi
¢do individ &shté né€ gjendje t€ kuptojé aspekte té ndryshme t€ s€ njéjtés
ngjarje; pér mé tepér, kujtesa paraqitet si pérmbledhja e njé ngjarjeje
specifike me pérvojén e personit, pér shembull me déshtimet personale,
miqté ose né varési t€ profesionit qé€ kryen.

T¢€ kujtuarit €shté njé proces konstruktiv, prandaj kujtimet jané
ndértime mendore qé grupojné sé bashku lloje t& ndryshme njohurish
dhe né kété kuptim kujtesa ndikohet nga kushtet pérreth dhe éshté e
prirur pér gabime, pér shembull, njé déshmitar ose njé person i informuar
pér faktet do t€ pérgjigjet ndryshe né varési té faktit nése ai pérballet me
policiné gjyqésore ose para nj€ gjyqtari.

Njé aspekt tjetér ka té b&jé me faktin se éshté pothuajse e pamundur
g€ kujtimet t€ kujtohen té plota; shpesh ndodh g€ kujtimet té paraqgiten
si t€ nuancuara, t& paplota dhe té fragmentuara deri né até piké sa
pérgjithésisht pérmbajné pak detaje specifike. Rregulli 1 pérgjithshém
éshté qé njé ngjarje e rikujtuar pas njé periudhe té gjaté kohore nuk
mund té garantojé njé shkall€ té larté saktésie.

Pérkundrazi, nuk €shté e drejté t€ besohet se aftésia e njé subjekti
pér té mbajtur mend sa mé shumé detaje nga njé ngjarje éshté ekuivalente
me garantimin e saktésisé dhe besueshmérisé s€ saj, ndérkohé qé mjeti
1 vetém 1 aft€ pér t€ provuar vérteté€sin€ e njé gjurme kujtese, e cila
formohet népérmjet t€ kuptuarit subjektiv t€ njé pérvoje, t€ vetédijshme
dhe té pavetédijshme, éshté vetém ekzistenca e korrespondencés dhe
konfirmimit t€ jashtém t€ asaj q€ ka ndodhur.

Pér mé tepér, pérmbajtja e t€ dhénave t€ memories mund té

44  The British Psychological Society, Research Board “Guidelines on
Memory and the Law, Recommendations from the Scientific Study of
Human Memory”, 2008, fq.2.
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ndryshohet nga kujtimet pasuese dhe kjo &shté arsyeja pse njerézit
mund té€ evokojné ngjarje q€ né realitet nuk kan€ ndodhur kurré: pér
shembull, njé ngjarje shumé e déshiruar mund t€ jeté produkt i njé
séré ngjarjesh ose 1 situatés psikologjike té subjektit i cili njé imazh té
caktuar e pérjeton si kujtim t& vérteté (i ashtuquajturi konfabulim).

Situatat ambigue qé€ pérfshijné fushén delikate té kujtesés 1 shtyjné
gjykatat dhe magjistratét pér t’iu drejtuar profesionistéve, t€ caktuar
posacérisht pér té thelluar dhe vlerésuar pyetjet né lidhje me kujtesén e
déshmitaréve, me kusht qé ata t& kené njohuri dhe pérgatitje adekuate
pér t€ kryer rolin g€ u €shté caktuar.

Shqgetésimi qé duam té nénvizojmé, né fakt Eshté se si operatorét
ligjoré jané t€ papérgatitur dhe shpesh nuk kané njohuri adekuate pér
t’u marré me problemet qé mund té shkaktojné disa opinione t€ gabuara
né€ lidhje me kujtesén, pér shembull né€ rastin e dénimeve t€ personave
té pafajshém t€ shpallur pérgjegj€s né bazé t€ déshmive jo t&€ besueshme
ose jokonsistente dhe t€ vler€suara si té besueshme.

Réndésia e déshmisé pér g€llimet e rindértimit historik t€ ngjarjeve,
si njé nga profilet mé kritike t€ vlerésimit t€ déshmisé ndodh kur rréfimi
1 déshmitarit nuk mund té konstatohet me verifikim objektiv t€ jashtém
dhe gjyqtari detyrohet té€ konkludojé vértetésiné e kujtesés: ai pérdor
kriteret e bindjes s¢ brendshme dhe pér rrjedhojé ndodh rrallé qé
vendimet t& bazohen né t€ dhéna shkencore, por pothuajse gjithmoné
bazohen né intuitén e gjyqtarit.

Aktorét n€ njé proces gjyqésor jané mésuar té€ besojné se déshmia
éshté njé monopol 1 pazgjidhshém nga shkenca dhe kjo shkakton
skepticizém né marrjen né konsideraté t€ provave shkencore veganérisht
kur ato bien ndesh me intuitén subjektive.

Psikologjia ka kryer studime mbi kujtesén e njeriut qé datojné né
fund té shekullit t& 19-t€; vlen té pérmendim nj€ nga zbulimet shkencore
mé domethénése g€ rregullojné kujtesén, si¢ €shté ligji 1 Ebbinghaus
(ose ligji i harresés), sipas té cilit saktésia dhe besueshméria e njé
kujtimi zvogélohet me shpejtési me kalimin e kohés né momentet e
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para pas ngjarjes, dhe mé pas stabilizohet me ngadalé.®

Ekspertét qé jané marré me studimin e kujtes€s kané arritur té
dallojné tre pérfundime themelore, 1 pari ka t€ béjé me fazat e ndryshme
té procesit té kujtesés: faza e kodimit, q€ €shté procesi qé konsiston né
vendosjen e njé fakti n€ sistemin e memories, faza e ruajtjes, pra ruajtja
e faktit dhe sé fundi, faza e marrjes s€ kujtimit nga depozita e memories.

Pérfundimi i dyt€ lidhet me identifikimin e llojeve t€ ndryshme
té kujtesés qé kané pér detyré t€ ruajné informacionin pér periudha té
shkurtra ose t€ gjata kohore, dhe sé fundi, pérfundimi i treté i arritur nga
studiuesit neuroshkencoré €shté ai t& kuptuarit t€ llojeve t€ ndryshme
té memories.

Organet ligjzbatuese g€ ndérveprojné me psikologjiné e kujtesés
duhet t€ kuptojné se kushdo mund t& demonstrojé njé defigit t& sistemit
té kujtesés n€ lidhje me njé ngjarje ose njé situaté t& caktuar (e quajtur
edhe harresa e kujtesés), qé vjen si pasojé€ e njé gabimi né procesin e
memorizimit, i cili ndodh né nj€ nga tre fazat e ndryshme té identifikuara
nga studiuesit duke filluar nga momenti i kodimit, n€ até té ruajtjes, pér
té arritur né fazén pérfundimtare té rikuperimit t€ kujtesés.

Njé céshtje tjetér me réndési pér t€ gjithé aktorét e pérfshiré né
procesin penal qofté né rolin e avokatéve apo té gjyqtaréve, duhet té
kené parasysh se pér sa i1 pérket déshmisé, t&€ dhénat e kujtesés ruhen
né intervale t&€ ndryshme kohore; memoria funksionon né ményra té
ndryshme né varési té situatave né t€ cilat ka nevojé pér t€ ruajtur
informacion pér periudha t€ shkurtra ose té gjata kohore.

2. Llojet e ndryshme té memories

Identifikimi i llojeve té ndryshme t€ kujtimeve, secila prej té cilave
korrespondon me intervale t&€ ndryshme kohore, pérkon me teoriné e

45  J.M. Murre, J. Dros “Replication and analysis of Ebbinghaus’ forgetting curve”,
mund té gjendet tek https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/
journal.pone.0120644
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ngritur nga Atkinson-Shiffrin,*® e cila n€ fund té viteve 1960 krijoi njé
paradigmé referimi sipas s€ cilés mendja dhe sistemi i kujtesés njerézore
duhet t€ organizohen né funksion t€ t€ menduarit aktiv dhe jo thjesht si
mbajtés 1 stimujve t€ jashtém.

Né fakt, sistemi i memories deri né vitet 1980 konsiderohej i
pérshtatshém pér té gjithé llojet e memories. Konkretisht, kur béhej
referim né memorien afatgjaté, nénkuptohej ¢do lloj informacioni.
Kérkimi shkencor, pérkundrazi, solli né vémendje ekzistencén e
sistemeve t€ ndryshme t€ memories t€ dedikuara pér ruajtjen e té
dhénave t€ ndryshme. Konkretisht duhet t& dallohet e ashtuquajtura
memorie deklarative ose eksplicite ku personi me vetédije kujton njé
ngjarje té kaluar, nga ajo jodeklarative ose implicite, n€ té cilén subjekti
kujton n€ ményré té pavullnetshme informacione té ndryshme.

Memoria deklarative i referohet térésisé sé njohurive té krijuara si
rrjedhojé e pérvojave personale né té cilat individi ka akses vullnetarisht.
Ajo mund t€ ndahet n€ memorie episodike, d.m.th. memorie ¢ lidhet
me faktet e jetuara dhe kujtesa semantike e cila i1 referohet njohurive té
pérgjithshme dhe specifike por g€ nuk i pérkasin pérvojés vetjake.

Nga ana tjetér, kujtesa e nénkuptuar ose jo-deklarative pérfshin
informacione q€ mund t€ vérehen né jetén e pérditshme dhe qé pérfshin
nj€ séré njohurish t€ mésuara pa njé kujtim té garté t€ lidhur me njé
ngjarje t&€ caktuar, né t& cilén spikat kujtesa proceduriale si njé formé
e kujtesés jo-deklarative qé pérfshin t€ mésuarit e aftésive t€ shumta
perceptuese, motorike dhe njohése.* Kjo lloj memorie tenton té
forcohet me pérséritjen e njé detyre perceptuese, motorike ose njohése,
pér shembull, aftésia pér t&€ mbajtur mend alfabetin e njé gjuhe t€ huaj
mund té pérmirésohet pa gené€ nevoja t€ kujtojmé saktésisht mésimin
pérkatés.

Pjesa mé e madhe e kérkimeve t€ neuroshkencés njohése &éshté

46  G. H. Bower “The Psychology of Learning and Motivation: Advances in
Research and Theory”, 1974, fq. 89-195.
47  R. Rumiati, R. Nicoletti “I processi cognitivi”, 2006, fq. 300.
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pérpjekur t€ zgjidhé profilet teorike té genésishme t€ mekanizmave
g€ qéndrojné né themel t€ kujtes€s e g€ shpesh nuk perceptohen
drejtpérdrejt né sallat e gjyqit, vecanérisht kur mbahet parasysh se lloje
té ndryshme té kujtesés nuk kané t€ béjné drejtpérdrejt me kujtesén e
déshmitarit dhe g€ lloji 1 kujtesés qé ndikon né gjykimin penal &shté
kujtesa autobiografike, domethéné kujtesa e ngjarjeve té perceptuara
drejtpérdrejt mé paré nga veté personi.

Kujtesa autobiografike &shté ajo pjesé e kujtesés episodike
afatgjaté, e pérshkruar si aftésia e njé individi pér té kujtuar gjaté njé
periudhe t€ caktuar kohore fakte t& pérkohshme, njeréz, ngjarje té
cilat ai i ka perceptuar drejtpérdrejt dhe si e tillé pérbén até g€ quhet
kujtesa personale. Ajo mund té dallohet mé tej né kujtesé vullnetare qé
konsiston né€ kérkimin e njé kujtese pérmes njé€ pyetjeje e qé€ €shté ajo
lloj kujtese qé aktivizohet gjaté gjykimit penal pér té nxjerré detajet
pérkatése pér rindértimin e fakteve, si dhe né kujtesé té€ pavullnetshme
kur nj€ ngjarje vjen né mendje automatikisht.

3. Kufijté e kujtesés dhe shtrembérimet e mundshme

Duke gené se ligjvénési tregon kujdes kur mbéshtetet n€ kujtesén
dhe né korrektésin€ e deklaruesit, ekziston njé paradigmé kufijsh dhe
masash paraprake.

S€ pari, kufizimet kané t&€ b&jné me pranueshmériné e provave pér
té cilat parashikohen kushtet pér pérjashtimin e déshmisé si prové pér
arsye objektive dhe subjektive dhe njé nj€ seri masash paraprake né
lidhje me fazén e marrjes sé€ provés si dhe né vlerésimin pérfundimtar té
provave nga gjyqtari. K&to rregulla zbatohen pér té béré sa mé shumé qé
té jeté e mundur qé deklarimet té jen€ t€ pershtatshme pér rindértimin e
asaj q¢€ juristét e pércaktojné si té vértetén materiale t€ fakteve.

Kujtesa qé vihet né puné kur kérkojmé té kujtojmé dicka, e cila lejon
ruajtjen e informacionit pér njé kohé té€ nevojshme pér ta pérpunuar,
ka njé kapacitet t€ kufizuar dhe rrjedhimisht truri i njeriut né ményré
té pashmangshme shkon né anashkalimin e kétyre kufijve duke iu
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drejtuar shkurtimeve mendore, pra individi udhéhiqet né pérzgjedhjen
e njohurive sipas mekanizmave automatike dhe né két€ kuptim flasim
pér vémendje selektive. Nga sasia ¢ madhe e t€ dhénave sensitive qé
nj€ person percepton nga njé fakt penalisht relevant, vetém njé pjesé e
tyre mblidhen né kujtesén afatshkurtér dhe njé€ pjesé edhe mé e vogél
konsolidohen né kujtesén afatgjaté.

N¢ t€ njéjtén kohé, individét nuk zgjedhin thjesht informacionin
q¢ kané né dispozicion, ata priren t€ mbushin boshlléget perceptuese té
shkaktuara nga kufizimet e regjistrave ndijoré, népérmjet pritshmérive
qé zotérojné.*

Pér mé tepér, subjektet priren t€ operojné népérmjet thjeshtimeve
ose skemave té konceptuara si struktura njohése q€ organizojné sasiné
e informacionit q€ njeh individi pér t‘i béré tregimet mé t€ shkurtra dhe
mé koherente; struktura té tilla ndikojné€ né proceset e kujtesés duke
leht€suar pérzgjedhjen e informacionit dhe duke riorganizuar njohurité
né dispozicion.*’

Ndryshe nga ligjvénési civil qé tregohet drakonian né disiplinén
e déshmisé (pér shembull, si rregull nuk pranohet déshmia pér provat
dokumentare), ligjvénési penal éshté mé 1 disponueshém né pranimin
e institutit, pérveg kur béhet fjalé¢ pér caktimin e rregullave pér marrjen
dhe vlerésimin e provés. Eshté e qarté se kufijté e kujtesés né regjistrimin
e fakteve té perceptuara drejtpérsédrejti nxisin nga njéra ané ligjvénésit
té diktojné€ rregulla mé té rrepta dhe nga ana tjetér nxisin gjyqtarét pér
té reduktuar sa mé shumé pérdorimin e kétij lloji t€ provave.

Kushdo qé pyet njé déshmitar, do t&€ duhet té pérballet me gabime
pér shkak té shtrembérimeve té kujtesés, té cilat mund ndodhin né
secilén nga tre fazat e kujtesés, d.m.th. prekin si kodimin ashtu edhe
fazén e ruajtjes dhe sé fundi, fazén e rikuperimit.

48 ].S.Bruner, L. Postman “On the Perception of Incongruity: A Paradigm”,
botuar né revistén Journal of Personality, 18, 1949, fq. 206-223.

49  R. Rumiati, C. Bona “Dalla testimonianza alla sentenza. Il giudizio tra
mente e cervello”, 2019, fq. 39.
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Kufizimi 1 paré 1 kujtesés rrjedh nga mekanizmat e lindur té
pérzgjedhjes s¢ informacionit nga ana e individit sipas kapacitetit té
kufizuar qé ka sistemi njohés pér té marré té dhénat q€ vijné nga jashté.
Kjo dukuri cilésohet si njé proces i vémendjes selektive, d.m.th aftésia
pér t€ pérgéndruar vémendjen né njé pjesé té€ njé stimuli kompleks.

Para sé gjithash, mungesa e qéndrueshmérisé &shté njé nga
faktorét shtrembérues qé ndikon mé shumé tek funksionimi i kujtesés
pasi nxjerr né pah se si njé nga problemet themelore né procesin e
dekadencés s€ kujtimeve éshté efekti kohé q€ hyn né lojé kur njé fakt
1 dhéné nuk kujtohet me njé frekuencé té caktuar; kété 1loj deformimi
policia gjyqésore dhe prokurorét duket se nuk e marrin mjaftueshém né
konsideraté.

Koncepti i géndrueshmérisé thekson se si efekti i pérkohshém zbeh
gjurmén e kujtesés, prandaj, sa mé shpejt t€ merret né€ pyetje déshmitari
okular 1 njé ngjarjeje, aqg mé e madhe do t€ jet€ mundésia qé déshmitari
t‘1 kujtojé sakté t€ dhénat. Duke pasur parasysh faktin se gjykimet
zhvillohen pér njé periudhe kohore té konsiderueshme, faktet qé duhet
té kujtohen jan€ mé vulnerabél ndaj kétij 1loj shtrembérimi.

Njé element tjetér shtrembérues qé kontribuon né démtimin e
kujtesés €shté ai q€ pércakton atribuime té€ rreme pér kujtesén e vérteté
dhe gé€ e b&jné individin t€ kujtojé gjéra qé nuk kané€ ndodhur kurré, t&
ndikuara nga deklaratat mashtruese ose pyetjet sugjestionuese té€ béra
gjaté marrjes né pyetje.

Nuk &shté pér t’u habitur rasti kur njé person thirret pér t€ déshmuar
pér njé vepér penale t& ndodhur né praniné e tij, deklarimet e t€ cilit nuk
jané té sakta né detaje, pér shkak té shqetésimit q¢ déshmitari ka pér
t& mbrojtur veten né njé situaté vecanérisht t€ rrezikshme. Studiuesit
kané nénvizuar se shumé gabime shpérqgendruese varen nga vémendja
q¢ kushtohet ndaj detajeve gjaté procesit té kodimit té kujtimeve.

Njé shembull emblematik 1 kétij procesi selektiv t&€ informacionit
gjendet né€ t€ ashtuquajturén dukuri e “change blindness” (verbéria ndaj
ndryshimit), ku nj€ subjekt “do té keté véshtirési t€ vérej€ njé ndryshim
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ose nuk do té jeté né gjendje ta zbuloj€ até nése sinjali kalimtar nuk do té
jeté né gjendje té térheqé vémendjen e tij”.>° Ky fenomen ndodh kur né
njé situaté té caktuar ndodhin ndryshime pak a shumé domethénése té
cilat déshmitari nuk i1 kupton, duke sjellé né€ kété ményré shtrembérimin
e t€ vértetes.

Njé dukuri tjetér e réndésishme né lidhje me vémendjen
selektive €shté e ashtuquajtura paradigma Stroop, e pérdorur pér té
analizuar funksionet e trurit pérmes teknikave t€ neuroimazherisé:
gjaté eksperimentit pjesémarrésve u tregohet njé fjalé¢ e shkruar me
ngjyra t€ ndryshme. Kur kuptimi i fjal€s shpreh lidhjen me njé ngjyré,
at€heré dhe krahasimi midis fjaléve krijon njé konfigurim kongruent,
anasjelltas, né€ rast se nuk ka ndonjé lidhje midis ngjyrés dhe kuptimit
té fjalés, konfigurimi nuk do té jeté i pérputhshém.dhe kryerja e detyrés
konsiston né zotérimin e ngjyrés me t€ cilén Eshté shkruar fjala.’!

Njé tjetér fenomen g€ analizon sesi memoria zgjedh informacionin
€shté 1 ashtuquajturi efekti 1 armés (weapon effect), i cili ndodh kur njé
subjekt pérfshihet né€ njé situaté té rrezikshme me njé ndikim té forté
emocional, i cili prodhon efektin e fokusimit t€ vémendjes ndaj objektit
té rrezikut.>

Ky hulumtim ka demonstruar ndikimin negativ né njohjen e disa
faktoréve, duke nénvizuar se sa mé i larté t€ jet€ niveli i kércénimit
té perceptuar nga individi, ag mé& shumé do t€ reduktohet saktésia e
deklaratave pasi vémendja éshté larguar nga t€ gjitha informacionet e
tjera né dispozicion, duke u pérqéndruar mbi rrezikshmériné e armés
dhe pérpjekjen pér té shpétuar.*

50 R. Rumiati, C. Bona “Dalla testimonianza alla sentenza. Il giudizio tra
mente e cervello”, 2019, fq. 41.

51 J. R. Stroop “Study of interference in serial verbal reactions”, botuar né
revistén “Journal of Experimental Psychology”, 18, 1935, fq. 624-643.

52 E.F. Loftus, G. R. Loftus, J. Messo “Some facts about “weapon focus”,
botuar né revistén “Law and Human Behavior”, 11, 1987, fq 55-62.

53 G. Sartori “L’effetto arma”, mund té gjendet tek https:/www.
testimonianzapenale.com/lista-argomenti/leffetto-arma.
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Kufizimi i mendjes njerézore, nga njéra ané&, na shtyn té zgjedhim
té¢ dhénat e synuara me gé€llim g€ t€ konsolidohet né regjistrin ndijor,
nga ana tjetér sistemi njohés krijon informacion, pér shembull, pérmes
mekanizmave skematiké qé t’i lejojné subjektit t&€ béj€ thjeshtime dhe
né két€ ményré té b&jé deklarime mé koherente dhe mé té shkurtra.

Frederic Charles Bartlett, njé psikolog eksperimental anglez, njihet
si njé nga studiuesit mé té réndésishém né analizén e kujtesés™ dhe qé
ka propozuar si fillim konceptin e skemés si metod€ e organizimit té
pérvojave té kaluara.

Ai pohon se kujtimi i njé ngjarjeje nuk &shté njé aktivitet i thjeshté
rikuperimi por mé tepér njé proces aktiv i rindértimit t&€ njé kujtese té
lidhur me njé skemé té caktuar reference, e cila mund t€ modifikohet
dhe té pérditésohet ndikuar dukshém nga pérvoja personale, géndrimet
dhe zakonet e njé subjekti.

Limitet q¢€ has sistemi konjitiv n€ ruajtjen e t€ dhénave konfirmojné
sensin e pérbashkét t€ besueshmérisé sé reduktuar né institucionin e
déshmisé dhe pozicionin e ligjvénésit kur vendos kufizime objektive
dhe subjektive gjaté fazé€s s€ pranimit dhe marrjes s€ provave si dhe
nevojén pér t&€ garantuar njé sistem kontrollesh dhe balancash dhe
pér t& vendosur rregulla specifike ku mund t€ mbéshtetet vlerésimi 1
deklarimeve t€ déshmitaréve nga ana e gjyqtarit.

Po ashtu ligjvénési penal ka diktuar rregulla t€ detajuara pér fazén e
marrjes s€ provave qé konsistojné né faktin se palét qé kérkojné marrjen
né pyetje t&€ déshmitaréve duhet té paragesin njé list€ me treguesit
e rrethanave né té cilat duhet té fokusohet ekzaminimi né pé&rputhje
me nenin 356, 359 dhe 361 té K. Pr. Penale. Gjyqtari, pasi pranon
provat, urdhéron qé t&€ dégjohen sipas radhés déshmitarét e kérkuar nga
prokurori, nga mbrojtési dhe palét private.

Duke diktuar kéto rregulla pér marrjen né pyetje t€ déshmitaréve,
ligjvénési synon, t€ paktén né fazén e gjykimit, t€ pengoj€ q€ deklarimi
i liré 1 déshmitarit t& ndikohet nga pyetjet q€ parashikojné pasoja té

54 F. C. Bartlett “La memoria”, 1974.
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démshme né lidhje me sa mund té jeté pérmbajtja e deklaratave, me
gé€llim gé t’1 japé procesit njé kontribut t€ miréfillté njohés q€ nuk Eshté
1 kontaminuar nga faktoré t€ jashtém.

Ndér té tjera, ményra se si béhen pyetjet mund t€ ndikojé né
kujtesén e evokuar, dhe né veganti, duhet pasur parasysh edhe efekti qé
kané pyetjet sugjestionuese pér marrjen e informacionit.”

4. Teknika dhe metodat pér kérkimin e sé vértetés dhe
kujtesés

N¢ rast se déshmitari bén deklarata jo té vérteta, €shté thelbésore
té kuptohet né€se béhet fjalé pér njé person mashtrues ose nése éshté
rasti kur, né kushtet e mirébesimit, ka ndodhur njé gabim ose devijim 1
mendjes.

Nése génjeshtra cilésohet si veprimtari spontane e subjektit,
duhet té ndérgjegjésohemi se rasti nuk €shté i destinuar té pérfundojé
népérmjet njé gjykimi té thjeshté si rrjedhojé e vlerésimit té sé vértetés
sé deklarimeve, por kérkon domosdoshmérisht vlerésimin e personit qé
génjen dhe géllimin e tij pér t&€ béré deklarime t€ rreme.

Praktikat primitive t€ méparshme pér zbulimin e té vértetés, duke
pérfshiré torturén, jané z€vend€suar nga teknika mé té rafinuara falé
zhvillimit teknologjik.

Kéto teknologji té€ avancuara ndahen né dy makro kategori né
varési té vlerésimit qé€ kryejné€, nga njéra an€ lidhur me autenticitetin e
pérgjigjeve t€ subjektit dhe t& kuptuarit e vértetésis€ s€ njé versioni té
dhéné; né€ kété rast do t& flasim pér “lie detection”. Nga ana tjetér béhet
fjalé pér teknikat qé synojné té identifikojné ekzistencén e gjurméve té
kujtesés né nj€ subjekt t€ caktuar, té cilat konsistojné n€ vizualizimin e
shenjave té sjelljes, neurobiologjike ose fiziologjike, té cilat edhe pse

55 E. F. Loftus, J. C. Palmer “Reconstruction of automobile destruction:
An example of interaction between language and memory”, botuar né
revistén “Journal of Verbal Learning and Verbal Behavior”, 13, 1974, {q.
585-589.
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jané prodhuar né¢ ményré t& pandérgjegjshme nga individi, mund té
pérfaqésojné gjurmét e njé pérvoje t€ jetuar né t€ kaluarén. N& kété rast
do té flasim pér “memory detection”.*

Literatura shkencore mbi teknikat e zbulimit té kujtesés
éshté jashtézakonisht e larmishme dhe fokusohet né pérdorimin e
metodologjive, té cilat kané lehtési praktike n€ pérdorim dhe mund té
jené té shfrytézueshme pér t€ mbéshtetur argumentet e mbrojtjes dhe té
akuzés.

Metodat e bazuara né vlerésimin indirekt t€ njohurive dhe
identifikimin e gjurméve t€ memories pérfshijné metoda té€ ndryshme
té tilla si poligrafi me testin Guilty Knowledge.

Neuro teknikat g€ merren me hetimin e vértetésisé s¢ deklaratave
jané heterogjene. Ndér kéto teknika pérmendim Rezonancén Magnetike
e cila identifikon lidhjet e neuroneve né disa zona t& trurit sa heré
qé individi bén njé deklaraté t€ rreme, duke lejuar qé ato t€ lexohen
lidhur ngushté me kujtesén e ngjarjeve. Pavarésisht késaj ky éshté
njé instrument qé ka ngritur shumé dyshime sa 1 pérket saktésis€ sé
pérfundimeve dhe qé nuk éshté aprovuar unanimisht nga ekspertét.

Njé test tjetér sic €shté Testi 1 Informacionit t& Fshehur, Eshté njé test
1 afté pér t€ zbuluar informacionet latente; logjika e kétij mjeti konsiston
né faktin se subjekti qé nuk ka né€ dispozicion njé informacion kritik
sikurse mund t€ jet€ ai i lidhur me armén e vrasjes dhe g€ pér rrjedhojé
konsiderohet “i pafajshém”, do t& pérgjigjet né kohé€ t€ barabarta
reagimi kur pyetet né lidhje me armét e tjera té€ paréndésishme né raport
me faktin e marré né konsideraté. Nga ana tjetér, subjekti me dijeni mbi
fajésiné (guilty knowledge) do té paragesé njé zgjatje né pérgjigje t&
stimulit q€ lidhet me armén e pérdorur né té vértete.

Né disa ¢€shtje gjyqésore t€ jurisprudenceés Italiane jan€ shfrytézuar

56 L. Sammicheli, G. Sartori “Neuroscienze e processo penale”, mund té gjendet
tek https://www.dannopsichico.org/HTML/documentazione/danno%20

non%?20patrimoniale/prospettive%20interdisciplinari%20per%201a%20
giustizia%?20penale.pdf.
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njohurité neuroshkencore nga gjyqtarét pér t€ vendosur mbi vértetésiné
e fakteve t€ deklaruara nga personi i pyetur, mes tyre rasti mé i njohur
€shté rasti i Kremonés, me t€ pandehur njé kontabilist t&¢ akuzuar
nga njé praktikante pér ngacmim seksual né ambientin e punés.”’ Né
proces u krye njé tekniké e re hetimore pér t€ konstatuar nése viktima
kishte ruajtur kujtimin e asaj qé kishte deklaruar dhe nése ngjarja ishte
rrjedhojé e mundshme e njé démtimi post-traumatik nga stresi.

Ky ka gené konstatimi i paré procedural né té€ cilin neuroshkenca
éshté pérdorur si tekniké pér vlerésimin e deklaratave, duke mos u
kufizuar vetém né vlerésimin e aftésisé pér t€ kuptuar dhe vullnetin e té
akuzuarit, por mé tepér pér t&€ konstatuar besueshmériné e déshmitarit,
prové e cila konkurron me provén e akuzés, duke e konsideruar késhtu
individin si burimin e provave deklarative.

Pérdorimi i teknikave neuroshkencore ngre dyshime né lidhje me
kufizimet tekniko-ligjore pér pérdorimin e pérfundimeve qé rrjedhin nga
mjetet e lartpérmendura, duke pasur parasysh kriteret e pérgjithshme
mbi formimin e provave, sipas sw cilwve pavarwsisht pélqimit té
personit nuk duhet kurrsesi tw kufizohet ose paragjykohet liria morale
e individit.*

Ligjvénési ka mbajtur njé géndrim shumé té gart€, duke i dhéné
pérparési ményrave se si arrihet njé element provues, dobia e té cilit nuk
mund t€ justifikojé né asnjé ményré shtypjen e lirisé morale té personit.
Vecganwrisht bwhet fjalw pwr tw mbrojtur dinjitetin e njeriut, qofté
mendor apo fizik, si prioritet n€ raport me ¢do nevojé pér verifikim
procedural.

Garancia e liris€ morale pérjashton jo vetém pranueshmériné
e testeve t&€ ndryshme té sé vértetés, por ¢do pérpjekje qé synon té
devijojé procesin e zakonshém té formimit té pérgjigjeve né bazé t&

57 L. Algheri “Neuroscienze ¢ testimonianza della persona offesa”, botuar né
revistén Rivista italiana di medicina legale, 34, 2012, fq. 903.

58 S. Fuselli “La macchina del tempo. Sulla possibilita di accertare
I’elemento psicologico del reato tramite test”, botuar né revistén BioLaw
Journal-Rivista di BioDiritto, n. 3/2017, fq. 185.
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déshmisé, duke vepruar si njé kufi i pakapércyeshém e qé e bén té
papranueshém testin e kryer né kundérshtim me ndalimin dhe si té tillg,
té papérdorshém.

N¢ disa sisteme, pérfshiré sistemin toné neni 38 1 K. Pr. Penale
ndalon adoptimin e mjeteve t€ tilla si shtrénguese té liris€é morale
té subjektit, pasi pretendohet se pérdorimi 1 mjeteve té tilla do té
gjeneronte nj€ gjykim jo pér fjalét e shprehura, por pér sjelljen e personit
té ekzaminuar, duke cénuar késhtu parimin sipas té cilit askush nuk
mund té€ akuzoj€ veten, duke krijuar né két€ ményré njé€ lloj déshmie
vetéakuzuese.

Nga ana tjetér, perceptimi 1 génjeshtrave i shpéton né ményré té
pashmangshme kontrollit t€ atyre q€ drejtojné pyetjet apo dégjuesve.
Pikérisht véshtirésia né€ identifikimin e versionit t& vérteté t&€ ngjarjeve
1 ka shtyré ekspertét dhe studiuesit shkencoré té véné né dyshim
ekzistencén e mjeteve qé do t€ bénin t€ mundur tejkalimin e késaj
problematike.

Pérdorimi 1 metodologjive t€ reja neuro-shkencore, duke u
distancuar nga mjetet si “makina e t€ vértetés”, q€ tani konsiderohet i
vjetéruar, nxjerr n€ pah problematikat q€ 1 béné kéto teknika té pasakta,
jo té€ besueshme dhe mbi t&€ gjitha t&€ démshme pér liriné morale té
individit, me pasoj€ ndalimin e pérdorimit t€ tyre né procedurén penale.

N¢ té vérteté, ndérsa risit€ me natyré neuro-shkencore zbulojné
génjeshtrén duke iu referuar vendit nga e ka origjinén, pra duke vézhguar
aktivitetin nervor, poligrafi mat gjendjet emocionale, frekuencén
kardiake apo djersitjen, t&€ provokuara nga pérgjigjet e dhéna pér pyetje
té caktuara. Instrumentet e reja q€ identifikojné génjeshtrén kané té
béjné me zbulimin e zonave ku ka me tepér fluks sanguin dhe mé tepér
aktivitet cerebral. Nga kéto teknika &€shté vérejtur se rezultati €shté
shumé mé 1 sakté se poligrafi i vjetér.

Kéto jané teknologji g€ kan€ marré reagime pozitive nga komuniteti
shkencor, duke gené se pérdorimi i tyre nuk p€rbén asnjé cénim t€ lirisé
morale t€ individit, para s€ gjithash, pasi subjekti nuk i nénshtrohet asnjé
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presioni por thjesht njé ekzaminimi jo invaziv dhe aftésia pér té kujtuar
dhe vlerésuar faktet nuk paragjykohet, pasi “fotografimi” i aktivitetit t&
trurit b&het né liri té ploté.

Edhe pse teknologji t€ tilla jané mé té sofistikuara se poligrafi, ato
paragesin probleme té shumta themelore. Para s¢ gjithash, mungesa e
besueshmérisé sé kétyre teknikave rrjedh nga fakti se ato jané testuar
pak né nivel individual, pérkundrazi pérdorin parametra vlerésues,
neuroimazhe té marra né rrugé eksperimentale né€ nivel grupi.

S€ dyti, rezultati pérfundimtar i arritur €shté né fakt produkt 1 njé
procedure t€ gjaté dhe t€ ndashme né faza té shumta t€ ndérmjetme,
né secilén prej t€ cilave €shté e nevojshme t€ formulohen vlerésime
té sakta pér t€ parandaluar qé ato t€ shtrembérojné rezultatin né rast
gabimi dhe té rrezikojné dobiné praktike té kétyre mjeteve.
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KREU IV

KONTRIBUTI I PSIKOLOGUT GJATE
VUAJTJES SE DENIMIT DHE NE
PROGRAMET E TRAJTIMIT

l.Roli i psikologut né ekzekutimin e dénimit me
burgim

N¢ funksion t€ interesave t€ posagcém t&€ mbrojtjes dhe kujdesit pér
té miturit merren masa té veganta, me té cilat garantohen standardet e
pércaktuara nga Kushtetuta, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara,
si dhe nga dispozitat e Kodit t€ Drejtésisé Penale pér t€ Mitur. Pranda;j
sikurse e kemi pérmendur edhe mé sipér, psikologu luan njé rol té
réndésishém g€ n€ momentin e pranimit té autoréve t€ mitur té veprave
penale né mjediset e burgimit ose t& paraburgimit.

(Cdo 1 mitur duhet té intervistohet jo mé voné se 24 oré nga momenti
1 pranimit, nga njé psikolog ose punonjés social dhe té pérgatitet njé
raport psikologjik dhe social, né té cilin t€ identifikohet dhe pérshkruhet
cdo faktor qé lidhet me llojin dhe nivelin e kujdesit dhe programit qé
nevojitet pér trajtimin e té miturit.>’

Ky raport i jepet drejtuesit t€ Institucionit t€ Ekzekutimit té
Vendimeve Penale pér t€ mitur, me g€llim qé t€ pércaktohet vendosja
sa mé¢ e pérshtatshme e t€ miturit brenda mjediseve dhe lloji e niveli i
kujdesit dhe programit qé duhet ndjekur. Kur éshté i nevojshém trajtimi

59  Ligjnr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”, neni 114.
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dhe rehabilitimi i posacém dhe kohézgjatja e géndrimit né¢ mjedis e
lejon. Personeli i mjedisit, i trajnuar pér kété qéllim, pérgatit njé plan
individual t€ trajtimit, duke specifikuar objektivat dhe kohén, mjetet,
fazat dhe hapat me té cilat ato objektiva duhet té trajtohen.

Dubhet t¢ theksojmé se organet kompetente marrin té gjitha masat
e duhura pér té siguruar q€ personat, té cilét punojné me t€ miturit, té
kené njohurité e nevojshme, ndérgjegjésimin profesional mé t& larté pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ t€ miturve né konflikt me ligjin, viktimé ose
déshmitaré. N& procedurat me té mitur, organet kompetente sigurojné
g€ punonjés t€ specializuar mund t€ asistojné t€ miturin né€ procesin e
drejtésis€ penale.

Pra si pérfundim mund té€ themi se psikologu pérbén nj€ rol té
domosdoshém né sistemin e drejtésis€ penale pér t& miturit.

Ngaanatjetér, edhe pse KodiiProcedurés Penale nuk ka parashikuar
asistencén e psikologut pér kategori t€ tjera autorésh té ndryshme nga
ajo e té miturit, pavarésisht gjinis€, kohés, vendit ose motiveve té
kryerjes s€ veprés penale, dhénia e ndihmés nga ana e psikologut mund
t’1 shkojé kétyre kategorive kur jané t&€ pandehur me masa sigurimi dhe
jané né kushtet e privimit t€ liris€, ose t&€ dénuar pér veprén penale dhe
gjenden né institucionet e vuajtjes sé dénimeve penale IEVP.

Ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve” parashikon njé séré rrethanash specifike
duke filluar nga individualizimi i trajtimit® deri tek programet e
rehabilitimit social dhe riintegrimit. Vleré€simi béhet né fillim té
trajtimit dhe rezultatet e tij verifikohen vazhdimisht gjaté ekzekutimit
t& dénimit, duke e pérshtatur trajtimin sipas nevojave té t&€ burgosurit.

Pas procesit t€ vlerésimit hartohet plani individual 1 trajtimit né
bashképunim me té burgosurin. Ky plan duhet té pérfshijé programin
e trajtimit, t€ rehabilitimit dhe riintegrimit pér ¢do t&€ burgosur. Pér
kategorité e vecanta té t€ burgosurve plani individual i trajtimit hartohet

60 Ligj nr. 81/2020 “Pér t&€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim
dhe t€ paraburgosurve”, neni 13.

62



- Prof. Asoc. Dr. Kreshnik Myftari -

duke mbajtur parasysh edhe nevojat specifike té tyre.

Vémendje né baze té kétij ligji 1 Eshté kushtuar grave té€ dénuara ose
té paraburgosura. Kjo kategori ka nevojé pér asistencén e psikologut kur
jané né kushtet e privimit té lirisé kur jané t€ akuzuara ose t€ dénuara
pér veprat penale kundér jetés ose shéndetit zakonisht pér shkak té
marrédhénieve familjare. Seancat mund t€ jené né formén e késhillimit
ose terapis€ duke i1 kushtuar réndési té veganté trajtimit psiko-social t&
tyre. Shpesh kjo kategori paraget vulnerabilitet t€ theksuar, pasi pérveg
se autoré jané edhe viktima t€ veprave penale sidomos t€ dhunés né
familje. Personeli 1 institucioneve t€ ekzekutimit t€ vendimeve penale
u kushton vémendje t&€ vecanté mbrojtjes sé dinjitetit, nevojave fizike,
sociale, profesionale, shéndeté€sore dhe psikologjike té t&€ burgosurave.®'
Pér rrjedhojé késhillimi me psikologun sjell rezultate konkrete né
rikuperimin e gjendjes shéndetésore dhe mendore.

Po ashtu mund té themi se prezenca dhe asistenca e psikologut
ésht€ e domosdoshme edhe pér disa kategori té tjera me vecori
specifike, konkretisht té rinjve t€ moshés 18 deri 21 vjeg, personave me
crregullime t& shéndetit mendor, t€ pasura ose té fituara gjaté burgimit,
personave me aftési t€ kufizuara, personave me orientim seksual té
ndryshém, personave me sémundje kronike ose nén varési t& drogés
e t€ moshuarve, duke gené se ligji 1 jep réndési t€ vecanté trajtimit
psikosocial té tyre.®? Pér kéto kategori té veganta té t€ burgosurve plani
individual 1 trajtimit hartohet duke mbajtur parasysh nevojat specifike
té tyre t€ cilat mund té identifikohen dhe detajohen népérmjet ndihmés
s€ njé psikologu, me qéllim rehabilitimin pér riintegrimin e tij né jetén
familjare, shoqérore dhe ekonomike.

2. Roli i psikologut né caktimin e masave edukuese
ndaj té miturit

Duke pasur parasysh se géllimi 1 dénimit t€ t€ miturit &shté

61  Shih po aty, neni 6.
62 Shih po aty, neni 14.
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rishoqérizimi, riintegrimi, rehabilitimi dhe parandalimi i rikryerjes sé
veprés penale ose 1 kryerjes s€ njé vepre tjetér penale, duke 1 ofruar té
miturit kujdes, mbikéqyrje dhe asistencé, roli i psikologut vlerésohet té
jeté 1 nj€ réndésie té vecanté.

Gjaté dhénies sé vendimit gjykata merr né konsideraté né radhé té
paré interesin mé té larté t& t& miturit dhe raportin e vlerésimit individual
té dhéné nga psikologu, duke caktuar jo vetém dénimin me burgim por
edhe dénime jo me burgim né té cilét pérfshihen: a) kufizimi i liris€; b)
qéndrimi né€ shtépi; c) gjoba; ¢) kryerja e njé pune me interes publik; d)
ndalimi pér kryerjen e njé veprimtarie; dh) pérmbushja e detyrimeve té
caktuara.®

Caktimi i masave edukuese €shté parashikuar fillimisht né ligjin nr.
79/2020 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, ndérkohé qé ekzekutimi
1 kétyre masave béhet né pérputhje me rregullat e parashikuara né Kodin
e Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Masa edukuese ekzekutohet né gendra/institucione publike ose
private, t€ cilat jané t€ pajisura me infrastrukturén dhe personelin e duhur,
pér t&€ pérmbushur nevojat e veganta t€ t€ miturit dhe t€ ekzekutimit té
vendimit gjyqésor.

Kodi i Drejtésisé Penale pér t&€ Mitur i emérton masat edukuese
me termin e dénimit me kufizim té liris€.** Sipas kétij ligji, kufizimi
1 liris€ €shté vendosja e t€ miturit né nj€ institucion/qendér té caktuar
nén mbikéqyrje pa u izoluar nga shogéria dhe komuniteti, me qéllim
edukimin dhe rehabilitimin pérmes programeve t€ posagme. Né
mjediset, né té cilat realizohet kufizimi 1 liris€: a) niveli 1 masave té
sigurisé €shté 1 ulét; b) numri i t€ miturve t€ vendosur né to €shté sa mé i
vogél, me géllim qé t€ mundésohet trajtimi individual i tyre; ¢) pérmasat
e kétyre mjediseve jané té tilla qé lehtésojné aksesin dhe kontaktin e té
miturit me familjarét.

63  Ligjnr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”, neni 96.
64  Shih po aty, neni 98.
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Vendosja e t€ miturve né kéto institucione béhet mbi bazén e raportit
té¢ vlerésimit individual t€ dhéné nga psikologu, i cili, veganérisht
né caktimin e njé mase té till¢, paraget réndési té shtuar pér shkak té
njohurive té specializuara qé zotéron.

3. Masa e kujdestarisé e tipit psiko-social

Njé€ institut g€ ka nevojé pér vémendje t€ vecanté dhe n€ shumé
vende té€ botés pérbén né vetvete njé masé€ shtrénguese qé vendoset
nga gjykata né plot kuptimin e fjalés, éshté vendosja né kujdestari né
gendrat psiko-sociale.®

Konkretisht kéto masa vendosen né rastet e méposhtme:®

1. si masé fillestare pér personat e papérgjegjshém qé kané kryer
vepra penale jo shumé té rénda qé paraqesin njé rrezikshméri shoqérore
té kontrollueshme pa gené nevoja e mbylljes né nj€ institucion mjekésor;

2. ndaj personave g€ kané géndruar pér njé periudhé té€ caktuar
kohe né njé€ strukturé t&€ mbyllur, kur rrezikshméria shoqgérore té hyjé né
limitet e pércaktuara n€ pikén 1, si dhe né pritje t€ zgjatjes ose revokimit
t€ maseés.

Zbatimi 1 masés s€ kujdestarisé duhet té mbikqyret nga gjykata
dhe si e tillé nuk mund t€ jet€ ndryshe pérvec¢ se e pérkohshme. N&
kété 1loj mase vézhgohet me kujdes t€ vecanté personaliteti 1 personit
té papérgjegjshém, pavarésisht réndésisé s¢ veprés penale dhe faktit
qé€ autori &shté i liré. Kétu gjendemi pérballé faktit se kéto subjekte
té papérgjegjshém té€ sémuré kané nevojé pér terapi t€ pérshtatshme
dhe pér nj€ masé parandaluese pér moskryerjen e veprave té tjera né té
ardhmen. Kujdestaria e tipit psiko-social nuk €shté njé masé shtrénguese
e miréfillté, por njé kompleksitet ndérhyrjesh psiko-terapeutiké té
detyrueshém té njé natyre parandaluese. Prandaj edhe roli 1 psikologut

65  G. Zappa, C. A. Romano “Infermita mentale, pericolosita sociale ¢ misure di
sicurezza alla prova degli anni duemila”, mund té gjendet tek https:/www.
rassegnapenitenziaria.it/rassegnapenitenziaria/cop/22146.pdf

66  F. Mantovani “Diritto Penale, parte generale”, 2001, fq. 887.
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né kété€ drejtim €shté vendimtar.

Masat e kujdestarisé s€ tipit psiko — social nuk jané t€ parashikuara
né Kodin toné€ Penal, por nga praktika e vendeve té tjera, kané rezultuar
mjaft efikase né trajtimin e subjekteve t& sipérpérmendur. Aktualisht
kéto subjekte, pra g€ kané kryer njé vepér penale né kushtet e dehjes ose
pérdorimit t€ substancave narkotike dhe psikotrope, nuk i nénshtrohen
asnjé lloj mase me karakter rehabilitues, por vetém dénimit me burgim,
njélloj sikurse edhe subjektet e tjera. Tek kéto lloj personash, mjaft
vulnerabél, jané vérejtur shfagje t€ ¢rregullimeve mendore gjaté
kohés sé ekzekutimit t€ dénimit, pikérisht nga mungesa e trajtimit té
specializuar.
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Rekomandime

Ndalimi i vlerésimit psikologjik té t€ akuzuarit né gjykim €shté€ njé
temé e diskutueshme qé nuk pranohet nga i gjithé komuniteti shkencor,
njé pjesé e t€ cilit, duke pasur parasysh logjikén speciale-parandaluese
té sanksionit penal, ripérsérit nevojén e njé vlerésimi té tillé pér qéllime
té individualizimit t€ dénimit.

Né kété drejtim jané propozuar zgjidhje t€ ndryshme.

Njé hipotezé ka t€ b&jé me heqjen e ndalimit t€ ndihmés psikologjike
né gjykim, duke 1 mundésuar gjyqtarit qé né kété fazé té kryejé njé
ekspertiz€ pér personalitetin e t€ akuzuarit si dhe pér té zbatuar masat
alternative té paraburgimit.

Kjo zgjidhje padyshim g€ do té paraqiste avantazhe, pasi do
té garantonte njé trajtim t€ individualizuar t€ dénimit. Megjithaté,
né t&€ njéjtén kohé, e njéjta zgjidhje ngre dyshime. Né kété drejtim
ripérsériten dy argumentet tradicionale t€ parashtruara né mbéshtetje
té ndalimit t& ekspertimit psikologjik: rreziku i kushtézimit té trupit
gjykues né atribuimin e pérgjegjésisé penale si dhe frika e njé vonese té
konsiderueshme né afatet procedurale.

Njé zgjidhje tjetér e mundshme do té ishte prezantimi i njé gjykimi
penal “dyfazésh”, ku faza e paré t’i kushtohet rindértimit té faktit
dhe konstatimit té pérgjegjésisé penale dhe faza e dyté ekskluzivisht
identifikimit t& dénimit.

Njé model i tillg, tipik pér sistemet penale common law, do t& lejonte
qé dy fazat t€ géndronin té ndara nga njéra-tjetra dhe hetimi psiko-
kriminologjik t€ rezervohej pér fazén e dyté, pa rrezikuar t€ ndikojé
né gjykimin e atribuimit té pérgjegjésisé penale, t& zhvilluar tashmé
né pjesén e paré t€ gjykimit, si dhe do té garantonte pércaktimin e njé
dénimi t€ individualizuar qé synon efektivisht riedukimin e personit t&
dénuar.

Nga ky kéndvéshtrim, nj€ qasje dyfazore ndaj procesit, e rregulluar
né ményré organike nga ligjvénési, do té bénte t& mundur zgjidhjen e
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shumé prej mospérputhjeve ekzistuese.

Jam 1 mendimit se ka ardhur momenti i parashikimit né Kodin
Penal t€ njé mase té re shténguese, pérkrah mjekimit t€ detyruar
ambulator dhe mjekimit t€ detyruar n€ njé institucion mjekésor, até t&
kujdestarisé sé tipit psiko — social. Parashikimi i késaj mase do t& ishte
veganérisht efikas né trajtimin e atyre subjekteve q€ kané kryer vepér
penale né kushtet e dehjes ose pérdorimit t€ substancave narkotike dhe
psikotrope, sikurse ka rezultuar edhe nga praktika e vendeve t€ tjera.

Aktualisht kéto subjekte, pra qé€ kané kryer njé vepér penale né
kushtet e dehjes ose pérdorimit t€ substancave narkotike dhe psikotrope,
nuk 1 nénshtrohen asnjé 1loj mase me karakter rehabilitues, por vetém
dénimit me burgim, njélloj sikurse edhe subjektet e tjera. Tek kéto 1loj
personash, mjaft vulnerabél, jané vérejtur shfaqje t€ c¢rregullimeve
mendore gjaté kohés sé ekzekutimit t€ dénimit, pikérisht nga mungesa
e trajtimit té specializuar.
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Ky punim do té€ fokusohet né€ analizén e kthimit té pasurive si njé
mekanizém g€ shérben né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit
dhe krimit t€ organizuar.

Pérmes késaj punimi do t€ paraqitet kuadri ligjor 1 brendshém dhe
ndérkombétar referuar ngrirjes, sekuestrimit dhe konfiskimit t€ pasurive
té cilat jané t&€ krijuara si rezultat i veprimtarisé€ t€ krimit t€ organizuar
dhe korrupsionit si dhe politikat shtetérore né drejtim té kthimit efektiv
té pasurive né drejtim té luft€s kundér korrupsionit, parandalimit té
pastrimit t€ parave dhe krimit t€ organizuar.

Konfiskimi i zgjeruar, hetimi financiar, si dhe procedurat né
ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin né njé proceduré penale dhe até
parandaluese, duke referuar dhe né raste nga praktika gjyqésore do té
z&né nj€ vend té rénd€sishém né kété€ punim.

Nuk ka si t& realizohet procesi i kthimit efektiv t€ pasurive, pa
nj€ garantim té t& drejtave té paléve té interesuara né kété process, por
edhe mbrojtjes t€ paléve té treta t& cilat efektohen nga zbatimi i masave
parandaluese.

Njé réndési t€ vecanté né két€ punim do té keté dhe ekzekutimi
i vendimeve gjyqésore né lidhje me pasurité¢ e sekuestruara dhe té
konfiskura, administrimi 1 kétyre pasurive, roli 1 agjencive shtetérore
té specializuara né két€ drejtim si dhe transparenca me publikun né
lidhje me administrimin me transparencé té pasurive. Kuadri ligjor i
brendshém né kété drejtim dhe praktikat e deritanishme té aplikuara,
modelet e suksesshme t€ administrimit né shérbim t€ komunitetit
pérmes programeve sociale apo ri-pérdorimit té pasurive t€ konfiskuara
dhe nevoja pér pérmirésime né t€ ardhmen.



I.

II.
I1.1
11.2
I11.
I11.1
I11.2

- Dr. Ledina Mandija -

Tabela e Permbajtjes:

Hyrje

Kthimi 1 pasurive dhe standarti ndérkombétar
Konfiskimi sipas instrumenteve ndérkombétaré
Standarti i KEDNIJ-s€ dhe jurisprudenca e GIEDNJ-sé
Kthimi 1 pasurive né Shqipéri

Politikat né drejtim t&€ kthimit t€ pasurive

Kuadri ligjor lidhur me ngrirjen, sekuestrimin dhe
konfiskimin

I11.2.1 Konfiskimi penal
I11.2.2 Konfiskimi civil

IV.
V.
Vi
V.2
VI.
VI.1

Konfiskimi i1 zgjeruar

Hetimi financiar

Rregullimi ligjor n€ lidhje me hetimin financiar
Karakteristikat e hetimit financiar

Masat parandaluese

Ngrirja dhe sekuestrimi

VI.1.1 Ngrirja

VI.1.2 Sekuestrimi

VI.1.2.1 Sekuestrimi né procedurén penale

VI.1.2.2 Sekuestrimi né procedurén parandaluese

20
24
26
29
33
34
35
38
38
39
40
40
41



- KTHIMI I PASURIVE DHE DREJTESIA PENALE -

VI.1.3 Konfiskimi
VI.1.3.1 Konfiskimi né procedurén penale
VI.1.3.2 Konfiskimi né procedurén parandaluese

VI.2 Karakteristikat e t&€ provuarit n€ kthimin e pasurive

43
43
44
45

VI.3 Té drejtat procedurale té€ subjekteve dhe mbrojtja e t€ drejtave

té paléve té treta

VI1.3.1 Té drejtat procedurale te subjekteve n€ proceset e masave

parandaluese
V1.3.2 Garantimi i té drejtave t€ paléve té treta
V1.4 Ekzekutimi i vendimeve lidhur me masat parandaluese
VI1.4.1 Ekzekutimi i vendimeve té ngrirjes
V1.4.2 Ekzekutimi i masave parandaluese né€ procedurén penale
V1.4.2.1 Ekzekutimi i vendimeve té sekuestrimit
V1.4.2.2 Ekzekutimi i vendimeve té konfiskimit
V1.4.3 Ekzekutimi i vendimeve né procedurén parandaluese
VI1.4.3.1 Ekzekutimi i vendimeve té sekuestrimit
VI1.4.3.2 Ekzekutimi i vendimeve té konfiskimit
VII. Bashképunimi Ndérkombétar
VIII. Administrimi i pasurive

VIII.1 Mekanizmi institucional pér administriimin e pasurive té
kthyera

VIIIL.2 Pérdorimi i pasurive t€ konfiskuara

IX. Konkluzione

53

53
57
61
61
62
62
63
63
63
64
65
69

69
74
79



- Dr. Ledina Mandija -

I. HYRJE

991

“Askush nuk mund té pérfitojé nga veprimtaria kriminale”'.
Individi pérmes pérfshirjes né veprat penale t€ korrupsionit, krimit t&
organizuar dhe forma t€ tjera t€ rénda té krimit ekonomik, ka si qéllim
krijimin e produkteve nga veprat penale, té cilat jo vetém qé krijojné
pérfitime nga sjellja e paligjshme, por krijojné dhe bazén pér kryerjen
e veprave t€ tjera penale dhe kryesisht pér korruptimin e zyrtaréve
publiké.

T€ dhénat zyrtare nga Organizata e Kombeve t€¢ Bashkuara dhe
Fondi Monetar Ndérkombétar flasin pér njé€ shifér t€ larté té ardhurash
té realizuar nga krimi, ndérkohé qé vetém njé€ pjesé e vogél arrin té
kthehet. Sipas vlerésimeve t¢ EUROPOL té ardhurat nga krimi shkojné
né trillion Euro, ndérkohé qé€ njé pjesé shumé e vogél arrin té konfiskohet
pérfundimisht, duke krijuar njé€ hendek shumé t€ madh mes pasurimit té
krimineléve dhe konfiskimit t€ produkteve té€ veprés penale.?

Kthimi 1 pasurive éshté qéllimi kryesor, né kushtet e pasurimit
pérmes njé veprimtarie kriminale, gj€ e cila pasohet me parandalimin
e kriminialitetit n€ kushtet qé individi apo organizata kriminale do
té pérdoré ato pasuri pér t€ vazhduar aktivitetin kriminal né forma té
ndryshme. Masat qé merren né kété drejtim jané té karakterit ndéshkues,
e orientuar né drejtim t€ pronés. Nga ana tjetér, pasurité e konfiskuara
shérbejné pér t€ kompensuar viktimat e krimit, apo pér t’1 véné né
shérbim té veté organeve té drejtésisé me qéllim luftimin me sukses té
krimit, apo t€ organeve t€ ndihmés solciale t€ cilat ofrojné shérbime né
komunitet pér viktimat e krimit.

1 Nullum comodum capere potest de sua propria iniuria

2 Shih Doracak mbi kthimin efektiv t&€ aseteve né pérputhje me standartet
evropiane dhe ndérkombétare, né kuadér t€ projektit Forcimi i antikorriupsionit
né Evropén Juglindore pérmes péemirésimit té masave pér sekuestrimmin e
aseteve, AIRE Center & RAI, 2019, fq.11
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Konfiskimi 1 pasurive né disa juridiksione konsiderohet si njé
sanksion 1 t& drejtés penale, ndérkohé ekziston njé qasje tjetér ku
konfiskimi konsiderohet si njé pasojé juridike t€ dénimit, duke e lidhur
me zbatimin e vendimit pérfundimtar. Nj€ qasje tjetér e konfiskimit Eshté
karakteri administrativ, njé lloj 1 vecanté nga dénimi penal né€ kushtet
e ekzistencés s€ njé indicie t€ kryerjes s€ njé vepre penale. Ekziston
dhe njé qasje, ku shteti reagon ndaj veprés penale, duke e vecuar nga
dénimi penal. N¢ té tillé rast. masa ka karakter restaurues, duke e kthyer
gjendjen sikur ishte. N& njé rast té till¢, konfiskimi i produkteve t&
veprés penale, né njé pjesé té tij lidhet me rregullat e té drejtés civile
(sekuestrimi/ ngrirja e pronés, procedura e ekzekutimit etj) , duke i dhéné
né kété ményré njé karakter penalo-civil me géllim kthimin e situtaés
né gjendjen e méparshem dhe parandalimin e pasurimit té paligjshém
nga veprimtaria kriminale dhe vénies né dispozicion t€ késaj pasurie té
aktivitetit t€ métejshém kriminal.

Neé njé pjesé t&€ madhe té legjislacioneve, kjo proceduré parashikohet
in rem, pra q€ do t€ zbatohet né kuadér t€ procedurés penale dhe né t&
tilla kushte mé sé shumti €shté 1 kushtézuar me vendimin dénues té
gjykatés. Por, n€ disa legjislacione njohet dhe konfiskimi i pavarur nga
procedura penale dhe dénimi penal 1 individit apo organizatés kriminale.

Njé proceduré e vecanté éshté edhe ajo e konfiskimit té zgjeruar, ku
konfiskimi shtrihet mbi pasuri té tjera té autorit apo edhe té personave té
tjeré té lidhur, né qofté se ekziston dyshimi i pérfitimeve nga aktivitete
kriminale, t& nxjerra kjo vetém nga produketet e veprés penale pér té
cilat po zhvillohet céshtja penale konkrfete, por cdo produkt tjetér qé
supozohet se €shté nxjerré nga e njéja vepér penale, ose nga vepra té
tjera penale q€ e kané parapriré veprén e paré€, ose g€ lidhet me t&€ dhe
q€ nuk mund té pércaktohen né detaje. Zakonisht konfiskimi i zgjeruar
ka si kusht themelor rrethanat qé déshmojn€ mundésiné e prejardhjes sé
pronés tjetér té autorit nga veprat penale té€ papércaktuara.

NE€ qasjen civile t€ konfiskimit, ekziston njé prezumim se pasurité
rrjedhin nga aktiviteti kriminal, ndérkohé qé i1 takon poseduesit barra e
provés té tregojé se pasuria €shté krijuar né ményré té ligjshme.

6
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Zakonisht, konfiskimi kalon né fazat e hetimit financiar, gjyqgésor,
té ekzekutimit dhe t€ administrimit t€ pronés s€ konfiskuar.

Hetimi financiar €éshté faza kryesore né drejtim té kthimit té
pasurive, pasi ka si g€llim grumbullimin e t€ dhénave lidhur me té
ardhurat e pérfituara né ményré t€ kundérligjshme, pércaktimin ose
vlerésimin e tyre, si edhe konfiskimin e tyre. Ngrirja/Sekuestrimi i
pérkohshém 1 pronés, q¢ mund té realizohet né procesin penal &shté
rezultat i hetimit financiar, me qéllim q€ t€ pengohet transferimi,
pérdorimi apo fshehja e t& ardhurave apo e pronés sé autorit t€ veprés
penale, duke krijuar kushtet pér konfiskimin e ploté. Ngrirja ka té béjé
me pengimin e transferimit, tjet€rsimit t€ pronés. Ndérsa, sekuestrimi
nénkupton sekuestrimin e pérkohshém dhe ruajtjen apo administrimin
e pronés né€ baz€ t€ nj€ urdhéri t€ gjykatés, apo t€ njé orgni tjetér
kompetent.

Né vijim té hetimit nga organi 1 prokuroris€, procedura gjyqésore
ka né fokus veprime t&€ ndryshme proceduriale si pyetje e deshmitaréve,
marrje e provave, aktit té ekspertimit, duke pérfshir€, jo vetém personat
nén akuz€ pér nj€ vepér penale, por edhe personat e treté t€ pasuruar
pérmes transferimit t€ pasurive. N& kété proces, kuptohet qé masat e
marra né€ lidhje me ngrirjen, sekuestrimin apo konfiskimin jané€ veprime
procedurale brenda procesit gjygé€sor penal, por mund té jené dhe masa
né€ kuadér t€ nj€ procesi administrativ, 1 konsideruar si parandalues.

Vendimi i gjykatés lidhur me sekuestrimin apo konfiskimin éshté
urdhérues dhe duhet ekzekutuar né ményré t€ menjéhershme duke iu
referuar dispozitave lidhur me ekzekutimin e detyrueshém té€ vendimeve

gjyqésore.

Faza e administrimit &shté njé faz€ shumé e réndésishme, pasi
produktet e veprés penale do t€ administrohen tashmé nga organet
shtetérore té strukturuara pérmes formave t€ ndryshme t€ njohura dhe
té lejuara nga kuadri ligjor i brendshém né€ shérbim t€ komunitetit
dhe té organeve t€ drejtésisé q€ luftojné kriminalitetin, duke siguruar
transparencén dhe llogaridhénien para organeve kolegjiale dhe né syté
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e publikut.

II. KTHIMI I PASURIVE DHE STANDARTI
NDERKOMBETAR

1.1 Konfiskimi sipas instrumenteve ndérkombétaré

Konventa e Kombeve té¢ Bashkuara kundér Korrupsionit e vitit
2005° pérdor termin ‘kthim i pasurive’ duke iu referuar pikérisht

démshpérblimit t€ pasurive t€ pérvetésuara vetém pérmes korrupsionit.
Kthimi 1 pasurive €shté njé proces i cili 1 heq té drejtat e pronésisé
subjekteve t€ krimit dhe personave t€ treté, pasuri té cilat i kané fituar
né ményré té paligjshme* duke pérfshiré gjurmimin dhe identifikimin
e pasurive, ngrirjen dhe sekuestrimin, konfiskimin, kthimin si dhe
asgjésimin e pasurive.’

Konventa e Kombeve té¢ Bashkuara kundér Krimit t€¢ Organizuar
Ndérkombétar®, parashikon masat parandaluese né drejtim t€ kthimit
t& pasurive né drejtim konfiskimit dhe marrjes s€ sendeve té pérdorura
apo g€ rrjedhin si e ardhur nga veprimtaria penale.’

3 Kjo Konventé éshté ratifikuar nga R.SH-s€ me Ligjin 9492, dt.13.3.2006 “ Pér
ratifikimin e Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit

4 Neni 31 pika 1 e Konventés parashikonqé shtetet palé né legjhislacionet e tyre
té brendshme t€ pérfshijné mundésiné e konfiskimit té t& ardhurave nga krimi
q¢ rrjedhin nga veprat penale t€ parashikuara né€ pajtim me kété Konventé ose
pasurisé, vlera e sé cilés pérputhet me té té t€ ardhurave té tilla si dhe t€ pasurisg,
pajisje ose mjete t& tjera q€ pérdorem ose jané t€ destinuara té pérdoren né veprat
penale té parashikuara né pajtim me 1ét¢ Konventé.

5 Neni 31 pika 2 e Konventés s¢ OKB pér Korrupsionin.

6 Kjo Konventé &shté ratifikuar nga R.SH-s€ me ligjin nr.8920, dt.11.7.2002 ““ Pér
ratifikimin e ‘Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér Krimit t€ Organizuar
Ndrékombétar” dhe dy protokolleve shtesé té saj”

7 Neni 12 i Konventés s¢ OKB pér krimin e organizuar, ku parashikohet se shtet
palé jané té detyruara t& adaptojné rregulla ligjore pér t&€ mundésuar konfiskimin
e té ardhurave nga krimi, qé rrjedhin nga veprat penale qé mbulohen nga kjo
Konventé ose pasurisé, vlera e sé cilés I korrespondon asaj té té ardhurave nga
krimik si dhe té pasurisé, pajisjeve ose mjeteve té pérdorura ose té destinuara
pérft’u pérdorur né veprat penale qé mbulohen nga kjo Konventé.
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Po ashtu, instrumenta né kuadér t& Késhillit t&€ Evropés 1 kané
kushtuar njé vémendje t€ vecanté veprimtaris€ kriminale referuar
veprave penale nga korrupsioni dhe krimi i organizuar. Konventa penale
pér korrupsionin e vitit 1999(ETS 193) (Konventa e Straburgut) ® ka
vendosur detyrimin e shteteve palé té vendosin né ligjet e brendshme
té tyre dispozita lidhur me veporat penale t€ korrupsionit pasiv dhe
aktiv té zyrtaréve publiké kombétaré dhe t€ huaj, duke mundésuar dhe
konfiskimin e mjeteve dhe produktetet e veprave penale , ose prona
velkra e t€ cilave i korrespondon kétyre veprave penale.’

Po ashtu edhe Konventa pér pastrimin, kérkimin, sekuestrimin dhe
konfiskimin e t€ ardhurave nga krimi dhe pér finacimin e terrorizmit(ETS
198) (Konventa e Vrashaves)'* si dhe Konventa e Strasburgut e vitit
1990 “Pér pastrimin, kérkimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e té
ardhurave nga krimi i vitit 1990(ETS 141)."

Ndérsa, kur flasim pér kthimin e pasurive, kemi parasysh pasurité
(mjetet)'? e pérdorura pér té kryer krimin si dhe té ardhurat nga krimi,
t€ cilat mund t€ jené t€ ardhura té drejtépérdrejta nga krimi" dhe t&
ardhura indirekte nga krimi'“.

8 Kjo Konventé éshté ratifikuar nga R.SH-sé me ligjin nr.8778, dt.26.04.2001 *
Pér ratifikimin e Konventés Penale pér Korrupsionin”

9 Shih neni 2, 3 dhe 19 i Konventés sé Strasburgut t€ vitit 1999.

10 Kjo Konventé éshté ratifikuar me ligjin nr.9646 dt.27.11.2006, botuar Fletore
Zyrtare nr.132, dt.18/12/2006

11 Kjo Konventé &shté ratifikuar nga R.SH-s€ me Ligjin nr.8646, dat€ 20.7.2000,
botuar Fletore Zyrtare Nr. 23 2000, dt. 4/8/2000

12 Referuar Konventés s¢ Varshavés t€ KE-s¢ né pikén A 1(c) ‘Mjeti’ apo
instrumenti nénkupton cdo pasuri t€ pérdorur ose q€ synon té pérdoret, né¢ cdo
ményré, térésisht ose pjesérisht, pér té kryer njé ose disa vepra penale.

13 Referuar Konventés s€ Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit A.2(d) dhe
Konventa e Varshavés A.1(b) ‘pasuri’ nénkupton cdo lloj pasurie materiale apo
jo materiale, e prekshme ose e paprekshme, si dhe dokumentet ose mjetet ligjore
qé vértetojn€ pronésiné apo interesa mbi kéto pasuri.

14 Konventa ¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér Krimit té Organizuar, A.2.(¢)
‘Produkte té krimit’ nénkupton cdo pasuri gé rrjedh ose pérfitohet, drejtpérdrejté
ose térthorazi, népérmjet kryerjes sé njé shkelje ligjore. Ndérsa Konventa e
Varshavés e KE-s€ A.1(b) , ‘té ardhura’ nénkupton cdo avantazh ekonomik, qé
rrjedh ose pérfitohet drejtpérdrejt ose térthorazi nga veprat penale.
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Gjurmimi dhe identifikimi i1 pasurive, me qéllim zbulimin e
pronarit ose kontrolluesit t€ pasuris€, pérfshin procesin e hetimit penal
dhe financiar pér t€ gjetur pasurité ose vendndodhjen e tyre, qofté
brenda juridiksionit ku po kryhen hetimet penale, apo né€ njé juridiksion
tjetér ku ka njé€ kérkesé ndérkombétare pér gjurmimin dhe identifikimin
e pasurive.

Kthimi i pasurive nuk mund t€ arrijé q€llimin e tij nése nuk merren
masa ndaj autorit qé t€ mos mund t€ transferojé apo zhduké pasurité e
fituara direkt apo indirekt nga krimi. Kéto masa jané né drejtim t€ ngrirjes
apo sekuestrimit t€ pasurive. Né rastin e ‘ngrirjes’ apo ‘bllokimit’ pasuria
do t€ ngelet aty ku &shté, ndérsa né rastin e sekuestrimit ‘pasuria’ kalon
né zotérim t€ shtetit. Ngrirja apo sekuestrimi nénkuptojné njé ndalim 1
pérkohshém 1 transferimit apo transaksioneve me ané t€ nj€ urdhéri té
gjykatés.!> Né disa raste pérdoret dhe termi ‘bllokim’ cfaré do té thoté qé
pérmes njé urdhéri té gjykatés ndalohen subjektet e krimit ose persona
té treté t€ kryejné veprime né drejtim té transaksioneve té pasurisé, por
pasuria mbetet n€ pronési t€ pronarit.

Konfiskimi 1 t€ ardhurave nga krimi i organizuar dhe korrupsioni
ka nj€ réndési t€ madhe dhe konsiderohet si njé armé e fugishme pér
té luftuar krimin. Zbatimi me sukses i konfiskimit krijon mundésiné
té mbroj€ ekonominé nga pasurité e paligjshme, té€ gjenerojé pasuri qé
mund té pérdoren pér interes publik, t€ parandalojé aktivitetin kriminal
q€é mund t€ realizohet pérmes t&€ ardhurave té€ krijuara nga krimi, té
garantojé sundimin e ligjit.'s

Instrumentét ndérkombétaré kané pérkufizuar konfiskimin né

15 Shih Konventa ¢ Kombeve té¢ Bashkuara kundér Korrupsionit A.2(f), Konventa
e Varshavés e KE-s€ A.1(g)

16 Doracak mbi kthimin efektiv té aseteve né pérputhje me standartet evropiane
dhe ndérkombétare, né kuadér t& Projektit “Forcimi i antikorrupsionit né
Evropén Juglindore pérmes pérmirésimit té€ masave pér sekuestrimin e aseteve”,
AIRE, RAI, 2018, botim i mbé&shtetur nga Qeverisé sé Mbretérisé s¢ Bashkuar
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ményré té zgjeruar'’. Konventa e Strasburgut e vitit 1999'%, Konventa
e Varshavés e vitit 2005' dhe Direktiva 2014/42/BE e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit* e pércaktojné konfiskimin si njé ndéshkim

ose masé, t€ urdhéruar nga gjykata pas procesit gjyqésor t&€ lidhur me
veprén penale g€ ka pér pasojé humbjen e pasurisé.

Konventa kundér Korrupsionit ¢ Kombeve té Bashkuara e vitit

2005*" dhe Konventa ¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér Krimit t&
Organizuar Ndérkombétar e vitit 2000** e pérkufizojné konfiskimin,

17

18

19

20

21

22

Neni 3 i Vendimit Kuadér 2005/212/JHA i Késhillit “Mbi konfiskimin e mjeteve,

produkteve te krimit dhe pasurive’ e parashikon’konfiskimin e zgjeruar’, i cili
mundéson konfiskimin e pasurisé q¢é nuk &shté drejtépérdrejté e lidhur me
veprén penale qé shqyrtohet né gjykatén vendase dhe né ményré specifike kjo
dispozité zbatohet kur té ardhurat e personit jané né€ shpérpjestim me vlerén
e pasurisé sé€ tij dhe gjykata €shté e bindur qé pasuria né fjalé ka rrjedhur nga
aktiviteti kriminal i personit.

Konventa e s€ Drejtés Penale pér Korrupsionin e vitit 1999(ETS
nr.173)’Konventa e Strasburgut e vitit 1999’ pércakton né neni 19 pércakton
konfiskimin si njé sanksion penal.

Konventa pér Pastrimin, Kontrollin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e té
Ardhurave nga Krimi dhe pér Financimin e Terrorizmit (ETS nr.198) ‘Konventa
e Varshavés’ , neni 3 dhe neni 5.

Direktiva 2014/42/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 3 Prill
2014 pér bllokimin dhe konfiskimin e instrumenteve dhe t€ ardhurave nga krimi
né Bashkimin Evropian ‘Direktiva e vitit 2014’ &shté prezantuar pér t€ pérafruar
edhe mé tej regjimet e ngrirjes, sekuestrimit dhe té konfiskimit t€ shteteve
anétare, duke patur parasysh dallimet e vazhdueshme mes shteteve anétare té
BE-s€. Por shérben edhe si njé instrument detyrues pér shtetet té cilat kérkojné
té anétarésohen né BE dhe duhet t€ harmonizojné legjislacionin e tyre me t€ BE-
sé&, sikur rasti i Shqipérisé.

Konventa e Kombeve té€ Bashkuara kundér Korrupsionit 2005, A.2(g)
kofiskimin e pérkufiaon si heqje doré nga pasurité, sipas rastit nénkupton
privimin e pérhershém t& pasurisé me urdhér t€ njé gjykate ose autoriteti tjetér
kompetent

Konventa ¢ Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t&€ Organizuar Ndérkombétar
e vitit 2000 né nenin 2(f) , ‘bllokim’ ose’konfiskim’ nénkupton ndalimin e
pérkohshém té transferimit, shkémbimit, rregullimit ose zhvendosjes sé pasurisé,
ose maeejen pérkohésisht né ruajtje ose kontrollimin e pasurisé né bazé té njé
urdhéri t€ léshuar nga gjykata ose ndonjé autoritet tjetér kompetent. Sipas
nenit 2(g) ‘Konfiskim” pérfshin raste t€ vecanta gjobén, nénkupton privimin e
pérheshém nga pronésia me ané té njé urdhéri gjykate ose ndonjé autoriteti tjetér
kompetent.

11
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duke pérfshiré dhe sekuestrimin né rastet kur éshté i zbatueshém, si
humbjen e pérhershme té pasuris€é me urdhér t€ gjykatés ose té ndonjé
autoriteti tjetér kompetent, duke ofruar njé pérkufizim mé té zgjeruar se
Konventa e Strasburgut dhe Varshavés.

Konfiskimi mund té jeté né procedura penale dhe mund té
konsiderohet si njé penalitet ose masé e urdhéruar nga gjykata né
pérfundim t€ njé procesi penal, pérmes konfiskimit t& pasurisé sé
objektit qé konsiderohet si e ardhur ose mjet i krimit.

Por, konfiskimi mund té jeté dhe konfiskim i vlerés apo zévéndésim
i vlerés, né pérfundim té€ njé procesi penal né kushtet q¢ subjekti i
krimit urdhérohet té€ paguajé njé shumé parash té barabarté me vlerén e
pasurimit kriminal apo zevéndésimi né€ vleré pér mjetet apo t€ ardhurat
reale nga aktiviteti kriminal.

N¢ kushtet e njé interpretimi t€ zgjeruar t€ konfiskimit, kuptojmé
qé€ jo medoemos do té keté dénim ndaj nj€ personi t€ caktuar pér ndonjé
vepér penale lidhur me ato pasuri. N rastet e konfiskimit pa dénim
pérfshihen rastet: (i) konfiskimi i mjeteve t€ krimit apo té€ ardhurave nga
krimi, n€ kushtet qé€ subjekti i krimit nuk mund t€ dénohet pér shkak té
vdekjes/sémundje e réndé; (ii)konfiskimi i zgjeruar qé€ pérfshin pasuri qé
nuk jan€ mjete, t€ ardhura direkte/indirekte apo produkt i veprés penale
té subjektit t& krimit pér veprén penale qé po gjykohet, por shtrihet
né t& gjitha pérfitimet nga veprimatria kriminale né pérgjithési;(iii)
konfiskimi civil apo in rem ku subjektit t€ krimit i kérkohet t&€ provojé
qé pasuria nuk éshté e krijuar nga krijimtaria kriminale dhe nuk
kérkon t€ provuarin e fajésis€ s€ subjektit t& krimit pértej dyshimit té
arsyeshém;(iv) pasuri e pashpjeguar qé pérfshin cdo pasurim té njé
personi t€ caktuar q€ nuk mund ta keté fituar ligjérisht dhe q€ nuk mund
té shpjegohet né kushtet e njé pasurimi t€ menjéhershém si trashigimi,
dhurim apo llotari.**Pasurité mund té realizohen dhe pérmes shitjes sé

23 Shih Doracak lidhur me kthimin efektiv té asxeteve né pérputhje me standartet
evropiane dhe ndérkombétare, né kauidér t€ projektit Forcimi i antikorrupsionit
né Evropén Juglindore pérmes pérmirésimit t&¢ masave pér sekuestrimin e
aseteve,(AIRE Center, RAI) 2018, fq.14, 15.

12
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shérbimeve apo mallrave. Pasurité e krimit mund t€ agjésohen pérmes
shitjes apo shkatérrimit té tyre.

I1.2 Standarti i KEDNJ-sé dhe jurisprudenca e GJEDNJ-sé

Ndérkohé gé njé seri instrumentésh ndérkombétaré dhe evropiané i
kushtojné vémendje luftés kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit,
por edhe kthimit t€ pasurive pérmes ngrirjes, sekuestrimit, konfiskimit
té mjeteve, pasurive dhe produkteve t€é krimit, nga ana tjetér duhet qé
shtetet né legjislacionin e tyre dhe gjykatat e brendshme t€ marrin né
konsideraté garancité q€ duhen dhéné gjaté procedurave té tilla, me
gé€llim ndalimin e abuzimitné t€ drejta siajo e pronés, e procesit té rregullt
ligjor, e drejta pér jeté familjare dhe privatési si dhe t€ mosdénimit pa
ligj t& garantuara kéto respektivisht nga neni 1 Protokolli 1 1 KEDNJ-sé,
neni 6, 8,7 1 KEDNIJ-s€ dhe jurisprudencés sé€ saj.

N¢€ procesin e konfiskimit t€ mjeteve dhe t€ ardhurave té krijuara
nga veprimtaria kriminale, GJEDNJ né céshtjen Varvara k. Italis€ ka
justifikuar ndérhyrjen e shtetit pérmes legjislacionit t&€ brendshém sa 1
pérket masave parandaluese penale apo administrative té cilat kané si
qéllim luftén kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit.**

Neni 1 1 Protokollit 1 t&€ KEDNJ-sé garanton té drejtén e pronés
dhe 1 mbron individét apo personat juridiké nga ndérhyrja arbitrare e
shtetit né pasurin€ e tyre.”> Sa i takon konceptit té€ pasurive GJEDNJ e
ka zhvilluar n€ vendimmarjen e saj Marcks k.Belgjikés, duke nénvizuar
réndésiné e gézimit pagésor t€ zot€rimeve té€ individéve apo personave

24 Varvara k. Italisé (17475/09), dt.29.10. 2013 Shtetet kané miratuar masa
parandaluese penale ante delictum, sanksione penale (dénime penale shtesé
apo edhe kryesore), masa sigurie né kuptimin e gjeré, masa administrative té
miratuara brenda ose jashté procesit penal dhe masa civile in rem. Pérballé
késaj game té gjeré mundésish té disponueshme pér Shtetin, Gjykata nuk ka
zhvilluar ende ndonjé praktiké gjyqésore té géndrueshme té bazuar né arsyetim
parimor.”

25  Shih Agrotexim & al. k. Greece (957602/09), dt.24.10.1995, Lekié v. Slovenia
(36480/07) Vendim DHM, dt.11.12.2018

13
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juridiké.?® Pasuria pérfshin, por nuk kufizohet né pasurité e luajtshme dhe
té paluajtshme, t€ prekshme, pasurité€ e paprakshme apo edhe té drejta
qé lindin nga vendimet gjyqsore apo jogjyqésore si dhe marréveshjet e
formalizuara me vullnet t€ paléve. N& céshtjen Stran Greek Rafineries
& Stratis Andreadis kundér Greqis€, Gjykata ka mbajtur géndrimin se
‘pér t’u pérfshiré né kuptimin e njé posedimi, kérkuesi duhet té jeté né
gjendje té tregojé njé té drejté ligjore pér pérfitimin ekonomik né fjalé
ose njé pritshméri legjitime qé e drejta do té materializohet.” Ndérsa
pritshmérité e ligjshme né t& ardhmen pér subjeket konsiderohen si té
drejta pronésie né jurisprudencén e zhvilluar nga GJEDNJ né céshtjen
Denisova & Moisyeva j. Rusisé.”

Shteti ka detyrimin pozitiv dhe negativ n€ mbrojtjen e té drejtave
té posedimit t& pronés, ndérkohé g€ posedimi ka kuptim autonom né
kuptim t€ KEDNJ-s€.2N¢ rastet e kthimit t€ pasurive, duhet marré né
konsideraté e drejta e pronés dhe t€ posedimit qetésisht, ndérsa shteti ka
té drejtén e heqjes sé drejtés s€ posedimit apo té drejtén e kontrollit té
shfrytézimit t€ pronés né pajtim me interesat e pérgjithshme. Ndérhyrja
duhet té jeté e ligjshme dhe pér njé qéllim legjitim, cfaré do té thoté€ se
masa kufizuese duhet té€ jeté e bazuar n€ njé kuadér ligjor t€ brendshém

26 Shih Marckx k. Belgjikés(6833/74), 13.06.1979, Seria A, nr. 31, §§ 63-64 ...
duke pranuar se ¢dokush ka t&€ drejtén pér gézimin pagésor t€ zotérimeve t€ tij,
neni | garanton né thelb t€ drejtén e pronés. Kjo éshté pérshtypja e qarté qé 1éné
fjalét «posedimy» dhe «pérdorim i pronés» (né fréngjisht: «biens», «propriétéy,
«usage des biensy); travaux préparatoires, nga ana e tyre, e konfirmojné kété
pa médyshje: hartuesit vazhdimisht flisnin pér «t€ drejtén e pronés» ose «té
drejtén e pronés» pér t€ pérshkruar objektin e drafteve t€ njépasnjéshme q¢ ishin
pararendésit e kétij neni 1. N€ t& vérteté, e drejta e dikujt pér t€ disponuar pronén
pérbén njé aspekt tradicional dhe themelor té s€ drejtés sé pronés...”

27  Shih Denisova & Moisyeva k. Rusisé (16903/03), dt.1.04.2010

28 Shih Gasus Dosier- und Fordertechnik GmbH kundér Holandés (15375), dt.
23 shkurt 1995, Seria A, nr. 306-B, f. 46, § 53 « Gjykata kujton se nocioni
“posedime” (né fréngjisht: biens) né nenin 1 té protokollit nr. 1 (P1-1) ka njé
kuptim autonom i cili sigurisht nuk kufizohet né pronésiné e sendeve fizike: disa
té drejta dhe interesa té tiera qé pérbéjné asete mund té konsiderohen gjithashtu
si «té drejta pronésoren, dhe pra si «posedimey, pér géllimet e késaj dispozite
(PI-1). »
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dhe t€ mos jeté arbitrare.”’ Gjithashtu, né situata t€ vecanta shtetet
nuk pengohen té€ ndryshojné kuadrin ligjor té tyre, dhe madje t’i japin
fuqi pravepruse pér njé interes té ligjshém.’* Ndérhyrja né t€ drejtén e
posedimit t& ligjshém béhet vetém pér njé interes publik sikur né rastet
¢ kthimit té pasurive éshté lufta kundér kriminalitetit.*! N& céshtjen
AGOSI k.Mbretérisé s¢ Bashkuar Gjykata u shpreh se © Shteti gézon
liri té gjeré vierésimi né lidhje me zgjedhjen e mjeteve pér zbatimin dhe
pér vértetimin nése pasojat e zbatimit jané té arsyeshme pér interesin e
pérgjithshém pér qéllim té arritjes sé objektit té ligjit né fjalé >

Ndérsa, né céshtjen Gogitidze dhe té tjeré k. Gjeorgjisé GJEDNJ
ka mbajtur njé prag té gjeré vlerésimi sa i takon ndérhyrjes sé shtetit
se ‘Neni 1 i Protokollit Nr. I kérkon gjithashtu qé ¢do ndérhyrje té jeté
né pérpjesétim té arsyeshém me qéllimin qé kérkohet té realizohet.
Me fjalé té tjera, duhet té arrihet njé “ekuilibér i drejté” ndérmjet
kérkesave té interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave pér
mbrojtjen e té drejtave themelore té individit. Baraspesha e nevojshme
nuk respektohet nése personi ose personat e interesuar duhet té mbajné

njé barré individuale dhe té tepruar...’ >

NE¢ rastet e kthimit té pasurive, Gjykata ka véné né dukje se kuadri
ligjor 1 brendshém duhet t€ jeté i qarté, 1 sakté, i parashikueshém dhe
té mos jeté arbitrar, duke njohur t€ drejtén eshteteve pér t’i dhéné fuqi
prapavepruese ligjit**

29  Shih Bosphorus Airways kundér Irlandés, dt.30.06.2005

30  Shih Gogtidze k. Gjedorgjisé(36862/05), Vendim i DHM, dt. 12.05.2015

31  Né céshtjen Raimondo k.Italisé Sekuestrimi e pérkohshém té aseteve me géllim
konfiskimin e tyre sipas legjislacionit pér té ardhurat nga krimi (Ngrirja e njé
llogarie bankare konsiderohet masé e kontrollit t&¢ pérdorimit t& pronés) ; Né
céshtjen Air Canada k. Mbretérisé sé Bashkuar Bllokimi i njé pasurie ose njé
mjeti né luftén kundér kriminalitetit

32 Shih AGOSI kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar(9118/80), dt.24.10.1986

33 Shih Gogititze kundér Gjeorgjis¢, Vendim DHM, dt. 12.05.2015

34  Shih Azienda Agricola Silverfunghi S.as. & al. k. Italis€, 24.6.2014 ’Kérkesa
e “ligishmérisé” e pérfshiré né nenin e Protokollit nr. 1 normalisht nuk mund té
interpretohet si pengim i legjislativit nga kontrolli i pérdorimit té pronés ose nga
ndérhyrja né té drejtat pasurore népérmjet dispozitave té reja prapavepruese qé
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Né analizén e géllimit legjitim t& masave parandaluese, Gjykata
né jurisprudencén e saj i ka kushtuar réndé€si qéllimit té shtetit né
luftén ndaj krimit té organizuar dhe organizatave mafioze®; luftén ndaj
kriminalitetit®®; luftén kundér terrorizmit; luftén kundér korrupsionit®’
dhe pastrimin e parave®®, t€ cilat né vetvehte pérbéjné interes publik.

GJEDNIJ ka béré njé analizé€ dhe té masave parandaluese, duke
marré né€ analiz€ dhe garancité procedurale té€ subjekteve por edhe té
mbrotjes sé paléve té treta, té cilat trajtohen do t€ trajtohen né vijim né
kuadér té nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé&.

Sikur u tha mé sipér, masat praprake mund té€ rrezikojné dhe
cénimin e nenit 8 t& lidhur me nenin 1 Protokolli 1 t&€ Konventés t&
Konventés sa 1 takon respektimit té jetés private dhe familjare, duke iu
referuar rasteve sikur; kontrolli né proné,*’konfiskimi i shtépisé¢/banesés
s€ kérkuesve,* prishja e shtépisé s¢ ndértuar né ményré té paligjshme,*'
shkatérrimi i qéllimshém i shtépisé nga autoritetet.*

Po ashtu rastet e masave parandaluese mund t€ cénojné rast pas
rasti nenin 7 t€ KEDNJ té lidhur me nenin 1 Protokolli 1 t€ Konventés,
sipas té cilés nuk ka dénim pa ligj. Q€llimi i nenit 7 t&€ KEDNJ-s& éshté
té sigurojé masa efektive mbrohtése kundér ndjekjes penale, dénimit
dhe ndéshkimit arbitrar, prandaj kérkohet nga shtetet qé ligji 1 tyre
té jeté 1 qarté dhe i1 parashikueshém né ményré té pérshtatshme. Né
jurisprudencén e saj GJEDNIJ ka analizuar rastet e konfiskimit si dénim

‘

rregullojné rishtazi situata faktike ose marrédhénie juridike vazhduese .

35  Shih Riela & al. k. Italisé (52439/99), dt.4.09. 2001; Bongiorno & al. k. Italisé
(4514/07), dt. 5.01. 2010; Grayson & Barnham k. Mbretérisé sé¢ Bashkuar
(19955/05 &15085/06), dt. 23.9.2008.

36  Shih Silickiené k. Lituanisg, dt. 10.4. 2012
37 Shih Gogitidze & al. k. Gjeorgjis€, (36862/05), dt.12.05.2015, Telbis dhe
Viziteu k. Rumanisé (47911/15), dt.26.06.2018

38  Shih Shorazova kundér Maltés (51853/19), dt.3.03.2022

39  Shih Gutsanovi k.Bullgarisé¢ (34529/10), dt.15.10.2013

40  Shih Aboufadda k. Francés (28457/10), dt. 4.11. 2014

41  Shih Ghailan & al. k. Spanjés (36366/14), dt. 23.6.2021

42 Shih Sharxhi & tjeré k. Shqipérisé (10613/16) dt.11.01.2018
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penal apo administrativ, si dhe dénimit penal ndérkohé nuk mbnin
pérgjegjési penale.*

Gjithashtu, GJEDNJ ka analizuar dhe detyrimin e bashképunimit
mes shteteve, duke marré né konsideraté instrumentét ndérkombétaré
dhe evropiané té cilat rregullojné bashképunimin mes shteteve né
procedurat e kthimit té pasurive té pérfituara nga veprimtaria kriminale.
Siopas Gjyjkatés ky bashképunim duhét té jet€ né€ pérputhje me nenin
1 Protokolli 1 t¢ KEDNJ dhe me kusht g€ e drejta e brendshme e shtetit
qé€ bén zbatimin e porosisé siguron respektimin e nenit 1 t€ Protokollit
1 t€ Konventés.*

I11. KTHIMI I PASURIVE NE SHQIPERI
1.1 Politikat né drejtim té kthimit té pasurive

Kthimi i pasurive patjetér ka gené dhe €shté né fokus té strategjisé
dhe politikave antikorrupsion.

Ligji Anti-Mafia nr.10192, dt.3.12.2009 “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit t€ organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve t&é
tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”® , i cili hyri né
fuqi né Janar t€ 2010, krijoi hapésirat e nevojshme juridike pér ndjekjen,
sekuestrimin dhe konfiskimin e te ardhurave té paligjshme qé rezultojné
nga veprimtarité kriminale dhe rriti vlerén e pasurive té sekuestruara né
vitin 2011 me 2.1 heré mé shume, krahasuar me vitin 2010. U ngritén
dhe forcuan kapacitetet aedministrative me krijimin né policiné e
shtetit, t€ strukturave t€ posacme pér hetimin e aseteve kriminale né
nivel géndror dhe rajonal si dhe njeh seksion i posacém pér hetimin e
aseteve kriminale né Prokuroriné e Krimeve t&€ Rénda. N¢& vitin 2012

43  G.LE.M dhe t& tjeré k.Italis¢ (1828/06), dt. 28.06.2018, Yildrim k. Italisé
(38602/02), dt.10.4.2004

44 Shih Saccoccia k.Austrisé (69917/01), dt.18.12.2008
45  Ndryshuar me ligj 24/2014, ligjin 70/2017, ligjin 85/2020
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kishte njé rritje t€ numrit t&€ hetimeve kundér krimit ekonomik financiar
65 % té krahasuar me vitin 2007.

Gjithashtu, né kété kuadér mund t€ pérmendim mé paré Strategjiné
Ndérsektoriale pér parandalimin e luften kunder korrupsionit pér njé
qeverisje transparente 2008-2013 e zévendésuar mé pas nga Strategjia
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020, e miratuar me VKM
nr.247, dt.20.3.2015 g€ €shté né fuqi; Strategjia ndérsektoriale e luftés
kundér krimit t€ organizuar, trafigeve t&€ paligjshme dhe terrorizmit e
miratuar me VKM nr.663, dt.17.7.2013 dhe e zévéndésuar nga Strategjia
kundér krimit t€ organizuar dhe krimeve t€ rénda, 2021-2025 dhe plan-
veprimi 2021-2022 miratuar me VKM nr.1140, dt.24.12.2020.

Referuar Raportit t€ Komisionit Europian pér Shqipéring, gjaté
viteve t€ fundit Shqipéria ka arritur njéfaré niveli pérgatitje né luftén
kundér korrupsionit. Sipas Rekomandimeve t€ BE-s€, Shqipéria duhet:
(1) t€ b&jé pérparim t€ métejshém drejt krijimit t&€ njé historiku solid
té sekuestrimit dhe konfiskimit t€ pasurive kriminale q€ rrjedhin nga
veprat penale g€ lidhen me korrupsionin dhe krimin e organizuar si dhe
té krijohet sa mé par€ Zyra e Kthimit t€ Pasurive; (i1) hetimi financiar
duhet t& shoqéroj€ proceset penale g€ nga fillimi, dhe t€ rritet efikasiteti
1tyre; (iii) t€ béj€ hapa né drejtim té rritjes s€ konfiskimit t& zgjeruar dhe
té sekuestrimit t€ pasurive me qéllim parandalimin e démit n€ ekonomi;
(iv) rritjen e vlerave té pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara; (v)
ndértimin e njé plani sistemik dhe strategjik me qéllim identifikimin
dhe konfiskimin e pasurive té krimit g€ ndodhen jashté vendit apo qé
nuk arrihen dot.*

Sipas Plan-Veprimit 2020-2023 t€ miratuar né 30 Prill 2020, né
zbatim t€ Strategjis€ Ndérsektoriale Antikorrupsion , n€ objektivat B3
ishte parashikuar qé gjaté vitit 2020 té ngrihej grupi 1 punés 1 pérbéré
nga pérfaqésues nga Ministria e Drejtésisé, Financave, Siguris€ dhe
Rendit Publik, Agjencise t€ Administrimit t€¢ Pasurive Sekuestruara dhe
Konfiskuara, Prokuroria e Pérgjithshme, i cili do té€ bénte vlerésimin,

46  Shih Progres-Raporti i vitit 2023 pér Shqipériné £q.5,25, 45.
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rekomandime, dokumentin final mbi rishikimin e kuadrit ligjor t€ fushés
dhe njé€ projekt ide pér ngritjen e Zyrés s€¢ Rekuperimit t& Aseteve t&
Krimit.*’Deri né Dhjetor 2021 ishte parashikuar té¢ miratohej kuadri
ligjor né lidhje me organizimin dhe funksionimin e Zyrés sé Rekuperimit
té Aseteve t€ krimit.**Né Dhjetor 2023 parashikohej ngritja dhe bérja
funksionale Zyrés, qé né fakt akoma dhe sot nuk éshté krijuar.’

Strategjia ndérsektoriale e luftés kundér krimit t& organizuar dhe
krimeve té rénda e miratuar me VKM nr.1140 dt.24.12.2020, e cila éshté
né fuqi synon té zhvillohen politikat e duhura pér t&€ pérmirésuar mé tej
standartet e siguris€ n€ vend, ku ndér t€ tjera objektivi dhe politikat
strategjike jan€ né drejtim t€ rritjes s€ kapaciteteve investiguese dhe
orientimit t&€ kétyre strukturave drejt inteligjencés; rritjes s€ eficiencés
né fushén e ndjekjes, gjetjes, sekuestrimit, konfiskimit dhe rikuperimit
té produkteve t€ krimit t€ organizuar dhe krimeve t€ rénda.

Pavarésisht se kthimi 1 pasurive €shté né€ gendér t€ vémendjes
té axhendé€s politike, Komisioni i Bashkimit Europian ka arritur né
pérfundimin se né rastet lidhur me korrupsionin sekuestrimi dhe
konfiskimi 1 pasurive nuk urdhérohen dhe as kryhen né ményré
sistematike.’® Komisioni i Bashkimit Europian pérmes Progres Raportit

47  Shih Objektiva B.3.1 Plan -Veprim 2020-2023 né zbatim té Strategjisé Anti-
korrupsion

48  Po aty, Objektiva B 3.2

49  Po aty, Objektiva B.3.3

50  Prej vitit 2015, Shqipéria ndjek dhe zbaton Strategjine Ndersektoriale kunder
Korrupsionit, 2015-2020 miratuar me VKM nr.247, dt.20.3.2015, ¢ shogeruar
deri me tani me dy plane veprimi 2015-2017 dhe 2018-2020. Plani i Veprimit
2020-2023 né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit,
miratuar né 30 Prill 2020, ne objektivat e tij percakton masa ne drejtim: (i) te
qasjes parandaluese si fuqizimi i infrastruktures elektronike te institucioneve
publike, analizimit te prirjeve te korrupsionit; permiresimit te statistikave ne
lidhje me veprimtarine e agjencive ligjzbatuese kunder korrupsionit; Mbledhjes,
perpunimit dhe harmonizimit te te dhenave statistikore mbi korrupsionin;
Mbledhjes dhe harmonizimit te te dhenave statistikore per asetet e konfiskuara
dhe sekuestruara me vendim gjykate per veprat penale te korrupsionit dhe
krimit te organizuar dhe percjellja prane Komisionit Europian (ii) te qasjes
ndershkuese si: Monitorimi dhe raportimi i te dhenave statistikore lidhur me
sekuestrimet; Krijimi i formatit te raportimit statistikor dhe mbledhjes se te
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té fundit t€ vitit 2023, ka rekomanduar miratimin e njé strategjie té
re dhe plan-veprimi, i cili t€ marré n€ konsideraté rekomandimet e
GRECO, duke marré né€ konsideraté dhe céshtjet e hetimit financiar dhe
té kthimit t€ pasurive t&€ pérmendura mé sipér, duke pérfshiré krijimin sa
mé paré té Zyrés sé Kthimit té Aseteve.’!

I11.2 Kuadri Ligjor lidhur me ngrirjen, sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurive

Kuadri ligjor pér kthimin e pasurive né€ Shqipéri pérbéhet nga Kodi
Penal dhe Kodi i Procedurés Penale, té cilat rregullojné masat e marra
té sekuestros preventive dhe konservative si dhe konfiskimit né€ njé
proceduré té rregullt penale, té cilat pérbéjné bazén pér sekuestrimin e
mjeteve, t&€ produkteve t&€ veprés penale dhe té€ ardhurave té realizuara.
Neni 36 1 Kodit Penal parashikon rregulla sa 1 takon konfiskimit té
mjeteve t€ kryerjes s€ veprés penale dhe t€ produkteve t€ veprés penale.

dhenave, Mekanizmat specifike per te zhvilluar luften kunder korrupsionit
ne kuader te administrimit dhe menaxhimit te aseteve te sekuestruara dhe
konfiskuara ge rrjedhin nga korrupsioni perms Ngritjes grupit te punes per
hartimin e akteve nenligjore ne zbatim te ligjit 34/2019 “ Per administrimin e
pasurive te sekuestruara dhe konfiskuara”, Krijimi i rregjistrit elektronik per
mbajtjen, formen, raportimin e pasurive te sekuestruara dhe te konfiskuara si dhe
percaktimin e organeve publike apo subjekteve qe kane te drejte te kene aksese
ne te Portali i AAPSK/e-sherbime; Rregjistrimi i pasurive te dhena me qira dhe
pasurive ne process administrimi; Rritja e kapacitetit hetimor nepermjet forcimit
te struktures se hetimit dhe shfrytezimit te instrumenteve ligjore qe sherbejne per
permbushjen e veprimtarise si ne aspektin procedurial penal dhe te veprimtarise
intiligjente; Permiresimi i bashkepunimit midis institucioneve ligjzbatuese ne
ndjekjen penale dhe ndeshkim penal te korrupsionit permes Nenshkrimit te
marreveshjeve te reja te bashkepunimit/rishikimi i marreveshjeve ekzistuese
ndermjet institucioneve ligjzbatuese dhe institucioneve te ngarkuara ne luften
kunder korrupsionit; Rritjes se aksesit te metejshem ne bazat e te dhenave
dhe ne regjistrat elektronike shteteror per kryerjen e hetimeve, nepermjet
nderlidhjes se sistemeve; Hartimit te procedurave standarte dhe mekanizmave
te bashkepunimit ndermjet Policise se Shtetit , BKH dhe SPAK; permiresimi i
kuadrit ligjor per ndjekjen penale te krimit ekonomik dhe financiar; permiresimi
i bashkepunimit gjyqesor dhe policor nderkombetar ne luften kunder krimit
ekonomik dhe financiar.

51  Shih Progres Raporti i BE-s€ pér Shqipériné, fq.25.
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Pérvec késaj, Ligji 10192, dt. 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit t€ organizuar, trafikimit, korupsionit dhe krimeve té tjera
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar s€ fundi
pérmes ligjit 85/2020 (apo i njohur ndryshe Ligji Anti-Mafia) si Ligji
Special (lex specialis) parashikon rregulla né lidhje me sekuestrimin
dhe konfiskimin, duke mundésuar konfiskimin e zgjeruar.>?

Gjithashtu, kuadri ligjor né lidhje me kthimin e pasurive ploté€sohet
me: Ligjin Nr.9917, dt. 19.5. 2008 ““ Pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit”, (ndryshuar s€¢ fundi me ligjin
nr.33/2019); Ligjin nr.157/2013 “Pér masat kundér financimit té
terrorizmit” (ndryshuar me ligjin 43/2017); Akt Normativ nr. 1, dt.
31.1.2020 “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér
terrorizmit dhe krimit te organizuar, krimeve te renda dhe konsolidimit
te rendit dhe sigurise publike”, miratuar nga Kuvendi Shqipérisé me
Ligjin nr.18/2020 si dhe Ligjin nr.34/2019 “Pér administrimin e pasurive
té sekuestruara dhe té konfiskuara”, ndryshuar me ligjin nr. 19/2020.

Ligji Antimafia, i quajtur dhe ligji parandalues, €shté konsideruar
si nj€ histori suksesi pér Shqipéring€, referuar edhe suksesit né drejtim
té zbatimit t€ tij duke béré diferencén e ménjéhershme né drejtim té
vlerés s€ kthimit t€ pasurive krahasuar me pasurité e kthyera pérmes
njé procedure penale.

Konfiskimi pérmes ligjit Antimafia ka njé zbatim mé té gjeré¢ se sa
konfiskimi pérmes procesit penal referuar Kodit t€ Procedurés Penale,
ndaj kérkohet q€ edhe né fushén e zbatimit t€ procedurés penale té keté
njé sukses t& ndjeshém né drejtim té sekuestrimit dhe konfiskimit té
pasurive si rezultat i aktivitetit kriminal.>

Kodi i Procedurés Penale, parashikon marrjen e masave té

52 Sipas nenit 2, Ligji parandalues ka si géllim parandalimin dhe goditjen ndaj
krimit t€ organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera, permes
konfiskimit t€ pasurisé s€ personave, té cilét kané njé nivel t€ pajustifikuar
ekonomik, si rezultat i veprimtarisé sé dyshuar kriminale.

53 Shih Progres Raportin pér Shqipériné t€ vitit 2023.
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sekuestros dhe konfiskimit edhe né mungesé t€ t€ pandehurit™, ndérsa
Ligji Special parashikon marrjen e masave parandaluese, jo vetém né
mungesé t€ paléve, por edhe pasi ata kané vdekur ndaj trashigimtaréve
té tyre.”

Ligji parandalues pércakton né ményré té qarté kriteret per zbatimin
e masave parandaluese kunder pasurise se personave, ge jane subjekt i
ligjit anti-mafia si t€ dyshuar pér pjes€marrje n€ krimin e organizuar,
trafikimin, korrupsionin si dhe né kryerjen e krimeve té tjera, sipas
parashikimeve té ligjit.

Legjislatori ka parashikuar né ményré t€ qarté se ku shtrihet fusha
e veprimit té ligjit parandalues, duke pérfshiré pasurité e personave, qé
zotérohen plotésisht ose pjesérisht drejtépérdrejté ose térthorazi, mbi té
cilét ekziston njé dyshimiarsyeshemibazuar né indicie pér veprat penale
té parashikuara né nenin 3 pika 1 t€ lex specialis.”® Krahas pasurive té

54 Shih neni 352 i KPP t¢ R.SH-sé&

55  Shih neni 3 1 Ligjit Antimafia

56  Dyshim i arsyeshém i bazuar n€ indicie pér: a) pjesemarrje dhe kryerje krimesh
nga banda te armatosura, org kriminale dhe grup strukturuar kriminal KreuXI
KP ( Vep penale te kryera nga banda armatosura dhe organizata kriminale);
(b) Pjesemarrje dhe kryerje e krimeve nga org terroriste dhe krimeve per
gellime terroriste, parashikuar kreu VII KP( Vepra me qellime terroriste);
(c) Kryerja e krimeve: neni 109(Rrembimi); 109/b(Shtrengimi me dhune
dhenie pasurie), 110/a(Trafikimi pers te rritur), 128/b(trafikimi te miturve);
278/a(Trafikimi armesh); 282/a( Trafikim lende plasese/ djegese); 283(Prodhim
dhe shitja narkotikeve); 283/a(Trafikim narkotikeve); 284/a(Organizimi dhe
drejtim organizatave kriminale); (¢) Pastrim produkteve vepres penale ose
veprimtarise kriminale 287 KP; (d) Kryerjen e krimeve té parashikuara nga:
neni 164/a (korrupsion aktiv né sektorin privat); 164/b( korrupsion pasiv
né sektorin privat); 183(Falsifikimi i monedhave); 244(korrupsion aktiv i
personave publike); 244/a (korrupsion aktiv i personave té€ huaj publik); 245(
korrupsion aktiv i funksionaréve t€ larté shtetéroré); 245/1( ushtrimi i ndikimit
té paligjshem ndaj personave ¢ ushtrojné funksione publike); 256(shpérdorimi
kontributeve té dhéna nga shteti); 257(pérfitimi 1 paligjshém i interesave);
257/a( refuzimi dekl dhe fshehja e te ardhurave); 258( shkelja barazise ne
tendera); 259( korrupsioni pasiv i personave ¢ ushtrojné funksione publike);
259/a(korrupsioni pasiv i népunésve té huaj publik), 260(korrupsioni pasiv i
funksionaréve t€ larté shtetéroré dhe té zgjedhurve vendore); 312(korrupsioni
aktiv déshmitarit ekspert, pérkthyesit), 319( korrupsion aktiv gjyqtar/prokuror
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personave t& dyshuar, referuar nenit 3 pika 2 pérfshihen: persona té
aférm ku pérfshihen bashkéshorté, f€mij€, t€ paralindur/paslimndur,
véllez€r/motra, bashkéjetues té tyre, pér té cilét prezumohet regjistrimi i
rremé pérvecse kur provohet e kundérta, si dhe personat fiziké/juridiké
pér té cilét ka t€ dhéna t€ mjaftueshme se pasurité /veprimtarité e tyre
zotérohen pjesérisht ose plotésisht, né ményré té térthorté nga personat
pér té cilét ka dyshime se jané€ pronaré, ose jané pérdorur, kané lehtésuar
apo kané€ ndikuar né€ njé formé té caktuar né kryerjen e veprimtarive té
jashtéligjshme t€ tyre. Prezumimi i regjistrimit t€ rremé t€ pasurive né
favor t€ personavé té afért, apo edhe pasurité /veprimtarité e personit
fizik/juridik, né cdo rast do té€ duhet t€ bazohet né t€ dhéna té dobishme
dhe né rrugé té ligjshme.

Ligji Antimafia, me ndryshimet e béra pérmes ligjit 70/2017 kané
zgjeruar kompetencén e gjykatave né marrjen e masave parandaluese,
duke pérfshiré t€ gjitha gjykatat e shkallés sé paré té rretheve gjyqésore,
ndérsa gjykata e shkallés sé paré kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar né bazé t& kompeténcés 1éndore pér veprén penale té kryer
sipas nenit 75/a t& KPP-s&.”’

Karakteristika né procedurén parandaluese €shté se procedura pér
caktimin e masés parandaluese €shté autonome nga gjendja, shkalla apo
pérfundimi 1 procedimit penal g€ zhvillohet né ngarkim té personave,
subjekte t& ligjit. Ndérsa, rregullat procedurale t€ zbatueshme jané
ato té ligjit special t€ plotésuara me rregullat e procedurés penale né
pérgjithési.*®

Me ndryshimet e fundit té ligjit Antimafia pérmes ligjit nr.85/2020
kalohen té gjitha pérgjegjésit€ dhe kompetencat e administrimit té

dhe funksionar drejtésie); 319/a( korrupsioni aktiv i gjyqtaréve ndkombétaré),
319/b ( korrupsioni aktiv arbitrit vendas /huaj); 319/c (korrupsion aktiv i jurive
te huaja), 319/¢(korrupsion pasiv i gjyqtar/prokuror/funksionar i drejtésisé),
319/d (korrupsion pasiv i gjyqtarit ose zyertarit t€ gjykatave ndérkombétare),
319dh (korrupsion pasiv i arbitrit vendas dhe t€ huaj), 319/e (korrupsion pasiv i
anétaréve t€ jurive gjyqésore t&€ huaja)

57  Shih neni 7 1 Ligjit Antimafia

58  Neni 51 Ligjit Antimafia.
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té gjitha pasurive t€ sekuestruara dhe t€ konfislkuara tek institucioni
1 posacém administrativ, Agjencia ¢ Administrimit t€ Pasurive t&
Sekuestruara dhe té Konfiskuara, e cila ka kaluar né varési t& Ministrit
té Brendshém, dhe ato vendimmarrése pér disponimin e kétyre pasurive
te organi kolegjial Komiteti Ndérinstitucional pér Masat kundér
Krimit t¢ Organizuar, si dhe ripércakton institucionet pérfituese nga
té ardhurat e pérfituara nga zbatimi 1 ligjit nr.10192, dt.3.12.2009, té
ndryshuar. Pérmes kétyre rregullimeve ligjore, €shté béré 1 mundur
miréadministrimi i pasurive t€ sekuestruara dhe té konfiskuara nga
institucioni 1 posacém dhe organi kolegjial administrative, si dhe do té
rritet rrethi 1 institucioneve pérfituese nga t€ ardhurat e pérfituara nga
zbatimi 1 ligjit nr. 10192, dt.3.12.2009, i ndryshuar.

II1.2.1 Konfiskimi penal

NE¢ rastet e procedimeve penale, procesi adresohet ndaj personit qé
1 atribuohet vepra penale. Né kéto raste, zakonisht konfiskimi
ndodh pas procesit penal dhe duhet té keté njé dénim penal. Neni 30 1
Kodit Penal, i ndryshuar, pércakton se pér personat qé kané kryer krime
ose kundravajtja penale, bashké me dénimin kryesor, mund té jepen
edhe njé ose oe disa dénime plotésuese, ku né pikén 2 parashikohet
konfiskimi i mjeteve té kryerjes s€ veprés penale dhe produkteve té
veprés penale. Megjithat€, né raste t€ vecanta kur dhénia e dénimeve
kryesore cmohet e papérshtatshme dhe kur ligji parashikom dénim me
burgim deri né 3 vjet ose dénime té tjera mé té lehta pér veprén e kryer,
gjykata mund t€ vlerésojé g€ té jape vetém dénimin plotésues, sikur
mund té& ishte konfiskimi i mjeteve t€ kryerjes sé veprés penale dhe
produkteve té veprés penale. Rast pérjashtimi éshté ai referuar nenit 36
pika 1, gérma “d” e Kodit Penal , ku pércaktohet se konfiskimi kryhet
nga gjykata né rastet e sendeve, prodhimi, mbajtja ose tjetérsimi i té
cilave pérbéjné vepér penale, edhe kur nuk &shté dhéné vendim dénimi.
Neni 275 1 Kodit t€ Procedurés Penale, pércakton rastet e vendimeve
té pafajsosé€ ose t€ pushimit t& céshjtjes ku gjykata/prokurori urdhéron
kthimin e sendeve té sekuestruara me pérjashtim té rasteve kur nuk
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duhet t& urdhérojé konfiskimin e tyre sepse kané shérbyer ose ishin té
destinuara pér té€ kryer njé vepér penale ose sepse kané qené prodhim
ose pérfitim nga vepra penale.

Konfiskimi penal €shté 1 detyrueshém dhe konsiderohet si njé masé
dénimi referuar nenit 34 t& KP, ku pércaktohet se” /..] Pér personat qé
kryejné krime pér motive fitimi té pasurive ose té sigurimit té ¢do lloj
pérfitimi tjetér material, gjykata vendos sipas nenit 36 té kétij kodi,
konfiskimin e mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe produkteve té
veprés penale ose né mungesé té tyre, mund té vendoset dénim me gjobé

’

né masén nga 1 milion deri né 5 milion leké.’

Njé karakteristiké e konfiskimit penal &shté se dispozitat e KP
zbatohen pér pasurité e personave subjekt i veprave penale, pértej
cdo dyshimi t€ arsyeshém dhe prokurori ka barrén e provés. Referuar
procedurés penale, hetimi penal ka njé afat t€ caktuar.

Né procedurén penale, konfiskimi jepet detyrimisht nga gjykata
dhe ka t€ béj€ me marrjen dhe kalimin né€ favor té shtetit t€ produkteve
té veprés penale, pasurive ekuivalente g€ i1 korrespondon asaj té
produkteve té€ veprés penale,* si dhe té mjeteve té kryerjes s€ veprés
penale ose sendeve té€ ndaluara.

Né konfiskimin e produkteve t&€ veprés penale né¢ kuptim té nenit
36 t& Kodit Penal, pérfshihen: produktet e veprés penale, ku pérfshihet
cdo lloj pasurie si dhe dokumentet ose instrumentet ligjore q€ vértetojné
tituj ose interesa té tjeré n€ pasuriné q¢€ rrjedh ose fitohet drejtpérdre;jté
ose térthorazi nga kryerja e veprés penale®; shpérblimet e dhéna ose
té premtuara®'; ¢do pasuri tjetér vlera e sé cilés i korrespondon asaj
té€ produkteve té€ veprés penale (Konfiskimi ekuivalent)®?; produktet e
transformuara/ shndérruara®; produktet e bashkuara deri né vlerén e

59  Kjo ndodh né rastet kur nuk éshté béré i mundur individualizimi i produktit ose
vullnetit t& palés pér sekuestrimin konservativ.

60  Neni 36, pika 1, gérma(c) KP t&€ R.SH-sé

61  Neni 36, pika 1, gérma (b) KP té R.SH-s¢

62  Neni 36, pika 1, gérma (¢) KP t&€ R.SH-sé

63  Neni 36, pika 2 KP té R.SH-sé¢
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produkteve té veprés penale®; t€ ardhurat ose pérfitimet e derivuara nga
produkti, nga pasurité e transformuara apo shéndérruara apo té€ pérziera,
né t€ njéjtén masé t€ produktit.®

N¢ konfiskimin e mjeteve né€ kuptim t€ nenit 36 t€ Kodit Penal,
pérfshihen: sendet qé kané shérbyer ose jané caktuar si mjete pér
kryerjen e veprés penale;® t€ sendeve, prodhimi, pérdorimi, mbajtja ose
tjetérsimi 1 t€ ciléve pérb&jné vepér penale, edhe kur nuk éshté dhéné
vendim dénimi.®’

I11.2.2 Konfiskimi Civil

Né procedurén parandaluese, konfiskimi adresohet ndaj pasurisé
s€ personave g€ jané subjekt 1 kétij ligji, si t& dyshuar pér pjesémarrje
né€ krimin e organizuar, trafikimin, korrupsionin si dhe né kryerjen e
krimeve té€ tjera t€ parashikura sipas Ligjit nr. 10192 daté 03.12.2009
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar, trafikimit,
korrupsionit dhe krimeve t€ tjera népérmjet masave parandaluese”.

Karakteristiké n€ procedurén parandaluese €shté se adresohet ndaj
pasuris€ edhe pa pasur person nén akuzé si dhe nuk kérkohet dénim
penal. N& kété rast béhet fjalé pér pasuri apo té ardhura shpérpjestimore
né raport me nivelin e t€ ardhurave apo fitimeve nga veprimtari té
ligjshme té deklaruara dhe qé nuk pérligjen prej tyre.*®

Konfiskimi vendoset edhe kur procedimi penal ose akuza
pushohet ose ai deklarohet 1 pafajshém, me pérjashtim té rasteve kur
vendimi i pushimit ose i pafajésis€ éshté dhéné se: fakti nuk ekziston,
nuk parashikohet nga ligji si vepér penale ose del se i pandehuri nuk
e ka kryer veprén.” Masat parandaluese mund t€ vendosen edhe

64  Neni 36, pika 3 KP t&€ R.SH-sé

65  Neni 36, pika 4 t& KP t€ R.SH-sé

66  Neni 36, pika 1, gérma (a) t&¢ KP té R.SH-s¢
67  Neni 36, pika 1, gérma(d) t&¢ KP t& R.SH-s¢
68  Shih neni 11 dhe 24 té Ligjit Antimafia

69  Shih neni 24 pika 3 e Ligjit Antimafia
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ndaj trashégimtaréve, por né ¢do rast, jo mé voné se 5 vjet nga data
¢ vdekjes.” Procedura parandaluese &éshté autonome nga procedura
penale. N¢ rastet kur pasurité e sekuestruara apo té€ konfiskuara, sipas
ligjit, 1 nénshtrohen, gjithashtu sekuestrimit apo konfiskimit, sipas KP
dhe KPP, gjykata urdhéron pezullimin e pasojave té zbatimit t&€ masave
té& sekuestrimit dhe konfiskimit, sipas kétij ligji, i cili pérfundon me
dhénien e njé vendimi gjyqésor penal pér revokimin apo shuarjen e
kétyre masave.”!

Objekti i procedurés parandaluese jané:(i) Produkte t€ veprés
penale; (i1) mjete/instrumente té cilét jan€ pérdorur, kané lehtésuar apo
kané ndikuar né njé formé té caktuar né kryerjen e veprimtarive té
jashtéligjshme prej tyre; (iii) pasurité ekuivalente né rast té transferimit
té produkteve t€ veprés penale; (iv) pasuria éshté bashkuar me pasuri té
tjera deri n€ masén e vlerés pér té cilén €sht€ vendosur sekuestroja ose
konfiskimi dhe kur €shté trupézuar me pasuri té ligjshme dhe nuk mund
té ndahet prej saj pa i shkaktuar njé dém thelbé&sor.

Sikur éshté sqaruar mé sipér, subjekte t€ ligjit jané personat té
dyshuar t€ pasuruar si rezultat i veprimtaris€ kriminale, por edhe t&
aférm t€ tyre, ku marrédhénia ndérmjet tyre me subjektet dhe té dhéna
té dobishme té siguruara né rrugé té ligjshme g€ krijojné dyshimin e
arsyeshém pér paligjshmériné e origjinés s€ pasuris¢.

Ligji i jep mbrojtje personave té treté né rastet, kur ata pretendojné
se jané titullaré t& s€ drejtés sé€ pronés té sekuestruar apo konfiskuar,
duke iu dhéné t€ drejtén t€ paragesin né€ seanc€ pretendimet e tyre
si dhe prova té tjera t€ cilat do t€ duhet té verifikohen nga ana e
prokuroris€. Kur vértetohet se pasuria €shté transferuar ose regjistruar
ne emér té té tretéve me veprime juridike fiktive ose t&€ simuluara,
gjykata konstaton pavlefshmériné e tyre. Pér kété qéllim derisa nuk
provohet e kundérta, prezumohen fiktive ose t€ simuluara edhe: (i)
transferimet dhe regjistrimet né emér té té tretéve dhe me titull barrésor

70  Shih neni 3, pika 5 e Ligjit Antimafia
71 Neni 51 Ligjit Antimafia
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té kryera brenda dy viteve pérpara paraqitjes sé kérkesés pér marrjen
e masés parandaluese kundér personave t€ aférm; (ii) transferimet dhe
regjistrimet né emér té té tretéve dhe me titull falas apo dukshém nén
vlerén e tregut, t€ kryera brenda dy viteve, pérpara paraqitjes sé€ kérkesés
pér marrjen ¢ masés parandaluese.

Procedura parandaluese parashikon dhe sekuestrimin apo
konfiskimin e barasvlefshém, né€ rastet kur subjekti qé€ vihet né€ dijeni té
hetimeve né ngarkim t€ tij, tjeté€rson, shpérndan, transferon, shpérdoron,
fsheh, zhvleréson pasuring, me géllimin pér t€ shmangur ekzekutimin
e masés pérkatése parandaluese. Masa parandaluese e barasvlefshme
zbatohet edhe kur pasuria e paligjshme €shté bashkuar apo trupézuar
me pasuri té ligjshme. Né rastet e masés parandaluese té barasvlefshme,
personi i treté né mirébesim &shté i mbrojtur.”

Né procedurén parandaluese, ndryshe nga procedura penale
barra e provés 1 takon subjekteve mbi t€ cilét ekziston njé dyshim
i arsyeshém 1 bazuar né indicie pér kryerjen e veprave penale t&€ qé
mbulohen nga fusha e zbatimit té€ Ligjit Antimafia, referuar nenit 3 pika
(1) e tij. Personat fiziké apo juridike, pasuria e t€ ciléve dyshohet se
zotérohet térésisht apo pjesérisht, né ményré té térthorté nga subjektet,
kané barrén pér té treguar qé t& dhénat e siguruara gjaté procedimit
pasuror, jané t€ pamjaftueshme pér té vértetuar se veprimtarité apo
pasurité e tyre zotérohen térésisht ose pjesérisht, né ményré té térthorté
nga subjektet ose se jan€ pérdorur, kané lehtésuar ose kané ndikuar né
njé formé t€ caktuar né kryerjen e veprimtarive té jashtéligjshme nga
ana e subjekteve. Nga ana tjetér, i takon akuzés t€ provojé€, zotérimin e
térthorté edhe pse né bazé t&é prezumimeve, por té cilat duhet té jené té
réndésishme, t€ sakta dhe né pérputhje me provat e tjera dhe me njéra-
tjetrén.

Subjektet kan€ barrén e provés, pér t€ provuar se veprimtarité dhe
pasurité e sekuestruara té zotéruara pjes€risht ose plotésisht prej tyre,

72 Neni 22 i Ligjit Antimafia
73 Neni 12/ai Ligjit Anti-Mafia
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jané fituar nga burime t& ligjshme. Ndérsa, t€ aférmit, kané barrén pér
té provuar se pasurité pér té cilat kérkohet konfiskimi, zotérohen me
titull pronésie vetém prej tyre, jané pérfituar nga burime t& ligjshme
dhe nuk jan€ n€ pronési té térthorté té subjekteve.”

TE gjithé subjektet sa mé sipér kané pér detyré t€ provojné qé
pasuria ka prejardhje té ligjshme apo t€ provojné zotérimin e pasurive
ose t€ ardhurave né ményré té ligjshme, té€ realizuara nga burime t&
ligjshme t& deklaruara prej tyre. N€ ¢do rast, kéto subjekte nuk mund
té pérligjin pasuriné duke deklaruar si burim té tyre t& ardhura ose
riinvestime q¢€ rrjedhin nga mospagimi i taksave dhe tatimeve, pra qé
jané€ subjekte t& evazionit fiskal edhe né rastet kur njé paligjshméri e
tillé nuk pérbén vepér penale, por kundravajtje administrative.

Karakteristiké e procesit parandalues, ndryshe nga procesi penal,
€shté se procesi i hetimit apo verifikimit nuk ka afate té pércaktuara.

Masat parandaluese t€ parashikuara nga Ligji Antimafia &shté
cdo mas€ me karakter pasuror, qé¢ gjykata vendos né njé process
gjyqésor, pérmes sekuestrimit t&€ pasurive, veprimtarive ekonomike,
tregtare dhe profesionale té€ personave si dhe népérmjet konfiskimit
té tyre.””Konfiskimi zakonisht realizohet, népérmjet dy formave
pararendése, q€ jané: (i) ngrirja dhe (i1) sekuestrimi.

IV. KONFISKIMI I ZGJERUAR

Kriteret kryesore té detyrueshme pér té zbatuar konfiskimin e
zgjeruar né Shqipéri referuar nenit 2 té Ligjit Antimafia jané pjesémarrja
né nj€ aktivitet kriminal dhe statusi ekonomik i pajustifikuar.

Prokuroria identifikon q€ pasurité rrjedhin nga aktiviteti kriminal
dhe mé pas barra e provés i takon personit t&€ dyshuar, i cili duhet t&
provojé se pasurité e dyshuara dhe t¢ identifikuara si té tilla jané té
ligjshme.

74 Neni 21 i Ligjit Anti-Mafia
75  Neni 4 i Ligjit Anti-Mafia
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Konfiskimi i1 zgjeruar pérfshin: (i) Pasuri konkrete né posedim,
vlera e t€ cil€s éshté n€ shpérpjestim té konsiderueshém me shumén e té
ardhurave ngaburimet e ligjshme; (ii) Pasuri tjetér monetare, té luajtshme
apo t€ paluajtshme, t€ ndryshme prej asaj q€ 1 nénshtrohet konfiskimit,
né rastet kur kjo e fundit tjetérsohet, shpérbehet, transferohet fshihet
apo zhvendoset.

Qéllimi 1 konfiskimit t€ zgjeruar €shté t€ béj€ konfiskimin e pasurisé
s€ personave té cilét kan€ nj€ nivel té pa arsyetuar ekonomik, ndérkohé
qé dyshohen pér aktivitet kriminal. Né kuptim t€ Ligjit Antimafia,
gjykata mund té vendosé konfiskimin né rast se akuza do t€ plotésojé
kushtet e kérkuara referuar pikés 1 dhe 2 t€ nenit 24.

Referuar nenit 3 t€ ligjit Antimafia, ekzistojné prezumimet qé
pasuria né€ pronési té ligjsjme té t€ aférmve t& personit t&€ dyshuar pér
veprimatri kriminale pérket veté personit t€ dyshuar kur nuk ka prova
té mjaftueshme lidhur me prejardhjen e tyre t€ ligjshme apo qé€ pasuria
né posedim té personave fiziké/juridiké i takon personit t€ dyshuar kur
ekzistojn€ prova té mjaftueshme lidhur me marrédhéniet g€ ekzistojné
ndérmjhet tyre ose lidhur me prejardhjen e tyre té ligjshme.’®

Me géllim goditjen e krimit té€ organizuar dhe kthimin e pasurive,
rezultateve jo t€ pritshme t€ ligjit parandalues sa i takon konfiskimit té
pasurive me prejardhje nga aktiviteti kriminal si dhe vonesa né fillimin
e hetimit pasuror né gjurmin e pasurive me prejardhje nga aktiviteti
kriminal u miratua Akti Normativ nr.1, dt.31 Janar 2020 “ Pér masat
parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit
té organizuar, krimeve té rénda”. Ky akt normativ éshté miratuar nga
Kuvendi 1 Shqipérisé me ligjin nr. 18/2020 dhe do t€ kishte efekte deri
né daté 31.12.2020. 7

Ky akt normativ €shté miratuar si njé ndérhyrje emergjente dhe me
karakter té pérkohshém, me synim forcimin e luftés kundér krimit té

76 Neni 3, pika 2 dhe 3 e Ligjit Antimafia

77  Me vendimin nr.14 , dt. 16.4.2020 Kuvendi ka vendosur t& rrézojé dekretin
e Presidentit t€ Republikés nr. 11456, dt. 26.03.2020 q¢é kishte disponuar pér
kthimin e ligjit 18/2020 .
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organizuar dhe konsolidimin e siguris€ nn€ vend.”

Pra, krahas konfiskimit penal dhe ligjit parandalues, ka vepruar
edhe akti normativ, shqyrtimi i céshtjeve né€ bazg té té cilit Eshté béré i
pavarur nga gjendja, shkalla, fillimi apo pérfundimi i procedimit penal
apo procedimit pasuror sipas ligjit Antimafia, qé €shté zhvilluar apo qé
mund t€ zhvillohet né ngarkim t€ personit, subjekt té aktit normativ.”
Caktimi i masé€s parandaluese t& sekuestrimit né€ baz¢ t€ aktit normativ
parandalues &shté bazuar né elementé t& faktit qé sipas pikés 5 té
nenit 6 t€ aktit normativ parandalues nénkupton, térésiné e t& dhénave
apo njohurive g€ sigurohen nga policia né funksion t& ushtrimit t&
veprimtaris€ sé€ saj n€ zbatim té legjislacionit pérkatés dhe qé vlerésohet
s€ mund té pérb&jné faktin, ngjarjen apo rrethana té faktit.®

Gjykimi i céshtjeve t€ késaj natyre €shté béré sipas dispozitave té
Kodit t& Procedurés Civile, duke adaptuar njé sistem té sekuestrimit
dhe konfiskimit t€ aseteve t€ krimit t€ organizuar, t€ orientuar drejt
té ashtuquajturit konfiskim civil, t€ pavarur nga fati dhe pérfundimi
1 procesit penal, t€ cilat vendosen népérmjet njé procedure gjyqésore
civile, mjafton t€ provohet se subjektet e kétij akti jané dénuar apo
jané persona nén hetim apo pér t€ cilét ekzistojné dyshime té bazuara
né elemente t& faktit pér pérfshirjen n€ cdo formé t€ terrorizimit dhe
financimit té tij. N€ két€ kuadér, duhet theksuar se ligji parandalues apo
1 ashtuquajturi ligji Antimafia, pas ndryshimeve té vitit 2017 referon né
KPP, pavarésisht se sekuestrimi/konfiskimi i pasurive sipas kétij ligji
vijon t€ bazohet n€¢ dyshime té arsyeshme té bazuara né¢ indicie. Né
pamje té paré akti normativ dhe ligji parandalues duket té kishin té
njéjtin objekt dhe fushé zbatimi, por né fakt akti normativ nuk &shté

78  Né kuadré té kétij Akti Normativ, u krijua Operacioni Forca e Ligjit.

79  Shih neni 7, pika 2 e aktit normative nr.1, dt.31.01.2020.

80  Sipas té dhénave zyrtare, OFL nga 1 Shkurti deri n€ 31 Dhjetor ka p&rpunuar
dhe pérfunduar verifikimin pasuror pér 515 dosje: 243 dosje jané referuar né
SPAK pér 1,877 pasuriJané referuar 160 dosje, pér 183 subjekte né SPAK
pér 1,770 pasuri né total; jané referuar 83 dosje nga Policia e Shtetit né SPAK
né rastet e emergjencés, pér 107 pasurive; 105 vendime té Gjykatés sé Posagme
pér 641 pasuri — (43 % e dosjeve té referuara).
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zbatuar pér pasuri qé€ kané gené né€ proces shqyrtimi apo pér té cilét
€shté disponuar me vendim né kuadér t€ njé gjykimi penal apo né bazé
té ligjit parandalues.

Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Policisé Shtetit ka disponuar me
urdhér pér sekuestrimin e pasurive t€ personave subjekt t€ tij si dhe
t& personave t€ lidhur me ta*', ndérkohé qé referuar nenit 18 t&€ aktit
normativ parandaliues, nga Prokuroria e Posacme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t& Organizuar ka vijuar hetimet n€ lidhje me kéto raste.

Njé€ nga subjektet g€ kané deklaruar pasuriné e tyre né¢ kuadér t&é
operacionit Forca e Ligjit, ka dérguar ¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese.
E.H®, té cilit iu dérgua formulari i OFL-sé né daté 5 Shkurt té 2020,
ka kérkuar shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t€ vendimit
té dhéné ndaj tij, si subjekt i deklarimit t€ pasurisé, duke argumentuar
rrézimin e OFL-s dhe shpalljen e saj antikushtetuese referuar mungesés
sé emergjencés pér t&€ nxjerré Aktin Normativ si dhe zgjatjen e afatit
edhe pas mbarimit t€ mandatit t€ saj mé 31 dhjetor 2020, kérkesa té cilat
jané rrézuar.®

81 Nga | janari i vitit 2021, Operacioni Forca e Ligjit (OFL) nuk do té kérkojé¢ mé
llogari mbi burimin e pasuris€ s€ personave me t&€ shkuar kriminale, t& dénuar
brenda dhe jashté Shqipérisé nga ana e policis€, apo t& akuzuar pér vepra té
rénda penale dhe krim t€ organizuar. Kjo ka ardhur si pasoj€ e aktit normativ
mbi té cilin OFL-ja funksiononte, afati i t€ cilit nuk u zgjat mé. Mg tej, hetimi ose
verifikimi pasuror ka vazhduar vetém né bazg té ligjit antimafia pér ata individé
qé plotésojné kéto kushte. N& Gjykatén e Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit t€¢ Organizuar (SPAK) prokuroria ka dorézuar 120 ¢éshtje, t€ cilat jané
shqyrtuar né Gjykata. Nga t€ gjitha rastet e referuara né 45 raste ( 0,71%) SPAK
ka kérkuar konfiskimin .

82 E.H rezulton i dénuar pér drogé dhe sipas Policisé dyshohet se ka pastruar
paraté e kushéririt té tij Emiljano Hysenaj, i cili né Gjermani éshté arrestuar pér
pjesémarrje né njé grup kriminal qé merrej me trafikun e kokainés. Ata u kapén
me 1.8 ton kokaing t&€ fshehur n€ banane.

83  Shih Vendim nr.4/2022, dt.21.2.2022 i GJK. Gjykata Kushtetuese ka marré né
shqyrtim ¢éshtjen dhe ka vlerésuar se procesi gjyqésor sipas aktit normativ nr.
1/2020, nuk zhvillohet né fushén penale, pra nuk synon té vértetojé njé fakt
penal, sepse rregullat e gjykimit né kété rast jané ato té parashikuara né Kodin
e Procedurés Civile, ndérsa pasojat e kétij gjykimi jané té natyrés civile, sepse
lidhen me pasuring. Pér rrjedhojé, né rastin konkret nuk mund té zbatohet parimi
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V. HETIMI FINANCIAR

N¢é procedurén penale, hetimi financiar ka pér g€llim paraqitjen e
provave nga ana e organit t& akuzés né gjykaté pér té pérfunduar sipas
standartit pértej dyshimit t&€ arsyeshém g€ nj€ pasuri e caktuar pérbén

‘ne bis in idem’, pra ¢éshtje ¢ gjykuar 2 heré.

Gjykata ka vlerésuar se pretendimet pér cenimin e parimit t€ mosdénimit dy heré
pér té njéjtén vepér (ne bis in idem)dhe té gjésé sé gjykuar (resjudicata) jané té
pabazuara. Pér rrjedhojé, duke e paré té lidhur me kéto pretendime, Gjykata ka
vler€suar se nuk ka as cenim t€ parimit t& siguris€ juridike. Lidhur me parimin
e prezumimit té pafajésisé, ashtu sikundér theksoi tek analiza pér parimin ne bis
in idem, Gjykata ka vlerésuar, se ky parim gjen zbatim né proceset me natyré
penale dhe jo ato me natyré civile, pér rrjedhojé edhe ky pretendim i kérkuesit
&shté i pabazuar. Pér sa mé lart, Gykata ¢ ka gjetur té pabazuar edhe pretendimin
lidhur me cenimin e ‘parimit t€ barazis€ s€ arméve’.

Kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés sé pronés private, t€ garantuar nga
neni 41 1 Kushtetutés dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s¢, pasi automjeti
i konfiskuar ka prejardhje nga t&é ardhura té ligjshme, konkretisht nga shitja
e méparshme ¢ njé pasurie tjetér, e cila ka gené objekt hetimi né procedimin
penal t€ méparshém pa pasur ndonjé masé sekuestrimi ose konfiskimi. Por
Gjykata rikthekson se ajo prezumon pajtueshmériné e aktit normativ me
Kushtetutén, derisa palét t’i provojné té kundértén. Kjo do té thoté se lidhur
me jo kushtetutshmériné e pretenduar duhet té parashtrohen argumente bindése
para Gjykatés Kushtetuese qé té vlerésojé nése zgjidhjet e aplikuara shkelin
normat dhe vlerat kushtetuese (shih vendimet nr.29, daté 31.05.2010; 12, daté
14.04.2010; nr.16, daté 25.07.2008té Gjykatés Kushtetuese). Né kété drejtim,
kérkuesi nuk ka dhéné argumente t€ mjaftueshme mbi cenimin e parimit té
proporcionalitetit, megjithaté ajo do ta trajtojékété parim té lidhur me tédrejtén
€ prongés.

Sa i pérket cénimit té té drejtés sé pronés, Gjykata thoté se Akti Normativ
plotéson té tria kushtet pér kufizimin e té drejtave, t€ parashikuara né Kushtetuté,
pra vetém me ligj. pér interes publik dhe duke zbatuar proporcionalitetin.
“Gjykata vé né dukje se miratimi i tij ka ardhur si rezultat i nevojés sé realizimit
té njé kuadri ligjor té posagém né kushtet e nevojés té krijuar nga reforma né
drejtési. Po ashtu,akti normativ éshté diktuar nga nevoja pér sanksionimin
dhe forcimin e marrjes sé masave parandaluese ndaj njé kategorie té caktuar
subjektesh, pér té cilat ka dyshime ose informacion se jané té pérfshira,
ndihmojné apo financojné aktivitete té krimit té organizuar, krimeve té rénda,
terrorizmit ose bandave té armatosura, duke pérbéré rrezik e cenuar siguriné
publike”, thuhet né vendimin e Gjykatés.

Gjykata Kushtetuese nuk e ka legjitimuar kérkuesin né lidhje me kérkesat e tij
pér ‘Urgjencén’ dhe ‘Nevojén’, dy kérkesa kushtetuese pér njé Akt Normativ me
fuqginé e ligjit.

33



- KTHIMI I PASURIVE DHE DREJTESIA PENALE -

té ardhura ose produkte t€ veprés penale, si edhe pér té paraqitur prova
lidhur me fajésin€ e t€ subjekteve té veprés penale pér njé akuzé t&é
caktuar. Ndérsa, né procedurén parandaluese referuar ligjit Antimafia,
qéllimi 1 hetimit financiar éshté paraqitja e provave né gjykaté pér té
arritur né pérfundimin sipas standartit t&€ njé shkaku t€ mundéshém, qé
pasuri té caktuara pérbéjné t€ ardhura té fituara pérmes veprimtarisé
kriminale dhe qé né té tilla kushte do duhet t€ merren masat parandaluese.

\A Rregullimi ligjor né lidhje me hetimin financiar

Hetimet financiare kané karakteristikat e tyre n€ procedurén penale
dhe procedurén parandaluese. Neni 5 1 Ligjit Antimafia percakton se
ato jane dy procedura té ndara dhe autonome. Procedura Parandaluese
shpesh nuk ndikohet nga statusi ose shkalla e procedures penale dhe
anasjelltas. Ajo mund te filloje e pavarur nga procesi penal.*

Hetimi Finaciar né procedurén penale kryhet sipas dispozitave
té Kodit t€¢ Procedurés Penale sikur pér t€ gjith€ veprat penale, ku
veprimet procedurale jan€ né drejtim t€ gjetjes dhe paraqitjes s€ provave
qé€ té provohet fajésia e subjektit t€ krimit né gjykaté sipas standartit
‘pértej dyshimit té arsyeshém’ si dhe t€ sigurojé ndéshkimin me gjobé,
konfiskim apo pagesé té detyrimeve té tij ndaj shtetit apo viktimave té
krimit.

Hetimi financiar né procedurén parandaluese rregullohet me /ex
specialis dhe ka pér gqéllim mbledhjen e provave q€ duke u bazuar né
standartin e ‘dyshimit té arsyeshém té bazuar né indicie’ dhe t& * shkakut
te ligishem 't€ plot€soj€ t€ gjitha kushtet e kérkuara pér sekuestrim apo
konfiskim té pasurisé t€ personit té dyshuar pér veprimtari kriminale.

84 NE€ kuadér té ndryshime ligjore sa i takon shtrirjes s€ kompetencés dhe né
gjykata té juridiksionitté pérgjithshém lidhur me zbatimin e ligjit Antimafia,
me Udhézimin nr.6, dt. 20.11.2018 “Mbi hetimin e pasurise, konfiskimin dhe
sekuestrimin e produkteve te veprave penale” t&€ Prokurorit t€ Pérgjithshém u
krijua pér heré té paré seksioni i posacém pér trajtimin e té gjitha proceseve
parandaluese.
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Né Shqipéri, kuadri ligjor nuk pérmban dispozita t&€ posacme né
lidhje me kushtet qé duhet t€ plot€sohen q¢ té fillojé hetimi financiar.
Gjithashtu, mungon njé praktiké e konsoliduar né drejtim té€ hetimit
financiar sa i takon kthimit t& pasurive. Bashkimi Europian né t€ gjitha
progres raportet e viteve t€ fundit ka véné né dukje mangésité né
drejtim t€ hetimit financiar sa i takon kthimit t€ pasurive, duke theksuar
nevojén pér trajnim né drejtim teknikave t€ hetimit finaciuar me qéllim
pérmirésimin e nivelit t€ kapaciteve t€ policisé dhe prokurorisé qé
hetojné pasurimin e padrejté.

Njé faktor 1 réndésishém né€ gjurmimin dhe identifikimin e pasurive
&shté mundésia e aksesit té shpejté dhe té drejtépérdrejté né sistemin e
té dhénave apo burime té€ ndryshme t€ informacionit. Policia gjyqésore
dhe prokuroria kané akses t€ drejtépérdrejté n€ disa regjistra, por sé€rish
ka njé pamundési t€ aksesit né disa regjistra té rénd€sishém.*

N¢E aspektin institucional, me ndryshimet ligjore n€ Shqipéri,
€shté krjijuar Struktura e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit t&
Organizuar si dhe Byroja Kombétare e Hetimit, e cila ka béré progres
dhe €shté vlerésuar né rezultatet e deritanishme, pérfshiré kétu, referuar
Progres Raportit té fundit t& vitit 2023, por efikasiteti i hetimit financiar
mbetet i ulét®s.

V.2 Karakteristikat e hetimit financiar

Hetimi financiar ka pér qéllim té sqaroj€: (i) evidentimin e pasurisé
né pronési t€ ligjshme ose nén kotrollin e personit t& dyshuar, té té
aférmve ose trashigimtaréve té tij si dhe burimin e tyre t€ ligjshém
referuar nenit 3 t€ Ligjit Antimafia; (ii) t€ ardhurat e pérgjithshme té

85  Referuar Sistemit t& Menaxhimit t& céshtjeve (CMS), ky sistem u mundéson
prokuroréve qasje t€ drejtépérdrejté sipas rregullave t€ sigurisé s€ informacionit
té miratuara nga Prokurori i Pérgjithshém, né disa baza t€ réndésishme t& té
dhénave si:(1) TIMS- Sistemi i Menaxhimit t&€ Informacionit pér Trafikimin; (2)
Regjistri Kombétar i Pasuris€; (3)Regjistri Kombétar i Automjeteve Motorike
dhe (4) Qendra Kombétare e Biznesit.

86  Shih Progres Raporti pér Shqipériné i vitit 2023, fq. 45.
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personit t& dyshuar, si dhe t€ aférmve dhe trashigimtaréve té tij; (iii)
evidentimi 1 personave fiziké ose juridiké qé jané nén kontrollin e
personit t€ dyshuar si dhe i pasurisé qé kané né pronési t& ligjshme
té tyre si dhe burimi i saj; (iv)ekzistenca e njé shpérpjestimi ndérmjet
vlerés sé& pérgjithshme té pasuris€ né pronési ose né posedim nga
personat e dyshuar, té aférm apo trashigimtaré té tyre si dhe té vlerés sé
pérgjithshme té t€ ardhurave té tyre t€ ligjshme sikur pércaktohet né nenin
2, 11 dhe 24 té Ligjit Antimafia; (v) ekzistenca e njé€ rreziku té vérteté
pér humbjen apo tjetérsimin e pasuris€ né€ lidhje me t€ cilén zbatohet
urdhri pér zbatimin e urdhérit pér konfiskim sipas ligjit Antimafia, ose
ekzistenca e njé dyshimi t€ arsyeshém g€ ekziston rreziku qé posedimi
1 pasuris€¢ bie nén ndikimin apo mund té mbéshtes¢ aktivitetin e njé
organizate kriminale sikur pércaktohet n€ nenin 11 t&é Ligjit Antimafia;
(vi) evidentimi 1 pasurisé q€ iu pérket personave t€ dyshuar, t€ aférm
dhe trashigimtaré té tyre, e cila mund t€ jeté shénjestér e mundshme
e sekuestrimit/konfiskimit té barasvlefshém, sic parashikohet n€ nenin
12/a té Ligjit Antimafia.

Kuadri ligjor n€ Shqipéri parashikon disa veprime operacionale
g€ mund té€ kryhen para fillimit t€ hetimit financiar. Kéto veprime
operacionale kryhen sipas lex specialis nr. 9917/2008 "Pér parandalimin
e pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit”.

Sipas ligjit njé kategori e subjekteve jané té€ detyruar sipas ligjit
té raportojné transaksionet e dyshimta né agjenciné pérkatése té
inteligjencés financiare Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit dhe
Pastrimit t€ Parave. Rezultatet e analiz€s s€ veprimeve operacionale
mund té shfryt€zohen pér fillimin e procesit penal ose té procedurés
parandaluese.®’

Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrimit dhe Parandalimit té Parave
urdhéron kur ka arsye t€ bazuara né fakte dhe rrethana konkrete pér
pastrim parash dhe financim terrorizmi, bllokimin ose ngrirjen e
pérkohshme té transaksionit ose t& veprimit financiar, pér njé periudhé

87  Shih neni 21 pika 1 e Ligjit 9917/2008 ”Pé&r parandalimin e pastrimit t€ parave
dhe financimit té terrorizmit”
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Jjo mé shumé se 72 oré. Brenda kétij afati, nése véren elementé t€ veprés
penale, i dérgon informacion prokurorisé, duke dorézuar edhe nj€ kopje
té urdhérit t€ pezullimit t€ pérkohshém té transaksionit ose pér ngrirjen
e llogarisé si dhe gjithé dokumentacionin pérkatés.™

Veprimet hetimore té€ pérdorura né procedurén parandaluese pa
autorizmin e gjykatés, referuar nenit 6 t€ Ligjit Antimafia, pérfshijné
pyetjen e personave, t€ déshmitaréve apo dhe kryerjen e veprimeve té
ndryshme parashikohen ne ligjin special dhe plotesohen me dispozitat
e Kodit t&€ Procedurés Penale. Institucionet, personat fizik dhe juridik
jané té detyruar t€ japin informacion dhe dokumente sipas kérkesave
té prokuroris€ apo policisé gjyqésore, t€ cilét kané té drejté t€ b&jné
dhe sekuestrime t€ dokumenteve pér t’u pérdorur si prova né gjykaté,
referuar rregullave t€ pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale pér
sekusetrimin e dokumenteve®. Ndérsa, referuar nenit 10 pika 2 té
ligjit special, né€ rastin e nevojés pér ndihme juridike ndérkombétare,
zbatohen marréveshjet ndérkombétare.

Ndérsa, veprime t& tjera hetimore sikur kontrolli banesés,
inspektime t€ ambienteve private, pérgjimet e telefonatave, marrjen
e t€ dhénave bankare mbi transaksione ose dokumentet té cilét do té
duhet paraqiten né€ ciléné e provés né gjykaté, kryhen me autorizim té
gjykatés, me pérjashtim té rasteve t€ veprimeve t€ urgjences, té cilat do
té duhet té vertetohen si té tilla né gjykaté brenda 48 oréve.

Qofté né€ procedurén penale apo né€ procedurén parandaluese nuk
pércaktohen llojet e provave q¢€ i shérbejné sekuestros apo konfiskimit,
por njé rol t&€ réndesishém ka ekspertiza financiare, e cila do t&€ duhet té
pérmirésojé teknikat e saj dhe pér mé tepér té ofrohet brenda organit té
prokurorisé me qéllim efikasitetin e hetimit financiar.

Ligji special, apo edhe veté Kodi i Procedurés Penale nuk pérmban
dispozita qé tregojné né€ ményré t& qarté kushtet né t& cilat fillon dhe

88  Neni 22 pika (g) e Ligjit 9917/2008 "’Pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe
financimit t€ terrorizmit”
89  Shih neni 9 i Ligjit Anti- Mafia
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pérfundon hetimi financiar.

Hetimi financiar konsiderohet i pérfunduar, né momentin qé
prokurori vendos lidhur me dérgimin e céshtjes né gjykaté. Logjikisht,
ky proces konsiderohet i pérfunduar kur arrihet né pérfundimin qé pérte;j
dyshimit t€ arsyeshém, t€ bazuar né indicie, pasuria éshté e vértetuar t&
jeté e pérfituar si rezultat i njé veprimtarie kriminale dhe g€ subjekti ka
njé nivel t€ pajustifikuar ekonomik.

Né procedurén parandaluese, nuk ekziston nje kufizim kohor pér
pérfundimin e hetimit financiar. Sekuestrimi €shté i lidhur me afate
kohore deri sa gjykata t€ nxjerre urdhérin e konfiskimit™. Nga ana tjetér,
gjykata duhet t&€ nxjerré urdhér konfiskimi né€ nj€ afat 3 mujor der né
né afat 1 vjecar’! nga momenti g€ éshté paraqitur kérkesa e prokurorit.
Né¢ té tilla kushte nése konsiderohet se hetimi fiknanciar do t€ vazhdojé
dhe gjaté konfiskimit, atéheré né kuptim t€ nenit 6 té Ligjit Antimafia,
afati 1 pérgjithshém kohor 1 hetimit financiar &shté 6 mua;j deri 3 vite pas
nxjerrjes s€ urdhérit pér sekuestro nga gjykata. Formalizimi 1 kérkesés
s€ prokurorisé né Gjykaté pér masat parandaluese béhet referuar nenit
331 té Kodit té Procedurés Penale.

VI MASAT PARANDALUESE

Konfiskimi zakonisht realizohet, népérmjet dy formave
pararendése té pérkohshme, q¢ jan€ ngrirja dhe sekuestrimi.

VI.1 Ngrirja dhe Sekuestrimi

Né masat e pérkohshme, koncepti qé njihet mé s€ shumté né
kuadrin ligjor referuar ligjit Antimafia dhe Kodit té€ Procedurés Penale
éshté ’sekuestrimi’ i pasurive t€ dyshuara nga aktiviteti kriminal.
Ekzistojn€ dalllime mes ngrirjes dhe sekuestrimit, pérsa kohé e para

90  Neni 12 pika 2 e Ligjit Antimafia pércakton se masa e sekuestrimit éshté e
vlefshme pér njé periudhé gjashtémujore, duke filluar nga momenti i zbatimit
té saj. Ndérsa pika 3 e niet 12 pércakton se afti mund t€ zgjatet pér peroudha 6
mujore, por jo mé€ shumé se dy vjet nga data e fillimit t€ zbatimit t& saj.

91  Shih neni 23 i Ligjit Anti-Mafia
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konsiderohet njé masé e marré nga njé autoritet geveritar, ndérsa
sekuestrimi konsiderohet bllokimi 1 njé pasurie me urdhér té gjykatés.

Ngrirja konsiderohet si njé¢ masé e pérkohshme pérmes té cilés
personi nuk mund t€ ushtrojé asnjé t€ drejt€é mbi pasurin€é. Konventa
e Kombeve t& Bashkuara Kundér Korrupsionit, n€ té cilén Shqipéria
éshté pal€, n€ nenin 2 gérma “f” t& saj pércakton se ‘Ngrirje ose kapje
éshté ndalimi i pérkohshém i transferimit, konvertimit, disponimit, ose
lévizjes sé pasurisé ose ve¢im i pérkohshém ose kontroll i pasurisé mbi
bazén e njé vendimi té dhéné nga njé gjykaté ose organ tjetér kompetent.’

VI.1.1 Ngrirja

Kuadri ligjor shqiptar, parashikon dy raste t€ ngrirjes si njé masé
paraprake:

(i) Rasti 1 paré€ i referohet Ligjit nr. 9917 dat€ 19.05.2008 “Pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit’, i
cili n€ nenin 22, gérma “g” parashikon se Drejtoria e Pérgjithshme e
Parandalimit t€ Pastrimit t€ Parave urdhéron kur ka arsye té bazuara né
fakte dhe rrethana konkrete pér pastrim parash dhe financim terrorizmi,
bllokimin ose ngrirjen e pérkohshme té transaksionit ose t€ veprimit
financiar, pér njé periudhé jo mé shumé se 72 oré. Brenda kétij afati,
nése véren elementé t& veprés penale, 1 dérgon informacion prokurorisé,
duke dorézuar edhe njé kopje t&€ urdhérit t€ pezullimit té pérkohshém té
transaksionit ose pér ngrirjen e llogarisé€ si dhe gjithé dokumentacionin
pérkatés. Prokuroria shqyrton nése do té€ b&jé kérkesé né gykaté pér
sekuestrim, ashtu sikur vepron né rastet e procedurés penale, apo do té
referojé rastin sipas procedurés parandaluese

(ii) Rasti 1 dyté i referohet Ligjit nr.157/2013 Pér masat
kundér financimit té terrorizmit”, t€ ndryshuar me ligjin nr. 43/2017,
i cili né nenin 10/1 pércakton se subjektet, institucionet dhe personat
qé sipas ligjit nr. 9917 daté 19.05.2008 kané detyrimin té raportojné,
ngrijné pérkohésisht fondet apo asetete e tjera t€ personave ose
enteve t& shpallura, n€ ményré té drejté€pérdrejté, sapo marrin dijeni
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pér shpalljen, pa u kushtézuar nga nxjerrja e njé urdhéri bllokimi té
pérkohshém apo vendimi pérkatés t€ Késhillit t€ Ministrave. N& njé
rast té€ till€, subjektet nuk duhet t€ njoftohen pér kété ngrirje. T€é dhénat
né vijim i pércillen Drejtorisé sé Parandalimit t& Pastirmit té Parave, e
cila jep udhézimet e nevojshme. Kjo ngrirje e pérkohshme vijon deri né
daljen e urdhérit té bllokimit nga ministri pérgjegjés pér financat.

Sipas nenit 16 t€ ligjit 157/2013, t€ ndryshuar, ministri pérgjegjés
pér financat urdhéron pa njoftim paraprak, bllokimin e pérkohshém té
fondeve dhe pasurive té tjera pérpara nxjerrjes s€ vendimit pérkatés
t¢ KM kur kjo &shté e vetmja ményré pér t€ parandaluar shmangien
nga zbatimi i masave dhe duhet t€ njoftojé Prokurorin e Pérgjithshém
dhe Drejtuesin e Prokurorisé sé Posagme pér efekt t€ procedimit té
mundshém penal. Urdhéri 1 ministrit €shté 1 vlefshém pér njé€ periudhé
jo mé shumé se 45 dité¢ pune duke filluar nga dita e par€ pas nxjerrjes.

VI.1.2 Sekuestrimi

Sekuestrimi ka té béjé me faktin, qé pasuria vendoset né doré té
shtetit, i cili e ruan, e mbikqyr dhe e administron até.

Sekuestrimi si njé masé e pérkohshém mund té urdhérohet qofté
né procedurén penale, né€ até parandaluese, por mund té urdhérohet dhe
nga ministri pérgjegj€s pér financat qé urdhéron sekuestrimin e fondeve
dhe pasurive té tjera té personave té shpallur nga KM, né bazé t€ ligjit
nr. 157/2013 “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”, t& ndryshuar.
Prokurori nuk mund t’i drejtojé gjykaté€s né ményré kumulative né té
njéjtén kérkesé si ngrirjen e aseteve edhe sekuestrimi ose konfiskimin e
tyre, pasi kérkesa pér zbatimin e masés s€ ngrirjes nuk bie né fushén e
kompetencave té gjykatés, por t& ministrit pérgjegjés pér financat.

VI.1.2.1 Sekuestrimi né procedurén penale

Né procedurén penale, sekuestrimi b&het sipas dipsozitave t& Kodit
Penal dhe Kodit t€ Procedurés Penale.
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Sikur parashikohet né Kodin e Procedurés Penale, prokurori dhe
gjykata mund t€ urdhérojné dy lloj sekuestrimesh:

(i) si mjet provues - pér cdo send apo pasuri g€ konsiderohet té jeté
e rénd€sishme pér t’u paraqitur si prove materiale para gjykatés gjaté
njé procesi penal®?;

(i) si mase sigurie- sekuestro parandaluese dhe konservative
(kerkohen nga prokurori dhe ekzekutohen sipas urdherimit te gjykates)

Sekuestro parandaluese né procedurén penale i referohet nenit274.1
té KPP-sé, i cili parashikon g€ njé masé e till€¢ zbatohet me arsyetimin
qé€ pasuria, e cila pérfshin mjetet dhe produktet e veprés penale, éshté
e lidhur me vepér penale dhe nése ka rrezik qé disponueshméria e saj
mund t’i pérkeqésojé pasojat e veprés penale ose t& lehtésojé kryrjen e
veprave té tjéra penale.

Sekuestro konservative né procedurén penale i referohet nenit 270
KPP, i cili parashikon qé njé masé e till¢€ zbatohet kur I pandehuri nuk ka
ndonjé garanci pér t€ paguar démet finnaciare viktimave ose shtetit. Jo
vetém pasuria e lidhur me veprén penale, por dhe pasuri me prejardhje
té ligishme me g€llim garantimin e pagesés sé borxheve financiare té té
pandehurit, viktimave ose shtetit, né rast se | pandehuri do t€ shpallej
fajtor n€ fund té procesit penal.

VI.1.2.2 Sekuestrimi né procedurén parandaluese

Sipas nenit 5 t€ Ligjit Antimafia procedurat e sekuestrimit bazohen
né lex specialis dhe KPP, duke e konsideruar autonome nga procedura
penale.

92  Neni 208 KPP pércakton se sekuestrimi provues sikur parashikhet né nenin
208 t&¢ KPP mund t€ nxirret nga prokurori ex-officio, duke urdhéruar pér cdo
send apo pasuri qé konsiderohet té jeté e réndésishme pér t’u paraqitur si prové
materiale para gjykatés gjaté njé procesi penal. Referuar nenit 300 t& KPP, né
raste urgjente, edhe OPGJ kané kompetencén té béjné sekuestrimin si mjet
prove, né rastet kur konsiderojné qé pasurité té cilat do t& shérbejné né cilésiné
e provés materiale dhe né rastet kur nuk ekziston mundésia e kontaktimit té
prokurorit menjéheré dhe ka rrezik pér humbjen apo ndryshimin e tyre.
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Ligji parashikon qé€ né rastet kur nxirret urdhri pér sekuestrimin pér
pasuriné e njéjt€ né kuadér t€ dy proceseve penale dhe parandaluese,
gjykata e cila ka nxjerré urdhérin pér sekuestrim gjat€ procesit
parandalues, urdhéron pezullimin e masave té€ tilla, deri né momentin
kur urdhri pér sekuestrimin i1 nxjerré gjaté procesit penal t€ térhiget nga
gjykata qé ka juridiksion pér procesin penal né fjalé.

Neni 11 1 Ligjit Anti-Mafia pércakton kushtet e detyrueshme
qé duhet té plotésohen né lidhje me sekuestrimin, referuar kérkesés
s€ prokurorit t& adresuar né gjykaté té cilat jané: (i) pasurité jané té
zotéruara n€ ményré t€ drejté€pérdrejté ose té té€rthorté nga subjekti;
(i1) pasurité jan€ né pronési t€ ploté ose t€ pjesshme nga subjekti; (iii)
ekziston njé dyshim i1 arsyeshém i bazuar né€ indicie g€ tregon se personi
€shté pérfshiré né€ veprimtari kriminale; (iv) zotéron té ardhura apo
pasuri né ményré shpérpjestimore né raport me nivelin e t€ ardhurave
apo fitimeve nga veprimtari t€ ligjshme té deklaruara; (v) ekziston njé
rrezik real pér humbje, marrje apo tjetérsim t€ fondeve, pasurive apo té
drejtave té tjera; (vi) ka dyshime té arsyeshme q¢€ tregojné se zotérimi
1 pasurive dhe ushtrimi 1 veprimtarive té caktuara ekonomike, tregtare
ose profesionale, jan€ né gjendje rreziku apo ndikimi nga ana e njé
organizate kriminale ose q¢ mund t& lehtésojné veprimtariné kriminale.

Sa i takon kushtit t€ rrezikut real pér humbje dhe t€ zotérimit
t& pasurive té cilat rrezikohen nga njé organizaté kriminale, ato nuk
konsiderohen si kushte kumulative referuar détyrueshmérisé té€ kushteve
té tjera t& pérmendura mé sipér né kuptim té urdhérimit t€ njé mase
sigurimi.

Ligji Antimafia mund€son zbatimin e sekuestrimit t& barasvlefshém
referuar nenit 12/a, ku parashikohet se sekuestrimi mund té vlejé pér
pasuriné tjetér pérvec asaj t€ sekuestruar, madje edhe me prejardhje
té ligjshme. Gjithashtu, ligji Antimafia mund€son referuar nenit 12/b
pika (2) mundéson revokimin e sekuestrimit, duke e zévéndésuar me
pasuri t€ barasvlefshme, kur palét japin pélqimin dhe gjykata e cmon té
pérshtatshme.
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VI1.1.3 Konfiskimi

Konfiskimi €shté privimi nga pasuria (t€ ardhurat nga krimi), qé
zakonisht pason njé dénim pér njé krim té caktuar. Format e reja té
konfiskimit sigurojné njé lidhje t€ zbutur midis veprave penale dhe té
ardhurave té konfiskuara. Pasurité mund té€ konfiskohen edhe nése nuk
jané t€ ardhura t€ veprés penale pér té cilén Esht€ dénuar (konfiskimi i
zgeruar).

Gjithashtu, konfiskimi zbatohet edhe ndaj té tretéve; mbi pasurité
nése jané t€ ardhurat e nj€ vepre penale g€ nuk éshté provuar né gjykim
(jo e bazuar né dénim konfiskim); mbi pasurité referuar origjin€s sé
pasurisé edhe pse ndaj t& dyshuarit nuk ka filluar njé proces penal apo
konfiksimi parandalues g€ ka t€ b&jé me personat e lidhur me rrjetet
kriminale dhe do té pérdorin pasurité né krimin e organizuar. Kuadri
ligjor shqiptar rregullon konfiskimin né procedurén penale dhe né
procedurén parandaluese.

VI.1.3.1 Konfiskimi né procedurén penale

Neni 36 1 Kodit Penal parashikon konfiskimin si denim plotésues.
Ndérsa, dispozitat e Kodit t&€ Procedurés Penale rregullojné procedurat
e konfiskimit, kur mé paré €sht€ urdhéruar sekuestro preventive apo
konservative.

NE¢ rastin e masave preventive, neni 275, pika 1 e KPP pércakton
se me vendimin e pafajésis€ ose t€ pushimit t€ céshtjes gjykata ose
prokurori urdhéron g€ sendet e sekuestruara t’i kthehen atij qé€ i takojné,
kur nuk duhet t€ urdhérojné konfiskimin e tyre sepse kané shérbyer ose
ishin té€ destinuara pér t€ kryer njé vepér penale ose sepse kané gené
prodhim ose pérfitim nga vepra penale. Ndérsa, né rastin e njé vendimi
dénimi referuar nenit 275, pika 2, efektet e sekuestros vazhdojné né rast
se éshté vendosur konfiskimi i sendeve té sekuestruara.

N¢ rastin e masave konservative, KPP né€ nenin 271 rregullon
konfiskimin konservativ, né rastet kur I pandehuri nuk ka garanci pér
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pagimin e dénimit me gjobé, t&€ shpenzimeve té€ procedimit dhe té cdo
detyrimi ndaj pasuris€ s€ shtetit. Né rastet kur vendimi i pafajésisé
ose 1 pushimit t€ céshtjes ka marré formé té preré, at€heré, efektet e
sekuestros pushojné dhe nuk do t€ vazhdojné procedurat e konfiskimit
konservativ.

VI1.1.3.2 Konfiskimi ne Procesin Parandalues

Né procedurén parandaluese, konfiskimi rregullohet pérmes
ligjit special Antimafia, i plotésuar me Kodin e Procedurés Penale.”
Konfiskimi vendoset nga gjykata né pérfundim té nj€ hetimi gjyqésor,
sipas kérkesés s€ prokurorit, i cili paraqget arsyet ku e bazon kérkesén.
Referuar nenit 21 pika 2 e ligjit Anti-Mafia, konfiskimi i pasurisé
kérkohet dhe vendoset edhe né rastet kur ndaj pasurive nuk éshté
kérkuar dhe vendosur masa e sekuestrimit.

Referuar nenit 24 té ligjit Antimafia, Gjykata mund té vendosé pér
konfiskim kur konsideron g€ jané€ plotésuar kushtet si mé poshté vijon:

(i) Ekziston dyshimi i arsyeshém i bazuar né indicie pér pjes€marrje
té personit né€ aktivitet kriminal sipas nenit 3 Ligjit Antimafia;

(i) Prona éshté drejtépérdrejté apo térthorazi né posedim té
plote apo t& pjesshém té personit t€ dyshuar, t€ t€ aférmve té tij ose té
ndonjé personi fizik apo juridik nén kontrollin e tij;

(iii) Personi i dyshuar, t€ aférmit e tij, personat fizik apo
juridik nén kontrollin e tij, sikur pércaktohen né nenin 3 té Ligjit Anti-

Mafia nuk e vértetojné qé€ pasuria e tyre ka prejardhje t€ ligjshme;

(@iv) Vlera e pasurisé né pronési té ligjshme t€ personave té
sipé€rpérmendur vlerésohet t€ jeté né shpérpjestim substancial me té
ardhurat e tyre nga burime t€ ligjshme

Vendimi lidhur me konfiskimin €shté 1 pavarur nga vendimmarrja

93  Ligji Anti- Mafia né nenin 22 pika 1 pércakton se ‘Gjaté gjykimit té kérkesés pér
konfiskim zbatohen, pér aq sa éshté e mundur, dispozitat e Kodit té Procedurés
Penale.’

44



- Dr. Ledina Mandija -

sa 1 takon procedimit penal, né€ kushtet qé céshtja penale ndaj subjektit
né procedurén parandaluese €shté€ pushuar ose subjekti deklarohet i
pafajshém, me pérjashtim té rasteve kur né vendimin pérkatés deklarohet
se fakti nuk ekziston, fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale
apo del se 1 pandehuri nuk e ka kryer veprén penale.

V1.2 Karakteristikat e té provuarit né kthimin e pasurive

Ligji Antimafia né€ nenin 3 té tij pérqgéndrohet tek njé dyshim i
arsyeshém, i bazuar né indicie. Ndérkohé€, g€ krahas rregullave té
posacme t€ parashikuara né ligjin special réndé€si marrin rregullat e
procedurés penale sa i takon procesit t€ t€ provuarit. KPP parashikon
provat direkte dhe indirekte, ndérkohé qé né nenin 152 t& KPP
parashikohet se ‘ekzistenca e njé fakti nuk mund té nxirret nga indiciet,
pérvegse kur kéto jané té réndésishme, té sakta dhe né pérputhje me
njéra — tjetrén.

Kolegji Penal 1 Gjykatés s€ Larté, pérmes vendimit nr. 291,
dt.20.03.2007 ka konkluduar se: ‘/..] Indiciet (ose provat indirekte)
shérbejné pér arritjen e pérfundimeve e zgjidhjen e ¢éshtjeve, ...duhet
té jené té bazuara e né ndihmé té provave direkte. Njé indicje e vetme

e pa mbéshtetur nga asnjé indicje tjetér, apo qé nuk mbéshtet ndonjé
prové (kur s’ka té tilla) nuk mund té shérbejé pér deklarimin fajtor té

té pandehurit. ... interpretohen né ményré qé té pérjashtojné mundésiné
e ¢do alternative tjetér. ... provat e térthorta mund té lidhen vetém me
fakte té vecanta té ngjarjes qé lidhet me veprén penale dhe qé sé bashku
me té dhéna té tjera mund té shérbejné pér nxjerrjen e sé vértetés, ndaj
kérkohet njé kujdes i vecanté né analizén dhe pérdorjen e tyre pér
zgjidhjen e ¢éshtjes”

Pér té hetuar lidhur me veprimtariné e dyshuar kriminale, pérvec
indicieve, njé réndési marrin mjete t€ ndryshme té kérkimit t€ provés
sikur: pérgjimet e t& gjitha llojeve, veprimet simuluese, kqyrjet,
inspektimet né ambiente private, sekuestrimet, letér porosi, t€ merren
té¢ dhéna mbi gjendjen gjygésore, etj. N€ fazén e hetimit té ligjshmérisé
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s¢€ pasurive do t&€ merren né konsideraté pércaktimi i sasis€ apo 1loji 1
produktit té pérfituara nga subjekte si krimi i organizuar, krimi ekonomik
apo korrupsioni. N¢ kété kuadér njé réndé€si t€ vecanté merr analiza
financiare pérmes njé eksperti i cili do t€ duhet t€ b&jé krahasimin mes
té ardhurave té ligjshme, shpenzimeve té kryera t€ cilat do t€ analizohen
bazuar né€ provat sa i takon blerjeve/investimeve t€ kryera, shpenzime
té pérditshme/pushimesh apo pagesa detyrimesh kontraktore dhe
pjesés g€ rezulton e pambuluar nga té ardhurat e ligjshme té cilat to té
analizohen pérmes provave g€ vértetojné€ pagat, dividentét, t¢ ardhura
nga transakione etj.

TE provuarit, natyra e provave dhe procedura e marrjes e
vlerésimit té tyre, barra e provés, niveli i provés gjaté sekuestrimit e
konfiskimit e standardi provues qé kérkohet, jan€ disa nga c€shtjet me
té cilat ballafagohet dhe procesi i masave parandaluese. T¢ provuarit
e ligjshmérisé s€ pasurisé €éshté njé proces i véshtiré, duke marré né
konsideraté dhe mundésiné g€ ka prokuroria pér t€ pérdorur t€ dhénat,
indiciet apo provat né procedimin penal. N& cdo rast €shté e réndésishme
té garantohet e drejta pasurore e subjekteve té ligjit, té aférmve té tyre,
bashképunétoréve dhe personave té treté t€ ciléve sipas rastit iu c€nohen
té drejtat e pronésisé.

N¢é zbatim té kuadrit ligjor pér té realizuar vendosjen e masave
té pérkohshme, referuar indicieve dhe analizés financiare Gjykata e
Larté ka mbajtur géndrimin e saj pérmes vendimit nr.13, dt.11.5.2017
né lidhje me procedimin penal nr.1 té vitit 2017.7* Gjykata e Larte ka

94 Procedim penal né€ ngarkim té shtetasit A.P me funksion deputet i Parlamentit
té Shqipérisé pér veprat penale: “Fshehje e t&€ ardhurave”, neni 180 i K.Penal;
“Pastrimi t&€ produkteve té veprés penale” neni 287 i K.Penal; “Refuzimi pér
deklarim, mosdeklarim, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive”, 257/a té
Kodit Penal. Procedimi penal, ka nisur kryesisht dhe ka si objekt, hetimin e
pasurive né vlera té¢ médha, t€ shtetasit A. Sipas Prokurorisé, rezulton se shtetasi
A dhe bashkéshortja e tij, M, posedojné pasuri t€ luajtshme dhe té paluajtshme
si dhe likuiditete né vlera t&€ médha, té cilat jané tjetérsuar duke kryer blerjen
e masés prej 1% té aksioneve té Bankés X. Prok e Pérgj, ka paraqitur prané
Gjykatés sé Larté kérkesén me objekt vendosjen e sekuestros preventive
ndaj aksioneve né masén 1% prané Bankés X sh.a, né pronési té shtetases
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vlerésuar se ‘[..]dyshimi pér caktimin e masés pasurore ... duhet té
bazohet mbi indicje, ...té réndésishme, té sakta dhe né pérputhje me

njéra-tjetrén. ...duhet caktuar vetém dhe pér aq kohé sa pércaktohet me
njé mundési té arsyeshme prania e njé lidhjeje té qarté dhe té paekuivoké

M, bashkeshorte ¢ shtetasit A. Nga hetimi e kryesisht nga studimi i llogarive
bankare té bashkéshortéve, rezulton ¢ kéta té fundit té kené realizuar té ardhura
té konsiderueshme te deklaruara nga puna, mbi vlerén qé pércakton paragrafi i
katért i nenit 13, i ligjit 8438, daté 28/12/1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”,
i ndryshuar. Ekziston dyshim i arsyeshém qé€ shtetasi A, n€ kuptim té n 13 té
ligjit 8438, daté 28/12/1998, ka fshehur té ardhurat e realizuara nga ana e tij.
Shtetasi A.P, ka qené punonjés prané disa mediave dhe sipas dokumentacionit
té marré né kéto subjekte, ky shtetas rezulton té keté paguar vetém tatimin mbi
pagén dhe sigurimet shoqgérore. Sipas organit t¢ akuzés, nuk rezulton té keté
deklaruar té ardhura né vlerat qé i korrespondojné vlerave té transaksioneve
bankare dhe shumave té depozituara né momentin e ¢eljes sé depozitave.
Shtetasi A, deputet, éshté subjekt i deklarimit prané ILDKPKI-s¢ dhe si ai
edhe bashkéshortja e tij M kané kryer deklarime periodike té pasurisé. T¢ dy
bashkéshortét subjekte deklarimi kané deklaruar depozitat bankare dhe pasurité
e tjera té regjistrueshme né regjistrat publiké, midis tyre dhe llogarité bankare
né bankat e ndryshme, si dhe t€ genit ortak né masén 1% t& aksioneve t&€ Bankés
X. Nga hetimi i zhvilluar, né trajté konfirmimesh nga mediat, bankat dhe
institute té ndryshme, nuk rezulton qé té ardhurat té jené realizuar né vlerat e
deklaruara nga pagesat ¢ kryera prej tyre. Referuar organit té akuzés, ne lidhje
me elementét e figurés sé veprés penale neni 257/a, “Refuzimi pér deklarimin,
mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rreme i pasurive te personave te zgjedhur
dhe népunésve publike”, konstatohet se, né deklarimet si subjekt prané
ILDKPKI-sé té shtetasve M dhe A, ekziston dyshimi pér deklarim té rremé né
lidhje me burimet e krijimit té pasurisé, por edhe t€ deklarimit té vlerave té
blerjes sé apartamentit, ku jan¢ deklaruar vlera té ndryshme té blerjes sé tij, né
njé diferencé té konsiderueshme. Mé konkretisht, shtetasja M, deklaron si vleré
blerjeje t€ tij, shumén prej 10.000.000 (dhjeté milion) lekésh, ndérsa shtetasi A
deklaron si vleré blerjeje té tij shumén prej 110.000 (njéqind e dhjeté mijé) euro.
Né vijim, pér akuzat ¢ ngritura konstatohet se, né deklarimet si subjekt prané
ILDKPKI-sé té shtetasve M dhe A, ekziston dyshimi pér deklarim té rremé né
lidhje me burimet e krijimit té pasurisé, por edhe t¢ deklarimit té vlerave té
blerjes sé apartamentit, ku jan¢ deklaruar vlera té ndryshme té blerjes sé tij, né
njé diferencé té konsiderueshme. Mé konkretisht, shtetasja M, deklaron si vleré
blerjeje t€ tij, shumén prej 10.000.000 (dhjeté milion) lekésh, ndérsa shtetasi A
deklaron si vleré blerjeje té tij shumén prej 110.000 (njéqind e dhjeté mijé) euro.
Eksperti kontabél i caktuar nga prokuroria ka realizuar njé analizé financiare
referuar t€ dhénave né lidhje me té ardhurat dhe shpenzimet, duke konkluduar
né rezultate té tillé ku &shté mbéshtetur dhe akuza dhe kérkesa pér vendosje
sekuestro.
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midis sendit gé kérkohet té sekuestrohet dhe veprés penale pér cilén po

hetohet, ...."° N@ rastin konkret, Kolegji ka vlerésuar pérfundimisht

se akuza nuk ka konkretizuar t€ dhénat provuese mbi té cilat ka krijuar

bindjen se shumat e parave té pérdorura né€ transaksione, objekt i masés

sé sekuestros preventive, mendohet t€ jené kryer pér veprén penale té
pastrimit t€ parave, duke u kufizuar né fakt, mé€ shumé me shpjegimin e

dyshimeve si njé eventualitet i pérgjithshém e abstrakt i normés penale,
sesa né fakt njé gjykim real e t€ bazuar né€ t€ dhéna objektive té ¢céshtjes

95

Mg tej Gjykata e Larté ka konkluduar se /... /Organi i prokurorisé ka paraqitur
thjesht né rrugé abstrakte mundésiné e plotésimit té veprés penale té fshehjes
sé té ardhurave nga ana e shtetases M, duke supozuar titullin e veprés penale,
por nuk ka paraqitur njé tablo té qarté, faktin se si kjo shtetase konkretisht,
mund té keté kryer veprén penale té fshehjes sé té ardhurave, llojin e taksave
dhe tatimeve qé supozohet se kjo shtetase mund té keté kryer, dhe pér shkak
té ndryshimeve qé ka pésuar vepra penale, kohén dhe ményrén e kryerjes sé
késaj vepre penale.....Kolegji Penal, né mungesé té provave konkretizuese, nuk
mund ta cilésojé té pérligjur kérkesén pér vénien e masés sé sigurimit pasuror
té sekuestros preventive mbi vierén e aksioneve qé kané shérbyer pér blerjen
e kapitalit té njé shoqérie aksionare, pasi nuk éshté i bindur se vlera e kétyre
aksioneve ka ardhur nga para’ qé té mund té cilésohen si fryt i njé veprimtarie
kriminale té dyshuar, as edhe njé begatim pa shkak, qé rrjedh pér shkak té
vierés sé pasurisé né raport me vlerén e detyrimit tatimor té supozuar si té
fshehur. ..Do té rrezikohej té sekuestroheshin edhe pasuri me prejardhje nga
burime té ligjshme, si¢ mund té jeté puna dhe kursimet nga ményra e jetesés sé
subjektit té interesuar, pér shkak té pamundésisé e njé ndarjeje té sakté, midis
asaj qé éshté fituar né ményré té ligishme dhe asaj qé éshté fituar né ményré
té kundeérligjshme.......

Ne lidhje me vepren penale te pastrimit te parave, Kolegji vleréson se indicjet e
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paragqitura nga akuza, nuk arritén té kalojné pragun e dyshimeve té arsyeshme,
dhe, né mungesé té njé vepre penale bazé qé shérben pér konfigurimin e
veprés penale té pastrimit té produkteve té veprés penale, nuk kemi té béjmé
me njé vepér penale pér té cilén mund té pretendohet vénia e masés pasurore
té sekuestros preventive. Lidhur me veprén penale té pastrimit té produkteve
té veprés penale, vepra penale bazé nga e cila gjenerojné produktet pérbéhet
vetém nga ato vepra qé prodhojné njé pasurim té dukshém e té prekshém
dhe gé hyn né disponibilitetin e subjektit. Dyshimi pér kryerjen e késaj vepre
penale dhe vendosja e sekuestros preventive, nuk mund té mbéshtetet vetém
né posedimin e sendeve apo kryerjen e transaksioneve me vleré té larté, pasi
kérkohet njé nivel mé i larté indicjesh qé duhet té lidhé shumat e pérdorura né
aktivitete né veprimtari sipérmarrése me dyshimin pér prejardhjen dhe veprimin
e kundérligishém, nga té cilat jané krijuar kéto shuma.
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konkrete.”®

NEé rastin Brahimaj, ku &shté zbatuar ligji Antimafia, i ndryshuar,
hetimi pasuror ka filluar nga Prokuroria pér Krime t€ Rénda mbi referimin
nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Vloré pér regjistrimin e procedimit
penal Nr.512/2014 pér veprén penale t€ “Pastrimit t€ produkteve té
veprés penale”, t€ parashikuar nga neni 287 i Kodit Penal né¢ emér té
shtetasit E. B dhe indicjet e referuara nga Drejtoria e Policis€ Vloré mbi
informacionin e marré nga Zyra Ndérlidhése e Policisé Italiane Interforcé
dhe Autoritet e drejtésisé Belge dhe Holandeze mbi aktivitetin kriminal
né fushén e trafikimit t€ 1éndéve narkotike té shtetasve 1. K (B) dhe E.
B. Pér shkak se shtetasit I K (B) dhe E B ishin t& hetuar pér veprimtari
kriminale n€ fushén e trafikimit t€ narkotikéve ata ishin subjekte té
ligjit parandalues, t€ quajtur antimafia, té cilit 1 nénshtroheshin pasurité
e tyre. Edhe shtetasi Sh.B (babai)’’, g€ ishte person i afért i t&€ hetuarve
pér veprimtari kriminale né fushén e natrkotikéve ishte gjithashtu
subjekt 1 ligjit antimafia. Pas njé hetimi paraprak t€ Prokuroris€ pér
Krime t&€ Rénda e cila ka evidentuar se n€ emér té shtetasit Sh.B (babai)
rezultonte pasuri me vleré té konsiderueshme, qé ishte né shpérpjestim
me té ardhurat qé ai dispononte, pasi nuk figuronte me ndon;jé aktivitet
té ligjshém fitimprurés me qéllim ruajtjen e késaj pasurie nga tjetérsimi
1 saj tek té tretét kérkoi nga Gjykata pér Krime té€ Rénda sekuestrimin e
saj, e cila pranoi kérkesén e prokurorisé€.”®Gjykata ¢ Apelit pér Krime té

96 Sipas Kolegjit Penal ‘...kérkesa e prokurorit pér caktimin e masés sé sigurimit
pasuror té sekuestros preventive, nuk éshté mbéshtetur né kushtet qé parashikon
n. 274 i KPRP. pasi mungojné dyshimet e arsyeshme té bazuara né prova, si dhe
rreziku i vonesés, dhe pér rrjedhojé né gjendjen qé jané aktet, kérkesa duhet té
rrézuar pér shkak se nuk éshté e mbéshtetur né prova dhe né ligj’

97  NE& vijim t€ hetimeve t€ kryera nga Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Vloré, ka
rezultuar se me lejen numér 92365 daté 17/09/2013, shtetasi Sh B, babai i
shtetasve I K (B) dhe E B, &sht€ pajisur me leje legalizimi pér objektin me
numér pasurie 44/900, zona kadastrale 8602 me sipérfage parcele ndértimore
2500 m2, sipérfage totale ndértimi 3199 m2, numri i kateve mbi toké 5 (pesé),
objekt me vleré t€ konsiderueshme monetare.

98  Gjykata pér Krime t&€ Rénda qé ishte ¢ vetmja gjykaté kompetente pér zbatimin
e ligjit antimafia dhe hetimet pasurore qé lidheshin me t€ , mé daté 21/04/2015¢e
pranoi kété kérkesé duke vendosur masén parandaluese té sekuestrimit té
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Rénda la né€ fuqi vendimin e sekuestrimit duke arsyetuar se kjo €shté njé
mas¢ paraprake dhe béhet pér té garantuar ngrirjen e saj si njé aset qé
dyshohet se €shté i ndértuar me pasuri té fituar nga aktiviteti kriminal
1 trafikimit t€ 1éndéve narkotike né€ vendet e B.E.nga shtetasit shqiptar
I.B dhe E. B.”

Me sekuestrimin e pasurisé€, Prokuroria pér Krime té€ Rénda e kaloi
né nivel té€ thelluar hetimin pasuror duke ezauruar t€ gjithé mbledhjen
e dokumentacionit penal dhe atij pasuror té té hetuarve I.B dhe E. B si
dhe personit t& lidhur mé ta, babait té tyre Sh B, né emér té té cilit ishte e
rregjistruar pasuria dhe né daté 07/03/2016, Prokuroria prané Gjykatés
pér Krime té Rénda Tirané, pas pérfundimit t€ hetimeve né lidhje me
procedimin pasuror Nr. 3, ka paraqitur n€ Gjykatén e Shkallés sé Paré
pér Krime té Rénda, kérkesén pér konfiskim pasurie kundér té€ paditurit
Sh B, e cila me vendim nr.8, dt.6.03.2017 ka vendosur konfiskimin e
pasurive dhe kalimin né favor té shtetit. '* Ndaj kétij vendimi €shté

pasurisé té shtetasit Sh B, me vendimin Nr. 10 daté 23/04/ 2015 té saj duke
vendosur konkretisht sekuestrimin e pasurive truall me numér pasurie me
sipérfaqe parcele ndértimore 2500 m? zona kadastrale 8602, Lagjia “Uji i ftoht&”
Vloré, me pronar Sh B si dhe ndértesé 5 (pesé€) kate me sipérfaqe totale 3089 m?,
me numér pasurie 44/900-Nd, zona kadastrale 8602, lagjia “Uji i ftoht&” Vloré,
i regjistruar né emér té shtetasit Sh B.

Shqyrtimi i késaj kérkese u bé vetém né praniné e prokurorit dhe t€ akteve t€ mbledhura
nga hetimi i Prokuroisé pér Krime t€ Rénda dhe policisé gjyqésore prané saj.

99 Shtetasi Sh B pasi u njoh me vendimin e sekuestrimit, kundérshtoi duke
ankimuar vendimin e Gjykatés s€ Shkallés sé Paré pér Krime t&€ Rénda

100 Né gjykimin né shkallé t& paré nga ana e pérfaqésuesit ligjor té palés s¢ paditur
&shté pretenduar se i padituri Sh B, ka marré njé shumé té konsiderueshme huash
nga persona té treté, té ardhura t€ cilat jané pérdorur pér ndértimin e ndértesés
objekt konfiskimi, té cilat i ka thirrur né gjykim me cilésiné e personave té trete.

Né pérfundim té gjykimit, Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té¢ Rénda ka vendosur
té pranojé padiné e Prokurorisé prané Gjykatés pér Krime té Rénda Tirané,
duke konfiskuar dhe kaluar né pronési té shtetit pasurité e paluajtshme objekt
toké truall me sipérfage parcele ndértimore 2500 m?, zona kadastrale 8602, dhe
objekti ndértese 4-5 (katér dhe pesé) kate plus objekt ndihmés 1 kat, plus 2
kate nén toké, me sipérfaqe totale 3089 m’, me numér pasurie 44/900-Nd, zona
kadastrale 8602, Lagjja “Uji i Ftoht&” Vloré, né emér té¢ Shpétim Brahima;.

Ndaj vendimit Nr.08 daté 06/03/2017 té¢ Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té
Rénda Tirané, €shté ushtruar e drejta e ankimit né Gjykatén e Apelit pér Krime
té Rénda. Me vendimin Nr.66 daté 31/05/2017, pas marrjes né shqyrtim té
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ushtruar ankim nga i padituri Sh B, ku sérish céshtja éshté dérguar

pér rigjykim né shkall€ t€ paré dhe si rrjedhim éshté béré njé analizé

financiare sa i takon ligjshméris€ s€ pasurive né emér t€ Sh.B'*'Pasi ka

101

ankimit Gjykata e Apelit pér Krime t€ Rénda pér shkak t€ mos formimit t€ drejté
té ndérgjyqésisé ka vendosur kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né€ Gjykatén e
Shkallés s€ Paré pér Krime t€ Rénda me trup tjetér gjykues.

Né rigjykim Prokuroria pér Krime t€ Rénda si palé paditése pretendoi se
referuar akteve té administruar nga autoritetet italiane t& drejtésisé evidentohet
ckzistenca ¢ procedimeve penale dhe proceseve gjyqésore ndaj shtetasve
E.B dhe I K (B). Pér veprat penale t& “Mbajtjes dhe transportimit t& 1éndéve
narkotike” né bashképunim, “Pjesémarrjes né organizata ndérkombétare pér
trafikimin e léndéve narkotike, mbajtjes dhe transportimit té Iéndéve narkotike”,
né bashképunim.

Té gjitha pasuri objekt konfiskimi dyshohet se jané fituar nga té ardhurat e realizuara

si rezultat i veprimtarise kriminale t& kryer jashté shtetit nga personi i hetuar
E B, i biri ShB, i datélindjes 08.01.1982, lindur né Vlore dhe i ndjeri véllai
itij I K, ibiri i ShB, i datélindjes 12.08.1972, lindur né Qishbardhé Vloré.
Lidhur me kéto pasuri té sekuestruara pala paditése pretendoi se jané kushtet
pér konfiskimin e tyre sipas neneve 22 dhe 24 t€ ligjit Anti-Mafia, pasi sé pari
ato jané perfituar pas pérfshirjes sé personave té hetuar EB B B dhe véllai i tij
i ndjeri I K(B) né veprimtari kriminale, veprimtari kriminale qé daton qé né
vitin 1994 pér té ndjerin I B dhe né€ vitin 2004 pér shtetasin E B. S¢ dvti, kéto
pasuri nuk i pérgjigjen nivelit t& t€ ardhurave té t€ dyshuarve dhe familjaréve té
tyre. S€ treti, pasurité jané né zotérim té drejtépérdre;jté té personave té hetuar té
cilét pavaresisht faktit se dokumentat i kané regjistruar né emér té babait t¢ tyre
Sh B, nga deklarimet e kétij té fundit rezulton se objekti i ndértuar éshté fryt i
investimeve té djemve té tij E B dhe i njeri [ K(B).

Pérfaqgésuesi i palés s€ paditur, pretendoi se objekti i cili pretendohet t€ konfiksohet

nga ana ¢ Prokurorisé pér Krime té Rénda éshté njé objekt i ndértuar mbi bazén
e té ardhurave té krijuara nga familjaret e familjes Brahimaj né Shqipéri dhe
pjesétaré té tjeré té familjes rezidente né shtetin italian prej shumé vitesh. Kjo
proné &shté e regjistruar n€ emé té t& paditurit Sh B thjesht si kryefamiljar
dhe pér té ruajtur unitetin dhe harmonin€ né familje. Njé pjesé e miré e kétij
ndértimi éshté realizuar népérmjet huamarrjeve tek subjekte té tjeré qé jané
thirritur si persona té treté né kété gjykim, shuma e huasé sé marré kap vlerén
420 (katérqind e njézet e mijé) Euro. Pjesétaré té familjes Brahimaj, kané gené
té punésuar né shtetin Italian duke siguruar t€ ardhura t€ cilat kapin nj€ vleré té
konsiderueshme.

Pérveg provave shkresore dhe me déshmitaré té kérkuar nga palét ndérgjyqése gjykata

caktoi dhe eksperté vlerésues té pasurive té palujtshme . Nga akti i ekspertimit
té kryer nga eksperte vlerésuese né datén 06/02/2017, &shté béré vlerésimi
mbi pronat truall me sipérfage 2500 m katror, Ujé i Ftohté Vloré dhe i njé
godine shérbimi 4-5 katé me restorant 1 kat e njé ambienti ndihmés né katin 1
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shqyrtuar té gjitha provat gjykata ka pranuar kérkesén pér konfiskim
pasi &shté vertétuar gjyqésisht se pasuria né emer té€ shtetasit Shpetim
Brahimaj nuk ishte krijuar me t€ ardhura t& ligjshme, té cilat nuk
disponoheshin prej tij, por ka ardhur si rezultat i investimit té sasive
monetare té fituara me veprimtari kriminale nga djemté e tij.!

N¢ rastin Ndroqi, Procedimi pasuror nr.10, daté€ 21.07.2020, &shté
regjistruar nga Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar ndaj pasurisé s€ Y. N.(alias Xh.P.) iniciuar nga informacioni
i Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Policisé s€ Shtetit, pér pérfshirjen e
shtetasit Y.N né veprimtariné kriminale t€ trafikimit té€ narkotikéve,
jashté territorit t€ Shqipéris€é né kuadér té€ njé grupit t€ organizuar
kriminal, n€ vitin 1998, n€ Turqi dhe né€ vitin 2004 né Itali, informacion
1 konfirmuar me ndihmén e Zyrés Qendrore Interpol Tirana dhe zyrave
homologe né Ankara, Turqi dhe Romé, Itali.'*

me sipérfage totale 3089 m katror. Sipas aktit t& eskpertimit vlera e shitblerjes sé
trualit €shté 16 547 500 leké. Sipas kontratés sé kaparit vlera éshté 125 000 Euro.
Ndérsa godina 4-5 katé me restorant 1 kat e njé ambienti ndihmés né katin 1
me sipérfage totale 3089 m katror ka si vleré né momentin e kryerjes sé aktit,
até prej 84 435 516 leké. Ekspertja ka sakt€suar se objekti ishte né ndértim e
sipér dhe ka mbetur i papérfunduar né momentin e sekuestrimit t€ ndértesés. Po
ashtu gjykata caktoi dhe ekspert kontabél pér t&€ béré llogaritjen e té ardhurave
té ligjshme t€ shtetasit Shpétim Brahimaj dhe familjaréve t€ tij dhe diferéncén e
mbetur mes tyre dhe shpenzimeve té kryera. Sipas ekspertéve financiaré totali i
mjeteve financiare t€ pérdoruara nga shtetasi Shpétim Brahimaj, i shprehur né
leké ishte 20, 868, 500 leké. N& lidhje me raportin n€ mes t€ t€ ardhurave dhe
shpenzimeve t€ shtetasit Shpétim Brahimaj pér periudhén 1 janar 1994 — mars
2014 nga akti i ekspertimit del se shuma e mjeteve monetare pér periudhén né
fjalé éshté 2, 062, 732 leké dhe rezulton qé té keté njé mungesé likujditeti né
shumén 17, 818, 531 leké.

102 Vendimi Nr. 11, daté 18.05.2018, t&€ Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré pér Krime
té Rénda, Tirané, i 1éné né fuqi edhe nga Gjykata e Apelit pér Krime t€ Rénda
Tirané, me vendimin nr.101, daté 10.09.2018.

103 Té dhénat e para informonin se pas hetimit né vitin 1998 nga autoritetet turke té
drejtésisé, shtetasi shqiptar Xh.P. ka ndryshuar emrin dhe mbiemrin e tij né Y.N,.
periudh€ pas sé cilés ka vijuar veprimtariné kriminale né€ fushén e narkotikéve.
Nga hetimet jané marré t€¢ dhéna nga Autoritetet Italiane t€ Drejtésisé marré
népérmjet leté€rporosisé, sipas t€ cilave ka rezultuar se né kuadér té hetimit té
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Mbi kérkesén e Prokurorisé s€ Posagme dhe disponimeve nr. 16
daté 01.08.2020 dhe nr. 15 daté 03.06.2021 t€ Gjykatés s¢ Posagme
té Shkallés s¢ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar té
Gjykatés sé Posagme si kompetente, fillimisht pasurité i jané nénshtruar
sekuestrimit/ngrirjes s€ tyre. Pas pérfundimit t€ hetimeve pasurore,
¢Eshtja €shté dérguar para Gjykatés s¢ Posagme té shkall€s s¢ Paré me
objekt konfiskimin e pasurive.

Personi Y.N. dhe mbrojtésit e tij, pretenduan se pasurit€ jané
té ligjshme dhe né porporcion té drejté me t&€ ardhurat e familjes, té
aktivitetit t& ligjshém ekonomik dhe kredive té marra nga Bankat e
nivelit t€ dyt€. Gjykata e Posagme e Shkallés s€ paré pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar me vendimin nr. 17, daté 03.11.2022, ka gjetur
konfiskimin t€ bazuar pér pjesén mé t€ madhe té pasurive né emér dhe
zotérim té shtetasit Y.N.

VI.3 Té drejtat procedurale té subjekteve dhe mbrojtja e
paléve té treta

VI.3.1 Té drejtat procedurale té subjekteve né proceset e
masave parandaluese

Né procesin penal, gjykata urdhéron konfiskimin né€ fund t&
seancave dégjimore lidhur me akuzat penale. Sipas dispozitave t&€ KPP,
seancat gjyqésore mbahen né prani té prokurorit dhe té té pandehurit.
Edhe né rastet kur i pandehuri €shté né drejtim t& paditur, gjykata shpall

procedimit penal nr.3065/02 t& Prokurorisé sé Milanos, Itali shtetasit shqiptaré
Y. N. dhe bashképunétoré té tjeré té tij jané evidentuar si organizatoré né
organizatén kriminale t€ stérvitur né fushén e narkotikéve, konkretisht té
trafikimit né disa raste t€ 1éndéve narkotike, té llojit “heroiné”, té trafikuar nga
Turqgia. N€ vijim po t€ njéjtét organizatoré administronin dhe vlerat monetare
té pérfituara nga veprimtaria kriminale té cilat po ashtu i rihidhnin né tregun
ckonomik duke i investuar né pasuri té patundshme dhe aktivitete ekonomike pér
té realizuar pastrimin e tyre.Po nga hetimet jané identifikuar se shtetasi Y.N.ose
Xh.P.ka realizuar qé prej vitit 2010 disa transaksione me pronat e paluajtshme
dhe investime me vleré t€ konsiderueshme.
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pezullimin e gjykimit, i cili mund t€ zgjasé deri né 1 vit, duke urdhéruar
policiné ta kérkojé té pandehurin. N€ vijim né referim t€é nenit 352
té KPP, e shpall té pandehurin t€ arratisur dhe i cakton njé avokat ex
officio.

T& pandehurit kané t€ drejté t€ paraqesin rastin e tyre, t’i kérkojné
provat e tyre dhe t€ béjné pyetje té térthorta lidhur me provat e paraqitura
nga prokurori.

Nuk ka rregullta t€ vecanta procedurale qé béjné dallimin mes
gjykimit t€ seancés kryesore sa i1 takon akuzave penale, me ato sa i
takon n€ ményré specifike konfiskimit.

Konfiskimi pasuror né€ procedurén parandaluese pasurore vendos
parimin se askush nuk mund té pérfitojé nga krimi, por €shté né té
njé&jtén kohé dhe njé nga institutet mé t€ diskutueshme né raport me
respektimin e parimeve t€ procesit t€ drejt€ gjyqésor dhe s€ drejtés sé
pronés.

Duke marré né konsideraté karakteristikat e ligjit parandalues,
sikur zgjerimi 1 veprimit né kohé té tij, rrethi i gjeré i personave ndaj
té ciléve vepronte, devijimi i barrés s€ provés, rregullat e t€ provuarit,
standardi i provés sé kérkuar pér té€ filluar procedimin pasuror e pér
té vendosur konfiskimin, autonomia nga procedimi penal e nga pozita
penale e personit, mund té€ pérbé&jné shkas pér cénim té procesit té
rregullt ligjor si dhe né kufizim t€ garancive procedurale qé do t’i jepen
persomnit t€ interesuar, té afér, persona té lidhur apo edhe té treté, té
cilét cénohen si rezultat 1 procesit parandalues.

GJEDNIJ né€ jurisprudencén e saj i ka kushtuar njé réndési té
vecanté procesit t&€ t€ provuarit, duke nénvizuar se analiza gjyqésore
nuk duhet bazuar vetém né dyshime t€ arsyeshme, por edhe né analizén
e deklarateve t& mbrojtjes dhe provave té paraqitura nga personat e
interesuar dhe prokuroria pér t€ mbéshtetut pretendimet e tyre.!%

104 Ngé céshtjen Silickiené v. Lithuania, dt. 10.04.2012, Gjykata mori parasysh né
analizén e saj t& proporcionalitetit faktin qé gjykatave vendase qé urdhéruan
konfiskimin nuk ishin mbéshtetur vetém né dyshime t€ thjeshta dhe ishin bindur

54



- Dr. Ledina Mandija -

GJEDNIJ garancité procedurale né procedurat e konfiskimeve i ka
pérmbledhur né céshtjen G.I.LE.M.s.r.l and others v.Italy, sikur: aksesi
paraprak né pretendimet e akuzés;'® respektimi i kontradiktoriaritetit
dhe mundésia pér té paraqitur;'° mundésia pér tu pérfagésuar me avokat;

107y]erésimi

mundésia pér t€ paraqgitur prova me shkrim dhe me gojé€;
individualisht i secilés pjesé té pasurisé g€ synohet té konfiskohet, duke
mbajtur parasysh rrethanat konkrete,'”® vlerésimi té€résor i rrethanave té

rastit.'®”

Né procesin parandalues, garancité duhet t€ jepen nga gjykata
né referim t€ nenit 6/1 t€¢ KEDNJ-sé qofté né procesin penal apo
parandalues. N¢é céshtjen Silickiené v. Lithuania, né céshtjen e kthimit
té pasurive, GJEDNJ ka listuar disa nga garancité:(i) personi i démtuar
duhet t€ jeté pal€ n€ procedurat e rikuperimit; (i1) mundésia t€ paraqesé
argumente; (iii) mundésia q€ t€ paragesé prova;(iv) mundésia pér té
kontrolluar ligjshmériné dhe proporcionalitetin e masés;(v) arsyetimi i
masés né lidhje me pasurité konkrete;(vi)mundésia e organit gjyqésor
qé té heqé masén (sekuestrimin/konfiskimin); (vii) e drejta e ankimit
ndaj vendimit pér masén e dhéné.

KEDNJ dhe jurisprudenca e saj jané t&€ detyrueshme né R.SH-sé

se ¢do send gé€ do t’i konfiskohej kérkuesit ishte fituar népérmjet produkteve té
krimit. Gjykata véren se né lidhje me ¢do send qé do té konfiskohej, gjykatat u
bindén, n€ bazé t€ parashtresave t€ avokatéve t€ kérkuesve ose provat e paragitura
nga prokuroria, se asetet ¢ konfiskuara ishin bleré né baz€ t€ riinvestimit t&

fitimeve té paligjshme té organizatés kriminale. Né céshtjen Veits kundér
Estonisé, dt. 15.01.2015, Gjykata pasi analizuar né detaje hapat e ndérmarra

nga gjykatat pér t& arritur né€ pérfundimin se cilat pjesé€ t€ pasuris€ duhet té
konfiskoheshin, né gjetjen se konfiskimi ishte proporcional, Gjykata mori
parasysh faktin q€ gjykatat kombétare kishin trajtuar dhe refuzuar mjaftueshém
me arsyetim, argumentet ¢ nénés dhe gjyshes sé¢ kérkueses se prona gé do té
konfiskohej nuk ishte pérfituar me krim.

105  Shih Grayson & Barnham k. Mbretérisé s¢ Bashkuar (19955 and 15085/06), dt.
23.09.2008

106  Shih Balsamo v. San Marinos (20319/17 and 21414/17), dt. 8.10.2019

107 Shih Butler v. Mbretérisé sé Bashkuar (56054/00), dt.27.06.2002

108  Shih Rummi v. Estonis€ (63362/09), dt.15.01.2015

109 Denisova & Moiseyeva v. Rusisé (16903/03), dt.1.04.2010
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dhe si rrjedhim, pérbéjné edhe bazén ligjore mbi t€ cilén do té garantohet
procesi gjyqésor né rastet e kthimit t€ pasurive, edhe né kushtet kur
ligji special nuk pérmban dispozita té vecanta proceduriale sa i takon
trajtimit té kétyre rasteve.

N¢é procesin parandalues, referuar nenit 22 té ligjit Antimafia, si
rregull seancat gjyqésore duhet t€ mbahen né prani té€ prokurorit si edhe
té paléve té interesuara, t€ njerézve pasuria e t€ ciléve ka mundési t’i
nénshtrohet urdhérit t€ mundshém té konfiskimit duke iu referuar kétu
personit t& dyshuar, ose t€ aférmve té tij, personave fiziké dhe juridiké
nén kontrollin e tij.

Me kérkesé té€ prokurorit gjykata mund t€ vazhdojé gjykimin edhe
né raste kur personi nuk ka banim té njohur brenda vendit, éshté larguar
jashté shtetit, ose me té gjithé kérkimet e béra nuk gjendet. N& k&t rast
gjykata vendos mosgjetjen e personit, duke i caktuar atij njé mbrojtés, i
cili mund t€ caktohet kryesisht nga gjykata ose t€ zgjidhet nga té aférmit
e personit.'°

Ligji Antimafia pércakton se procedura bazohet né dispozitat e
KPP, pa saktésuar llojin e dispozitave. N& praktiké seancat gjyqésore
jané té hapura pér publikun dhe né to merr pjesé prokurori, palét e
interesuara dhe avokatét e tyre.

Seanca dégjimore fillon me parashtrimin e prokurorit dhe kérkesén
e tij pér konfiskim, t€ bazuar né provat e mbledhura gjaté hetimit
financiar. Palét e interesuara, kané t& drejté té paragesin parashtresat
e tyrre dhe té€ paraqesin prova né lidhje me ligjshmériné e pasurive té
kérkuara pér konfiskim, ku pérfshihet cdo lloj prove qé€ e konsiderojné té
pérshtatshme dhe gjykata sipas rregullave t&€ KPP ka té drejté t’1 pranojé
apo t’i refuzojé ato. Palét e interesuara kané t& drejté né€ kété process
té béjné€ deklarata para gjykatés, si dhe té b&jné pyetje lidhur me cdo
prové, pérfshiré déshmitarét dhe ekspertét. Ligji special nuk pércakton
né ményré té qarté statusin e paléve té interesuara né momentin e
deklaratave né cilésiné e té pandehurit apo t€ déshmitarit, njésoj si né

110 Neni 22 pika 2 e Ligjit Antimafia
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procedurén penale.

VI.3.2  Garantimi i té drejtave té paléve té treta

GJEDNI né jurisprudencén e saj ka trajtuar réndésin€ e mbrojtjes
sé pléve té treta né€ procesin e kthimit t& aseteve, duke u konsideruar se
bien né€ fushén e veprimit t€ aspektit civil té nenit 6, né mungesé té ndonjé
mundésie pér procedimi penal né€ kuadér t€ njé akuze penale."'GJEDNJ
ka mbajtur géndrimin se vlerésimi i pretendimeve pér cénim t€ nenit 1
té Protokollit, do t&€ b&het nisur nga fakti se sa palét e treta kané patur
mundési pér t€ paraqitur pretendimet e tyre né gjykatat vendase, duke
véné theksin tek elementét e sjelljes e faktit.!? Gjithashtu, Gjykata
ka gjetur shkelje edhe né rastet kur paléve t& treta nuk &éshté dhéné e
drejta t&€ ndérhyjné né proces apo t€ sé€ drejtés s€ ankimit pér shkak té
mungesés sé rregullimit ligjor té€ brendshém.'3

Direktiva 2014/42 /BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit,
daté 3 prill 2014 “Pér sekuestrimin dhe konfiskimin e instrumenteve
dhe produkteve té veprés penale né Bashkimin Evropian  pérbén njé
akt rekomandues sa i takon standartit t€ s€ drejt€s europiane, duke
parashikuar se pérmes masave parandaluese preken jo vetém té drejtat
e personave t€ dyshuar, por edhe té pal€ve t€ treta t€ cilat nuk jané né
njé procedim penal dhe si rezultat, €shté i nevojshém pércaktimi i njé
mbrojtje specifike dhe 1 mjeteve juridike t€ pérshtatshme né ményré qé
té garantohet ruajtja e t€ drejtave themelore t€ paléve t€ treta té cilét
pretendojné se jané pronaré t€ pasurive mbi té cilat shtrihen masat ose
qé gézojné té drejta reale mbi to.!*

111 Shih Air Canada k. Mbretérisé t€ Bashkuar, 1995, § 54, Bosphorus Hava
Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi k. Irlandés [DHM], 2005 § 52 (rastet
e sekuestrimit t€ njé avioni privat); AGOSI k. Mbretérisé sé Bashkuar, 1986, §§
65-66(konfiskimi i monedhave té€ arit); Silickiené k. Lituanisé, 2012, §§ 45-46.

112 Shih Denisova & Moiseyeva kundér Rusisé, daté 1 prill 2010

113 Shih Microintelect k. Bullgaris€ (34129/03), dt.4.03.2014

114  Neni 6 i direktivés parashikon se: “Shtetet Anétare do té marrin masat e
nevojshme pér té gené né gjendje té vazhdojné me konfiskimin e té ardhurave
nga krimi ose pasuri té tjera té njé vlere, qé korrespondon me té ardhuart e
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Konventa e Késhillit t&€ Evropés “Pér Pastrimin, Kérkimin,
Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve té€ Krimit dhe pér Financimin e
Terrorizmit”, n€ t€ t€ cilin Shqipéria €shté palé, n€ nenin 21 i kushton
vémendje mbrojtjes té t& drejtave t€ paléve t€ treta.'

Njé nga synimet e ndryshimit té ligjit nr.10192 daté 03.12.2009
“Pér parandalimin dhe goditjien e krimit té organizuar, trafikimit,
korrupsionit dhe krimeve té tjera, népérmjet masave parandaluese
kundér pasurisé”, me ligjin nr. 70/ 2017, daté 27.04.2017, ka gené
mbrojtja e personit té treté né mirébesim dhe parashikimet pér sanksionet
ndaj personave t€ tret€ né kegbesim. Réndési kané kriteret mbi bazén
e té cilave mund t€ pércaktohet nése i terti ka gené né mirébesim apo
kegbesim. Personi i treté ka barrén e vértetimit té fakteve té pretendimit
té¢ béré ndaj pasurisé sé konfiskuar, duke pérfshiré mirébesimin e
lartpérmendur. Né kété drejtim duhen marré né konsideraté dijeniné
qé transferimi kishte si qéllim shmangien e konfiskimit; fiktiviteti apo
simulimi 1 transaksioneve pérmes transferimit t€ pasurive kundrejt
vlerave dukshém mé t& uléta se vlera e tregut ose pa pagesé''. Né
rastet kur provohet mirébesimi, sipas rregullave t€ sé drejtés civile,
té drekjtat reale marrin mbrojtje duke konkuruar me konfiskimin si
masé parandaluese né kuptim té ligjit Antimafia. Me ndryshimet e béra
pérmes ligjit 70/2017, pala e tret€ merr garanci né mundésiné e mbrotjes
té t& drejtave t€ saj.

Neni 22 pika 3 pércakton se kur gjaté gjyjkimit del se pasurité e

pérmendura, qé jané transferuar, drejtpérdrejté ose né ményré indirekt, nga njé
i_dyshuar ose i pandehur ndaj paléve té treta, ose gé jané bleré nga palét e
treta nga njé i dyshuar ose i pandehur, té paktén nése ato palé té treta e dinin
se transferimi kishte pér qéllim shmangien e konfiskimit, né bazé té fakteve dhe
rrethanave konkrete, duke pérfshiré edhe faktin se transferimi ose blerja éshté
béré pa pagesé ose kundérdrejt pagesés sé njé shume dukshém mé e ulét se vlera
e tregut”.

115  Neni 21 pércakton se “Né shqyrtimin e kérkesave pér bashképunim, pala e
kérkuar pranon ndonjé vendim lidhur me té drejtat e pretenduara nga palét
e treta. Njohja mund té refuzohet nése palét e treta nuk kishin mundésité e
mjaftueshme pér té mbrojtur té drejtat e dikujt”.

116  Shih neni 22 pika 5 e Ligjit Anti-Mafia
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sekuestruara u pérkasin personave té treté, gjykata e edhe kryesisht,
me vendim t€ arsyetuar i thérret ata pér t€ ndérhyré né€ proces, dhe né
cdo rast kané t& drejté q€ brenda afatit t€ caktuara nga gjykata kané t&
drejtén pér té paraqitur né seancé pretendimet e veta si dhe té kérkojé
marrjen e t€ dhénave té tjera t€ nevojshme. Ndérsa, ogani i akuzés kryen
cdo hetim t€ nevojshém pér verifikimin e kétyre pretendimeve.

Nga ana tjetér, pérmes nenit 12/a ligjvénési rregulloi veprimet
e masave parandaluese mbi pasurité e palés s€ treté kur €sht€ né
kegbesim dhe ka marré pjesé né transaksione, duke patur dijeni se kané
patur si g€llim shmangien e ekzekutimit t&€ masés sé sigurimit apo té
konfiksimit.!'"Pala e treté ka t€ drejtén e mbrojtjes sé interesave té saj
né€ fazén e sekuestrimit dhe ekzekutimit t€ vendimit t€ sekuestrimit
referuar subjekteve t€ pércaktuara né pikén 2 t€ nenit 3 gé€rma ‘a”
dhe “b” t€ ligjit Antimafia, nd€rsa referuar nenit 22 pika 3 né fazén e
konfiskimit lejohet t& ndérhyjné né proces palé té€ preta t&é prekur nga
vendimi 1 sekuestrimit. Gjykatat né jurisprudencén e saj kané referuar
me momentin procedurial té sekuestrimit, ku pér shkak té réndésisé
qé€ ka ndérprerja e veprimtaris€ sé personit t€¢ dyshuar, gjykata vetém
konstaton pronat, € jané né emér té personit t&€ dyshuar dhe té aférmve
té tij, por éshté faza e konfiskimit ajo qé pércjell njé hetim mé té thellé
té objekteve, q€ kalojné né favor t€ shtetit dhe subjekteve konkrete,
pérfshiré dhe palét e treta duke iu dhéné dhe kétyre té€ fundit mundésiné
né ményré pérfundimtare t€ japin pretendimet né lidhje me objektin e
konfiskimit, pérmes ndérhyrjes né proces apo ankimimit.''®

117  Shih neni 12/a pika 1 dhe 3 e Ligjit Antimafia

118 Gjykata e Posagme e Apelit, me vendimin nr. 49, daté 15.05.2018 arsyeton
se: “Sa i pérket té drejtés materiale té personave té treté, pér té kérkuar nga
gjivkata mbrojtjen e interesave té tyre, kolegji ¢mon se pretendimet e tyre mund
té lidhen vetém mé fazén e dyté té kétij gjvkimi, gé éshté faza e konfiskimit sipas
rregullimeve té parashikuara né nenin 27 té ligjit nr. 10192, dt. 03.12.2009, dhe
se pretendimet e tyre nuk mund té zgjidhen sipas rregullave té parashikuara nga
KPP”.
Gjykata e Posagme e Apelit, me vendimin nr. 74, daté 11/03/2021, ka shqyrtuar
kérkesén pér revokimin e sekuestros pasurive té subjektit té ligjit parandalues
Y. N. dhe familjaréve té tij, né ményré té qarté éshté shprehur né favor té sé
drejtés sé shoqéris€ “Raiffeisen Bank” sh.a., pér t’u thirrur dhe pér té ndérhyré
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né fazén e procedurés gjyqésore t&€ konfiskimit. Kjo gjykaté ka arsyetuar : “....
Ky kolegj ¢mon se haptazi bankat, né cilésiné e kredidhénésve ndaj subjektit té
ligjit parandalues, nuk legjitimohen té parashtrojné pretendime pér revokimin

e sekuestrimit té véné né bazé té kétij ligji. Sekuestrimi i pasurisé éshté njé
masé parandaluese paraprake, qé vendoset pér té garantuar vénien né zbatim té

konfiskimit, né rast se provohet ekzistenca e kritereve té parashikuara né nenin
24 té kétij ligji..

N¢é rastin Balili, konfiskimi si faza e dyté e procesit sipas ligjit antimafia
éshté zhvilluar me praniné e té gjitha paléve dhe shqyrtim né themel té
kérkimeve dhe provave. Né gjykim u thirrén né pérputhje me nenin 22/3
té ligjit antimafia dhe palét e treta té identifikuara gjaté procesit té hetimit

pasuror, né emér té té ciléve rezultonin disa nga pasurité objekt konfiskimi
: Shogériné “Balili-KO” SHPK, me administrator shtetasin Bashkim Balili,

Shogériné “DAED” sh.p.k., me administrator shtetasin D.N. dhe shtetasit
GA. AAliu, L. e G.C, EM., EL., B.R., dhe L.K.. Kéta té fundit u thirrén si
Persona té Treté né gjykimin e konfiskimit sepse kishin financuar né ndértimin e
apartamenteve té té dyshuarit K. Balili, me kontrata sipérmarrje...

Barra provuese pér ligjshmériné e té ardhura t& pasurive objekt konfiskimi,
sipas ligjit antimafia dhe respektuar edhe né kété gjykim u ka takuar palés né
emér té sé cilés rezultonte pasuria. Gjaté gjykimit éshté kryer dhe akt ekspetimi
vlerésues dhe kontabel pér pasuriné dhe té ardhurat, mbi provat e paraqitura né
gjykim. Kérkimi i fundit i prokurorit ishte pér konfiskimi e njé pjese t& pasurive
dhe kthimin e pjesés tjetér.

Gjykata pasi analizoi té gjitha kérkimet, provat si dhe mendimet e ekspertéve
mbi aktet e ekspertimit vlerésues dhe kontabél konkludoi se pasurité objekt
konfiskimi, duke gené se burojné nga e njéjta pasuri dhe nga provat ¢ kétij
gjykimi nuk u provua origjina e ligjshme e 40 % t€ saj, dhe pér kété arsye &shté
né kushtet e konfiskimit té saj. Pér kété pjesé té pasurisé(40%) shtetasit Bashkim
Balili dhe shoggéria e tij “ BALILI-KO”SHPK nuk arritén t’i provojné késaj
gjykate burimet e ligjshme t€ krijimit t€ saj, t€ ardhurat monetare me té cilat
&shté bleré né datén 18.12.2008 ( g€ vjen né kohé pas periudhés sé pérfshitjes né
veprimtari kriminale t€ Kelmend Balili ).

Ndérsa né pérfundim t€ procesit té konfiskimit, sipas dispozitivit t€ kétij vendimi
del se pér té gjitha pasurité e financuara nga Personat ¢ Treté, ishte vendosur
“Revokimin e sekuestros sé vendosur me vendimin Nr.28, daté 21.11.2017 té
Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda dhe kthimin pronaréve té tyre
pér pasurité e identifikuara né vendimin nr. 18, daté21.09.2020 té Gjykatés sé
Posacme té shkallés sé paré.

Pérfundimisht me vendimin nr. 18, daté21.09.2020  Gjykata vendosi:
Konfiskimin dhe kalimin né favor té shtetit né pjesé ideale t& 40% té pasurive
té identifikura né emér t€ Bashkim Balli dhe 40% t& pasurive té identifikuara
né emér té shoqérisé BALILI-KO shpk. Ky vendim &shté ankimuar né Gjykaté
té Apelit, e cila me vendimin nr.33, daté 9.2.2021 ka vendosur “Mospranim
té ankimit”, duke 1éné né fuqi vendimin mé sipér té¢ Gjykatés sé Posacme té
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V1. 4 Ekzekutimi i vendimeve lidhur me masat
parandaluese

6.4.1 Ekzekutimi i vendimeve té ngrirjes

Ngrirja béhet nga Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF), sic
parashikohet me Ligjin nr.9917, dt.19.05.2008 “Pér parandalimin e
pastrimit t€ parave dhe t&€ financimit t€ terrorizmit”, i ndryshuar . Sipas
nenit 22 gérma “g” , NJIF &shté pérgjegjése pér nxjerrjen e urdhérit
pér ngrirje ose bllokim t&€ veprimeve apo té transaksioneve té caktuara
financiare apo veprimit financiar, pér njé periudhé€ jo mé shumé se 72
oré dhe brenda kétij afati, nése véren element t& veprés penale, NJIF i
dérgon informacion prokurorit, duke dorézuar edhe nj€ kopje t€ urdhérit
té pezullimit t€ pérkohshém t€ transaksionit, ose par ngrirjen e llogarisé,
sipas késaj dispozite, si dhe t€ gjithé dokumentacion pérkatés. Palét né

transaksion nuk kané t€ drejté t€ ankohen né gjykaté kundér ngrirjes sé

Shkallés s€ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

Né njé rast tjetér Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté Vendimin nr.166 daté
14.06.2022 ka arsyetuar “Gjaté fazés sé konfiskimit personave té treté qé
kané té drejta reale mbi pronén duhet tu njihet e drejta e ankimit. Koncepti
i pronésisé, apo se kujt i pérket pasuria éshté njé koncept i sé drejtés civile.
Ndérkohé qé legjlislacioni civil nuk njeh té drejtén e pérkatésisé mbi njé objekt,
por té drejtén e pronésisé dhe té drejtén reale mbi té. Ligji duhet té interpretohet
né favor té té drejtave té subjekteve personave fizike qé kané té drejta reale
mbi pronén né vecanti bankat si subjekte kreditore qé parimisht jané né njé
marrédhénie mirébesimi me klientét.... T¢ drejtat reale lidhen me kalimin nga
pronari tek subjekti tjetér iura in re aliena, duke u ndaré né té drejta gézimi dhe
garancie. Ligji nuk mund té té léré pa mbrojtje bankat, si persona té treté né
mirébesim qé kané kredituar qytetarét pér té bleré a zhvilluar pronat, investimet
e gé gézojné té drejtén e hipotekés mbi pasurité qé kérkohen té konfiskohen

Koleg]l ka vleresuar se pretendzmz rekursueszt, Shoqerla “Ratftelsen Bank”

duhel té_ishte pranuar. Banka duhet té mbrojé interesat e saj pasurore mbi
njé pjesé té pasurive objekt konfiskimi, dhe qé jané té veshura me té drejta
pronésore qé pérfshihen né pérmbajtjen e nenit 22/3 té ligjit parandalues. Kéto
té drejta mbrohen edhe nga nenet 17/2 dhe 42 té Kushtetutés si dhe KEDNJ
dhe jané né pérputhje me aktet e tiera ndérkombétare sikurse éshté Direktiva
nr. 42/2014 té BE, dhe akteve té Parlamentit Europian dhe Késhillit té Europés
“Pér sekuestrimin dhe konfiskimin e instrumenteve dhe produketve té krimit né
Bashkimin Europian”.
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kétij lloji.

Referuar Ligjit 157/2013 “Pér masat kundér financimit té
terrorizmit”, t€ ndryshuar, Ministria e Financave ka t& drejté té
urdhéroj€ bllokim t& pérkohshém té pasuris€ qé 1 pérket njerézve, té
cilét sipas vendimit t&€ K&shillit t€ Ministrave jané t€ regjistruar né listén
e shpallur si terroristé nga rezolutat e Késhillit t€ Sigurimit t&€ Kombeve
té Bashkuara. Referuar nenit 16 té ligjit 157/2013, t€ ndryshuar, urdhéri
pér bllokim i 1éshuar nga MF, ekzekutohet menjéheré, pa béré njé
paralajmérim t€ paléve té interesuara dhe u komunikohet organeve
pérkatése pér ekzekutim si: BKSH ose AMF né emér t€ institucioneve
financiareté licencuara nga ato ose né juridiksion té tyre; MD, n€ emér t&
ASHK; Cdo ministrie né emér té agjencive shtetérore t€ licencuara nga
ato, ose té cilat 1 mbajné fondet e regjistrave pronésoré né juridiksion
té tyre. N€ t€ tilla raste, palét e interesuara kané t€ drejté t& ankimojné
urdhérat né Gjykaté Administrative né 5 dit€ nga njoftimi, pa té drejté
pezullimi dhe gjykata duhet t&€ dalé me vendim brenda 10 dité€ve. Ankimi
po ashtu nuk ka efekt pezullues ndaj urdhérit t€ bllokimit.

Pérvec ngrirjes, ligji parashikon dhe sekuestrimin referuar nenit
22 t& ligjit 157/2013, 1 cili 1 dérgohet pér ekzekutim Axhencisé sé
menaxhimit t€ Pasurisé si edhe subjekteve pérkatése shtetérore apo
private, t€ cilat administrojn€ apo zotérojné njé pasuri té till€.

V1.4.2 Ekzekutimii masave parandaluese né procesin penal
VI1.4.2.1 Ekzekutimii vendimeve té sekuestrimit

Ng€ rastin e sekuestros s€ provave referuar nenit 208 t€¢ KPP me
urdhér t€ prokurorit, urdhéri i sekuestrimit ekzekutohet nga OPGJ. Né
referim t€ nenit 212 t€ KPP, pala e interesuar ka té drejtén e ankimimit
né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor, vendim i t€ cilés €shté 1 ankimueshém
né Gjykaté t€ Apelit.

N¢é rastet kur gjykata vendos per sekuestron preventive dhe
konservative, procesi i ekzekutimit fillon menjéheré. Ankesa kundér
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vendimit t& gjykatés nuk efekton procedurat e ekzkeutimit pérmes
pezullimit t€ ekzekutimit t€ vendimit. Procedura e ekzekutimit fillon me
l€shimin e udhérit t& ekzekutimit dhe 1 dejtohet Zyrés sé Pérmbarimit
Shtetéror, 1 cili e mbéshtet procedurén e ekzekutimit né dispozitat e
Kodit t€ Procedurés Civile sikur parashikohet né nenin 271 pika 3 t&
KPC.

VI1.4.2.2 Ekzekutimii vendimeve té konfiskimit

Konfiskimet qé¢ urdhérohen nga gjykata né procedurén penale
pérfshijné: konfiskimin si dénim dhe konfiskimin e pasurisé sé
sekuestruar (preventive dhe konservative).

Né t& dy rastet konfiskimet 1 urdhéron gjykata né pérfundim té
gjykimit, pérmes vendimit t€ formés s€ preré lidhur me akuzat penale.
Referuar ligjit nr.8331, dt.21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
té Gjykatés Penale” pérgjegjésiné lidhur me ekzekutimin e vendimeve
té konfiskimit e ka prokurori me l€shimin e urdhérit té ekzekutimit, 1
cili nxirret menjéheré pasi vendimi fajésues t€ marré formé té preré.
Urdhéri 1 prokurorit pér ekzekutim 1 drejtohet Agjencisé sé Rezervave
Shtetérore, pérmes Zyrés s¢ Pérmbarimit Shtetéror, lidhur me vendin
ku gjendet pasuria, ashtu sic parashikohet né nenin 17 dhe 40 t€ ligjit
nr.8331, dt. 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimit t€ gjykatés penale”,
duke u mbéshtetur veprimet pérmbarimore né dispozitat e KPC.

V1.4.3 Ekzekutimii vendimeve né procesin parandalues
VI1.4.3.1 Ekzekutimii vendimeve té sekuestrimit

Referuar nenit 14 té ligjit Antimafia, procesi 1 ekzekutimit té
vendimit t€ sekuestrimit filloin menjéheré pas shpalljes s€ tij nga
gjykata. Prokurori ka pérgjegjésin€ e vénies né ekzekutim té vendimit
pérmes oficerit t€ policis€ gjyqésore dhe administratorit té€ pasurive.

Neni 14 pércakton rregulla lidhur me ekzekutimin pér pasurité
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e luajtshme dhe té paluajtshme, shumqgat monetare, kuotat dhe
aksionet.!!” Policia gjyqésore pas urdhérit té ekzekutimit té léshuar nga
prokurori, procedon me marrjen e apsuris€ dhe dorézimin tek Agjencia
e Administrimit t€ Pasurive t€ Sekuestruara dhe t& Konfiskuara edhe
kur personat qé preken nga masa e sekuestros kané t€ drejta reale ose
personale pér t’i gézuar ato.

N¢ rastin e sekuestrove ndaj pasurive t€ paluajtshme apo té
regjistruara né regjistra publiké, Agjencia e Administrimit t€ Pasurive
té Sekuestruara dhe Konfiskuara njofton menjéheré két€ masé né zyrat
prané té cilave mbahen kéto regjistra. Ndérsa né rastin kur pasuria €hsté
pa titull pronésie ose né€ bazé t&€ njé tituli q¢ daton pérpara vendimit
té sekuestrimit dhe poseduesi nuk pranon ta dorézojé€ até vullnetarisht,
gjykata urdhéron lirimin e sendit dhe ekzekutohet nga policia gjyqésore.

Inventarizimi i pasurisé€ regjistrohet nga OPGJ gjaté dorézimit tek
administrator 1 caktuar. Raportin e nénshkruajné personat e pranishém
gjaté procedurés dhe té gjitha dokumentat pérkatése ligjore i dorézohen
administratorit. Né muges€ té€ njé dokumetacioni t€ detajuar dhe
inventarizimit, Administratori cakton njé auditues ligjor t€ caktuar
nga Agjencia pér Administriimin e Pasurive t&€ Selkuestruara dhe
Konfiskuara, té cilit 1 kérkohet té pérgatisé njé raport auditimi oér ta
véné né dispozicion té Agjencisé.

V1.4.3.2 Ekzekutimi i vendimeve té konfiskimit

Ekzekutimi i vendimeve pér konfiskim fillon menjéheré pas
shpalljes s€ vendimit, sikur pércaktohet n€ nenin 28 t&€ Ligjit Antimafia,
té ndryshuar.

Gjaté fazés s€ ekzekutimit, gjykata nxjerr né dhomé késhillimi
urdhérat té€ cilat u drejtohen aktorévve pérkatés qé marrin pjesé né
procesin e ekzekutimit dhe marrjen e masave té tjera t€ nevojshme, ku
pércakton edhe afatet dhe ményrat e kryerjes s€ veprimeve dhe masat e

119 Neni 14, pika 2 e Ligjit Antimafia
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nevojshme qé duhen marré, té cilat do t’i pércillen pa vonesé prokurorit
g€ procedon né mbikqyrjen e ekzekutimit.

Né zbatim té nenit 29 t€ Ligjit Antimafia, pasurit€ e konfiskuara
me vendim gjykate kalojné€ né pronési t€ shtetit. Pasi vendimi i gjykatés
pér konfiskimin t€ marré formé t€ preré€, ai i komunikohet menjéheré
Agjencis€ s€ Administrimit t€ Psurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara,
e cila referuar neni 34 té Ligjit Antimafia €shté organi kompetent pér
adminsitrimin e pasurive t€ sekuestruara dhe konfiskuara. Kur vendimi
merr formé té€ preré, pasuria kalon né favor t€ shtetit dhe né rast té
prishjes s¢ vendimit né gjykat€ mé t& larté, pérmes té cilit pasuria 1
kthehet zotéruesit t€ méparshém me vendim t€ formés s€ preré, ai ka té
drejté t€ kérkojé démshpérblim sipas ligjit n€ fuqi.

Né kuptim t€ nenit 32 Administratori i caktuar nga Agjencia
kryen veprimet e nevojshme pér t& dorézuar né llogarit€ e Agjencisé
fondet né mjete monetare. Gjithashtu, Administratori do té jeté
pérgjegjés pér aministrimin e pasurive sipas destinacionit t& caktuar
nga Késhilli i Ministrave dhe vendimeve té organit kolegjial Komiteti
Ndérinstitucional pér Masat kundér Krimit té Organizuar.'?

VII. BASHKEPUNIMI NDERKOMBIETAR NE
KTHIMIN E PASURIVE

Shqipéria ka nj€ kuadér t€ ploté ligjor sa 1 takon bashk&punimit
ndérkombétar né rastet e procedurave té sekuestrimit dhe konfiskimit
lidhur me kthimin e aseteve.

Neni 6 i Ligjit Anti- Mafia, i ndryshuar, parashikon se prokuroria
gjaté€ hetimeve kur i1 lind nevoja pér ndihmé juridike ndérkombétare
zbgaton marréveshjet ndérkombétare, té ratifikuara nga R.SH-sé&, si dhe
dipsozitat pérkatrése procedurale.

Neni 10 i Ligjit Antimafia, i ndryshuar, parashikon se né rast

120 Neni 33, 34, 35 i Ligjit Antimafia.
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qé gjaté gjykimit lind nevoja pér ndoihmé jurdike ndérkombétare,
zbatohen marréveshjet ndérkombétare, t€ pranuara nga shteti shqiptar,
si dhe dispozitat respektive procedurale.

KodiiProcedurés Penale pércakton rregullané rast t€ bashképunimit
gjyqésor ndérkombétar né rasted e hetimit si dhe rregulla n€ drejtim t&
njohjes sé vendimeve té huaja dhe ekzekutimit té tyre, pérvec rregullave
té posacme né marréveshje shumépaléshe né té cilat Shqipéria éshté
palé, apo marréveshjet bilaterale.

Shqipéria éshté palé né disa konventa né kuadér t€ Kombeve té
Bashkuara dhe Késhillit t& Evropés, té cilat mund té pérdoren si bazé
pér bashképunimin ndérkombétar pér kthimin e pasurive ndérmjet
juridiksioneve g€ jané palé n€ kéto konventa. K&to indtrumenté ofrojné
dispozita bashképunimi ndérkombétar n€ procedurat e hetimit me qéllim
gjurmin dhe identifikimin e pasurive, por edhe t€ ngrirjes, sekuestrimit
dhe konfiskimit té pasurive.'?!

Konventa e Kombeve té€ Bashkuara kundér Krimit t€¢ Organizuar
Ndérkombétar,'?? né nenin 13 t€ saj parashikon bazén ligjore né drejtim
té bashképunimin ndérkombétar me qéllim shkémbimit t&€ kérkesave
pér hetim financiar, por edhe masave parandaluese. Neni 14 ofron
bazén ligjore lidhur me asgjésimin e té€ ardhurave té konfiskuara té
pasurive , ndarjen e pasurive ndérmjet shteteve me qéllim kompensimin
e viktimés dhe krhimin e pasurive te pronarét e ligjshém. Ndérsa neni
18 pika 3, shkronja “g” parashikon ndiohmén e ndérsjellé juridike
me qéllim mbledhjen e provave qé kané té€ b&né me identifikimin
dhe gjurmimin e pasurive. Neni 19 parashikon rregullime ligjore né

drejtim t€ hetimeve té pérbashkéta, ku shtete anétaré né konventé té

121 J.Thomas, L.Day, F.Jackson “ Mjetet dhe praktikat mé t€ mira né bashképunimin
ndérkombétar pér kthimin e pasurive”fq.15-23, AIRE&RAI, RAI 2019

122 Konventa e OKB kundér Krimit t¢ Organizuar Ndérkombétar ka objekt veprat
penale té pjesémarrjes né grupe té€ organizuara kriminale, pastrim té parave,
korrupsionin dhe pengim té drejt€si€ dhe krime té tjera té rénda té dénueshme
me dénim sé paku 4 vite. Veprat penale duhet té jené té natyrés ndérkombétare
dhe té pérfshijé njé grup t€ organizuar kriminal.
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lidhin marréveshje dypaléshé ose shumépaléshe né lidhje me céshtjet e
hetimit né kthimin e pasurive, pérmes krijimit t€ grupeve té pérbashkéta
t& hetimit me géllim gjurmin dhe identifikimin e pasurive pér subjektet
e dyshuara.

Njé vend té rénd€sishém ka dhe Konventa e Kombeve t€ Bashkuara
kundér Korrupsionit e vitit 2005, né té cilén Shqipéria éshté palé. Ky
instrument shérben si njé bazé ligjore pér bashképunimin ndérkombétar
pér kthimin e pasurive né lidhje me veprat penale té korrupsionit né
sektorin public dhe privat. Kjo konventé pércakton né nenet 53,
54 dhe 55 té saj t€ kérkesave pér njohjen e urdhérave té konfiskimit
ndérmjet shteteve dhe t& mekanizmit pérmes té cilit zbatohen urdhérat e
konfiskimit, pérfshiré dhe ato pa dénim penal. Neni 59 krijon hapésirén
e lidhjes sé marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe pér té rritur
efektivitetin e bashképunimit ndérkombétar pér kthimin e pasurive né
lidhje me veprat penale t€ korrupsionit.

Shqipéria &éshté palé né Konventén Evropiane e Késhillit té
Evropés pér Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtjet Penale e vitit 1959, e cila
ofron kushtet e pérgjithshme pér ndihmén e ndérsjellé juridike ndérmjet
shteve anétare t& Késhillit t&€ Evropés né drejtim té kthimit t&€ pasurive
dhe g€ shérben si bazé pér hetimet financiare lidhur me identifikimin
dhe gjurmimin e pasurive si dhe kérkesat pér masat parandaluese.

Konventa e Varshavés e vitit 2005 ‘Pér Pastrimin, Kontrollin,
Sekuestrimin dhe Konfiskimin e t¢ Ardhurave nga Krimi dhe pér
Financimin e Terrorizmit ‘(ETS nr.198) qé pérditéson Konventén e
Strasburgut (ETS nr. 141), pérmban dispozita sa i takon hetimit financiar,
aksesin né t€ dhéna financiare, shkémbimin e informacioneve pa njoftim
paraprak si dhe né lidhje me procedurat e ngrirjes, sekluestrimit dhe
konfiskimit, duke pérfshiré konfiskimin pa dénim dhe adminsitrimin
dhe asgjésimin e aseteve né rastet ndérkomnétare.

Konventa e Strasburgut pér Korrupsionin e vitit 1999 (ETS
173), pérmban rregullime té hollé€sishme pér kthimin e pasurive né
rastet ndérkombétare, si dhe rregullimin e komunikimit praktik mes
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autoriteteve né rast urgjence, gjé€ e cila konsiferohet efektive né rastin e
rasteve urgjente t€ masave parandaluese.

Direktiva 2014/42/BE “Pér sekuestrimin dhe konfiskimin e
instrumenteve dhe té ardhurave nga krimi né Bashkimin Evropian™'?
zhvillon konfiskimin e bazuar né vleré dhe dispozitat e konfiskimit té
zgjeruar si dhe konfiskimin pa dénim, né€ rastet kur I pandehuri éshté
arratisur ose nuk mund t€ ndiget penalisht pér shkak té njé sémundje.

Nga viti 2006 Shqipéria ka statusin e vézhguesit né rrjetin CARIN
(Camden Assets Recovery Inter-Agency Netéork)'?* dhe me nénshkrimin
e marréveshjes operacionale me Europolin €shté béré anétarésimi me
té drejta t€ plota né CARIN, duke rritur bashképunimin ndérkombétar
lidhur me identifikimin, gjurmimin, ngrirjen, sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurive.

Ndérkohé né€ shtetet joanétare t&€ BE-s€ kérkohet krijimi 1 njé Zyré
té Kthimit t€ Pasurive (ARO) kombétare, e cila do té shérbejé si njé
praktiké e miré pér t€ pérmirésuar vecanérisht veprimet ndérkufitare
pér kthimin e pasurive. Gjithashtu, ARO shérbejné pér té€ treguar njé
vigjilencé t€ madhe né identifikimin, gjurmimin, ngrirjen, sekuestrimin
dhe konfiskimin e pasurive t€ ktijuara nga veprimtaria kriminale. ARO
nacionale kané detyré bashkéveprimin dhe koordinimin me agjenci

123 Direktiva e vitit 2014 shérben pér té thjeshtuar Vendimet Kuadér t& Késhillit
2001/500/JHA pér pastrimin, identifikimin, gjurmimin , ngrirjen, sekuestrimin
dhe konfiskimin e mejetev dhe t€ ardhurave nga krimi, referuar veprave penale
pér té cilat zbatohet konfiskimi si dhe t€ Vendimit Kuadér t€ Késhillit 2005/212/
JHA dt. 24 .02.2005 pér konfiskimin e t& ardhurave, mjeteve dhe pasurive té
lidhura me krimin né rastin e transferimit né té treté dhe konfiskimin e zgjeruar.

124  Rrjeti Camden i Agjencive té Kthimit t€ Pasurive éshté njé rrjet joformal i
praktikantéve ligjznbatues si prokuroré, gjyqtaré, profesionisté né fushén e
identifikimit, ghurmimit, sekuestrimit dhe konfiskimit t& pasurive. Eshté njé
rrjet ndérinstitucional, ku seccili shtet anétar pérfagésohet nga njé punonjés i
zbatimit té ligjit dhe njé ekspert gjyqésor ( prokurot apo officer policie etj).
Qéllimi 1 CARIN é&shté rritja e efektivitetit t&€ pérpjekjeve té anétaréve té tij
né shumé agjenci pér t€ privuar kriminelét nga fitimet e tyre t& paligjshme.
Eshté njé rrjet operacional, qé ekziston pér té lehtésuar kérkesat operacionale t&
bazuara né rastet e kthimit t€ pasurive. CARIN ka 54 juridiksione té regjistruara,
duke pérfshiré 28 shtete anétare t€ B4E-s€ dhe 9 organizata ndérkombétare.
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té tjera ligjzbatuese me qéllim rritjen e eficiencés dhe efektivitetit
né drejtim t€ masave parandaluese kundér pasurive té€ krijuara nga
veprimtaria e paligjshme né nivel kombétar. Shqipéria nuk ka njé zyré té
tillé nacionale sipas standarteve europiane'” dhe praktikave mé t€ mira
botérore. Edhe pse sipas dokumenteve strategjiké dhe plan-veprimeve
pérkatése ishte projektuar q€ té ishte finalizuar ARO né Shqipéri nga
fundi 1 vitit 2023,"% kjo zyré nuk shihet as né projekte t&€ krijimit, jo
mé t€ béhet efektive, gjé e cila &shté kritikuar dhe né progres-raportin
e vitit 2023 ku rekomandohet krijimi dhe bérja efektive sa mé paré e
késaj zyré ne Shqipéri.'*’

VIII. ADMINISTRIMI I PASURIVE

VIII.1 Mekanizmi institucional pér administrimin e
pasurive té kthyera

Né Shqipéri Agjencia pér Administrimin e Pasurive té Sekeustruara
dhe té Konfiskuara éshté krijuar né vitin 2010 me VKM nr.314 daté
5.5.2010 “Pér organizimin, kompetencat dhe funksionimin e Agjencisé
sé Asdministrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, si dhe
pér pércaktimin e shpérblimit té Personave té treté né Administrimin e
Pasurisé”, n€ zbatim t€ nenit 34 té ligjit Antimafia.

Mé pas ka vazhduar té funksionojé sipas VKM nr.687 dt.5.10.2011

125  Vendim i Késhillit t€¢ BE-s¢ 2007/845/JHA, pér bashképunimin mes Zyrave té
Kthimit t€ Pasurive t€ shteteve anétare n€¢ fushén e identifikimit, gjurmimit té
produkteve ose pasurive t€ tjera t€ lidhura me krimin

126  Sipas Plan Veprimit 2020-2023 t&€ miratuar né 30 Prill 2020, né zbatim té
Strategjisé Ndérsektoriale Antikorrupsion , n€ objektivat B3 ishte parashikuar qé
gjaté vitit 2020 t€ ngrihej grupi i punés i pérbéré nga pérfagésues nga Ministria
e Drejtésisé, Financave, Sigurisé dhe Rendit Publik, Agjencise t€ Administrimit
té Pasurive Sekuestruara dhe Konfiskuara, Prokuroria e Pérgjithshme, i cili do
t€ bénte vlerésimin , rekomandime, dokument final mbi rishikimin e kuadrit
ligjor té fushés dhe njé projekt ide pér ngritjen e Zyrés sé Kthimit té Pasurive t&
Krimit. Deri né Dhjetor 2021 parashikohej t& miratohet kuadri ligjor né lidhje
me organizimin dhe funksionimin e Zyrés s¢ Kthimit t€¢ Pasurive. Né Dhjetor
2023 parashikohet ngritja dhe bérja funksionale e Zyrés.

127  Shih Progres-Raporti i BE-s€ pér Shqipériné, fq. 5.
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“Pér krijimin, rregullat e hollésishme pér organizimin, kompetencat dhe
funksionimin e Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té Sekuestruara
dhe té Konfiskuara, si dhe ményrén e administrimit té pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara”, i ndryshuar mbi bazén e t€ cilave
ishte ngritur dhe funksiononte Agjencia deri né Korrik 2019.

Tashmé funksionon sipas ligjit 34/2019, ndryshuar me ligjin
19/2020 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara”, dhe sipas nenit 6 té ligjit 34/2019, Agjencia €shté person
juridik publik, buxhetor, me seli né Tiran€ né varési t€ ministrit pér
siguriné dhe rendin publik. '8

Sipas nenit 4 té Ligjit, Dispozitat e Ligjit 34/2019, i ndryshuar
zbatohen pér: a) pasurité e sekuestruara e té konfiskuara me vendim
té gjykat€s kompetente, sipas pércaktimeve té€ legjislacionit né fuqi
pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe
korrupsionit; b) pasurité e bllokuara e t€ sekuestruara, sipas pércaktimeve
té legjislacionit né fuqi pér masat kundér financimit t€ terrorizmit; c)
pasurité , pér té cilat &shté¢ vendosur masa e sekuestrimit preventive,
sipas dispozitave té€ Kodit t€ Procedurés Penale, dhe ato té konfiskuara
me vendim t€ gjykatés kompetente, sipas dispozitave t&€ Kodit Penal, té
cilat jané produkt i veprave penale apo té lidhura me to.'”’

128 Deri me ndryshimet e fundit pér pérmes ligjit 34/2019 ka gené nén Minbistriné
e Financave, ndérsa me ndryshimet e ligjit 19/2020 Ministri pér Rendin dhe
Siguriné Publike.

129  Duhet véné né dukje se me ndryshimet e ligjit 34/2019, né nenin 4 té tij
pércaktohet se dispozitat e kétij ligji zbatohen dhe pér pasurité pér té cilat
&shté vendosur masa e sekuestros ose ¢ konfiskimit, sipas Aktit Normativ nr.1,
dt.31.1.2020 t&¢ KM “ Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés
kundér terrorizmit, krimeve té rénda dhe konsolidimit t€ rendit dhe sigurisé
publike”( Operacioni Forca e Ligjit), ku pércaktohet kompetenca e Agjencisé
referuar nenit 8/pika c.1), ¢.2) né drejtim té dhénies s¢ pasurisé sé sekuestrruar
né pérdorim té institucioneve dhe enteve shtetérore, né nivel géndror e vendor,
si dhe tek té tretét sipas parashikimeve t&€ Aktit Normativ nr.1, dt.31.1.2020 t&
KM * Pér masat parandaluese n€ kuadér t€ forcimit t€ lufté€s kundér terrorizmit,
krimit t€ organizuar, krimeve t€ rénda dhe konsolidimit t€ rendit dhe sigurisé
publike” si dhe t&€ cdo kompetence tjetér té parashikuar né Aktin Normativ
nr.1. Ké&to dispozita kané fuqi té pérkohshme dhe do t& zbatohen deri né datén
31.12.2020.
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Kompetencat e Agjencisé s¢ Administrimit jané t& pércaktuara né
nenin 8§ t€ Ligjit 34/2019, t€ ndryshuar ku pérfshihen: (i) organizimi,
funksionimi, buxheti pérgjegjésité e Agjencisé€; (i) marrja né dorézim
e pasurive sipas urdhérit t€ gjykatés; (iii) administrimi i pasurive té
sekuestruara dhe konfiskuara;(iv) shitjen e pasurive; (v)adminsitrimin
ngapersonaté tjeré; (vi) pérdorimiipasurive gjaté gjykiit dhe pas dhénies
s€ vendimit;(vii) transferimi tek shteti dhe né€ palé té treta;(viii) kthimi
tek pronari 1 origjin€s né rast t€ revokimit t€ masés parandaluese; (ix)
administrimi i pasurive dhe i t€ ardhurave;(x) pércaktimi i shpenzimeve
pér administrimin e pasurive; (xi)krijimi i1 regjistrit elektronik dhe
adminitrimi 1 tij. 13

Me hyrjen né fuqi té legjislacionit n€ Korrik 2019, dhe me ndryshimet qe kané hyré né
fuqi Mars 2020, jané shfuqizuar dispozitat e méparshme pika 2 e nenit 34 té ligjit
10192 /2009, t&€ ndryshuar (Ligji Antimafia) si dhe VKM nr.687 dt.5.10.2011
“Pér krijimin, rregullat e holl€sishme pér organizimin, kompetencat dhe
funksionimin e Agjencis€ sé¢ Administrimit t€ Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara, si dhe ményrén e administrimit té pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara”, i ndryshuar mbi bazén e t€ cilave ishte ngritur dhe funksiononte
Agjencia deri n€ Korrik 2019.

130 Neni 8 i ligjit 34/2019 i ndryshuar pércakton kompetencat e AAPSK: “(a)Merr
ne dorézim pasurité e sekuestruara e té konfiskuara, sipas pércaktimeve té nenit
3 té kétij ligji; (b)Administron, mirémban dhe ruan pasurité e sekuestruara
e té konfiskuara, népérmjet administrimit té drejtépérdrejté apo té té tretéve.
Nése éshté e mundur, rrit vilerén e pasurisé né administrim, b.l1 merr né
dorézim dhe ruan provat materiale, sipas pércaktimeve té nenit 4 té ligjit; b.2
paraget kérkesé prané prokurorit pér té urdhéruar pérdorimin, tjetérsimin ose
asgjésimin e provave materiale, sipas pércaktimeve té Kodit Procedurés Penale;
b.3 administron provat materiale, pér té cilat organi procedues ka urdhéruar
pérdorimin ose tjetérsimin e tyre, c) Me vendim té Komitetit Ndérinstitucional té
Ekspertéve pér Masat kundér Krimit té Organizuar, realizon shitjen e pasurive
té luajtshme té sekuestruara, té cilat me kalimin e kohés prishen, dalin jashté
pérdorimit apo u bie viera né ményré té ndjeshme; c.ldisponon pér dhénien e
pasurisé sé sekuestryar né pérdorim té institucioneve dhe enteve shtetérore, né
nivel géndror e vendor, si dhe tek té tretét, sipas parashikimeve té aktit normativ
nr.l, dt. 31,1.2020, té Késhillit Ministrave, “Pér masat parandaluese né kuadér
té forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda
dhe konsolidimit té rendit dhe sigurisé publike”; c.2 cdo kompetencé tjetér
apo detyré e parashikuar né aktin normative nr.1, dt.31.1.2020, té Késhillit té
Ministrave , © Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér
terrorizmit, krimit té orgabizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit
dhe sigurisé publike”; d) Kryen rregjistrimin né favor té shtetit ne pérgjegjési
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Agjencia nuk pérfshihet né fazén e gjykimit pér té béré njé vlerésim
té pasurive. Prokuroria pranon deri mé tani qé€ do t€ ishte korrekte qé
né t€ gjitha rastet t€ b&hej vlerésimi nga ana e ekspertéve qé né fazén e
hetimit, n€ ményré qé t€ keté njé vlerésim paraprak té aseteve té cilat
kérkohen t€ sekuestrohen apo konfiskohen. Agjencia merr né€ dorézim
pasurin€ e sekuestruar refreuar nenit 17 t& ligjit 34/2019, t€ ndryshuar,
bazuar né inventarin dhe pérshkrimin e pasurisé sé sekuestruar té
realizuar nga komisioni 1 ngritur me urdhér t€ ministrit pérgjegjés
dhe qé pérbéhet nga administrator i pasurisé, pérfagesues i agjencisé,
pérfagesues nga Drejtoria e Pergjithshme e Policisé sé Shtetit duke u
bazuar né rregulla t&€ KPC né mbajtjen e tij.

Ndérsa né raste e tjera, vlerésimi béhet né kuadér administrimi pér
efekt t&€ miréadministrimit t€ pronés si dhe té€ ushtrimit t€ funksionit té
Agjencisé pér rritjen e vlerés sé kétyre pronave: si vlerésimi e cmimit té
tregut pér dhénie me qira t€ pasurive t€ sekuestruara dhe konfiskuara;
vleré€simin e cmimit t€ shitjes s€ pasurive té€ konfiskuara; vlerésimin
e cmimit t&é shitjes pér pasurité e sekuestruara, pér té cilat gjykata
ka vendosur shitjen e tyre. Gjithashtu, vleré€simi b&het né¢ kuadér té
pérgatitjes s€ raportimit t€ vlerésimit Teknik-financiar n€ lidhje me
administrimin e pronave.

Sipas nenit 24 t& ligjit 34/2019 Komiteti Késhillimor
Ndérinstitucional i Ekspertéve pér Masat kundér Krimit t€ Organizuar'!

dhe administrim té Agjencisé, té pasurive té regjistruara té konfiskuara, nés
regjistrat pérkatés, e) Pérgatit dokumentacionin e ploté pér tjetérsimin apo
dhénien né pérgjegjési administrimi, té pasurive té konfiskuara, f) Bashképunon
pér shitjen e pasurive té konfiskuara me institucionet pérgjegjése pér shitjen
e pronave publike; g) Mbikqyr vperimtariné e pérfituesit nga fondi i posacem
pér parandalimin e kriminalitetit, té cilit i éshté dhéné né pérdorim, pérgjegjési
administrimi apo huapérdorje njé pasuri e konfiskuar, nése pérdorimi i
pasurisé apo jo né pérputhje me udhézimin e minsitrit pérgjegjés pér rendin
dhe siguriné publike té nxjerré pér kété qéllim,; h) Bén verifikimin dhe pérgatit
dokumentacionin pér vendimmarrjet e Komitetit Ndérinstitucional té Ekspertéve
pér Masat kundér Krimit té Organizuar, si dhe ndjek zbatimin e tyre; i) Pérgatit
dhe administron statistika periodike dhe vjetore pér sasiné, llojin dhe vierén e
pasurive té sekuestruara e té konfiskuara nén administrim.”

131 Komiteti i ngritur sipas pércaktimeve t€ nenit 35 t€ ligjit nr.10 192, dt.3.12.2009
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mbikqyr administrimin e psiurisé s€é konfiskuar nga Agjencia, siapos
fushés sé pércaktuar né nenin 3 t& ligjit 34/2019.

Komiteti vendos pér destinimin e pasurive si dhe pér pérdorimin
efektiv té t& ardhurave brenda buxhetit té shtetit, pérfshiré edhe vendimin
pér pagimin e shpenzimeve operative t& Agjencisé.'*

Komiteti, me vendim pércakton ményrén dhe kushtete e pérdorimit
dhe destinimin e pasurive t€ konfiskuara dhe nxjerr udhezime shoqéruese
t& pérdorimit brenda 30 ditéve nga paraqitja e raportit vlerésimit nga
Agjencia , por jo mé voné se 120 dité nga data e njoftimit t€ vendimit
gjyqésor.

Késhilli 1 Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér
rendin dhe sigurine publike, pércakton kriteret, masén dhe ményrén

e pérdorimit t€ pasurive té konfiskuara, duke u bazuar né parimet e
miréadministrimit té pronés.'*

Sipas nenit 33 té ligjit 34/2019, t€ ndryshuar brenda 12 muajve
nga hyrja né fuqi e Ligjit do t€ krijohej rregjistri elektronik 1 pasurive
té sekuestruara dhe té konfiskuara, i cili do t€ administrrohej nga
Agjencia, me géllim bérjen transparente me publikun t€ veprimtaris€ sé
administrimit t€ pasurive té kthyera nga krimi.

Ké&shilli i Ministrave miraton rregullat pér pérmbajtjen, formén e
rregjistrimit t& pasurive t€ sekuestruara dhe t€ konfiskuara dhe pércakton

“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar dhe trafikimit népérmjet
masave parandaluese kundér pasuris€”, t€ ndryshuar

132 Komiteti referuar nenit 35 t€ Ligjit Antimafia 10 192/2009 i ndryshuar né vitin
2017, pérbéhet nga 8§ anétaré t€ propozuar respektivisht nga Mnistri Financave,
Ministri Drejtésis€, Prokurori i Pérgjitshém, Ministri g¢ mbulon rendin publik,
Ministri qe mbulon céshtjet sociale, Agjencia e Administrimit t€¢ Pasurive té
Sekuestruara dhe t€ Konfiskuara, Njésia e Administrimit t€ Buxhetit Gjyqésor
dhe Kryerregjistruesi i Pasurive té Paluajtshme té R.SH-s€, ku pérfagésuesi nga
MF éshté dhe kryetar Komiteti. Né kété komitet ftohen té€ marrin pjesé edhe
pérfagésues t€ institucioneve publike ose organizatave té tjera, vendase a té
huaja, veprimtaré né fusha me interes pér zbatimin e ligjit.

133 Agjencia raporton né lidhje me administrimin e pasurive t€ sekuestruara dhe
té konfiskuara né Késhillin ¢ Ministrave dhe komisionin pérgjegjés pér céshtjet
ligjore t& Kuvendit pérmes ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike.
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organet publike apo subjketet qé kané té€ drejté qasjen né informacionin
e tij.

Né Shqipéri nuk ekziston njé€ sistem né lidhje me mbledhjen e
té¢ dhénave sa 1 pérket kthimit t€ pasurive. Agjencia €shté e detyruar
pér pasurité e sekuestruara dhe konfiskuara me njé urdhér/vendim té
gjykatés, dhe nuk mban t& dhéna statistikore lidhur me t€ dhénat sa
1 takon procedurave t€ ndjekura pér kthimin e pasurive té krimit. Po
ashtu nuk ekziston e miratuar njé metodologji pér mbajtjen e kétyre t&
dhénave statistikore, n€ mnéyré qé té€ shérbejé pér matjen e efektivitetit
té autoriteteve né procesin e kthimit t€ pasurive qé rrjedhin nga
veprimtaria kriminale.

VIIL.2  Pérdorimi i pasurive té konfiskuara

Kthimi efektiv 1 pasurive t&€ pérfituara pérmes njé veprimtarie
kriminale €shté njé mjet né luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit. Kthimi 1 pasurive éshté njé process kompleks qé kalon
né disa faza: faza hetimore qé mund t€ rezultojé né njé sekuestrim
té pérkoh&shmé té€ pasurive; administrimi 1 pérkohshém pasurive si
rezultat 1 njé urdhéri sekuestrimi té pérkohshém; faza gjyqésore né té
cilin merret njé vendim konfiskimi dhe pérfundimisht faza e kalimit né
favor té shtetit té pasurive dhe ményra e pérdorimit.'*

Pasurité né momentin qé konfiskohen, duhet t&¢ administrohen né
ményré korrekte. Administrimi pasurive €shté nj€ pjesé e réndésishme
e procesit t€ pérdorimit social, me qéllim reduktimin e mundésive té
uljes sé€ vler€s s€ pasuris€. Kuadri ligjor pér administrimin e pasurive
duhet t€ keté si gq€llim mbrojtjen e pronésisé, té rris€ vlerén e pasurisé
dhe zvogélojé mundésité e humbjés.!'¥

Ka disa mekanizma lidhur me administrimit t€ pasurive ku mund
té pérmendet: shitja e pasurive ku duhet mbajtur né konsideraté: para-

134  M.Jovanovic, S. McClelland, H.Smith, H.Stolnik Trenkic “ Social reuse of
confiscated assets”, AIRE Center, 2023, fq.13
135 ibid, fq.34
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shitja (ndérkohé€ g€ nuk éshté dhéné njé vendim konfiskimi), afati i
arsyeshém, organizimi i ankandit; ripérdorimi pér gé€llim public ku
pasurit€¢ 1 kalojn€ institucioneve shtetérore/ institucioneve locale,
shoqérisé civile me focus viktima nga probleme sociale; dhurimi pér
bamirési; shkatérrimi 1 sendeve t€ skaduara, me kosto mirémbajtje apo
té rrezikshme.'* N& Europé dhe né rajon merr njé réndési té madhe
ripérdorimi 1 pasurive té kthyera pér qéllime té programeve sociale.

Né Shqipéri, konform nenit 37 Fondi i posacém pér parandalimin
e kriminalitetit” t€ ligjit Antimafia, njé fond 1 vecanté €shté ngritur, me
gé€llim pérdorimin né projektet shtet€rore por edhe né programet sociale.
Kéto fonde shérbejné kryesisht pér parandalimin e kriminalitetit dhe
edukimin ligjor. Fondi i posacém dhe masa e tij pércaktohen né ligjin
vjetor t€ buxhetit.

Ky fond shérben pér: (a) pérmirésimin e funksionimit té drejtésisé
penale, duke destinuar pasurit¢ né administrim t€ Prokuroris€ sé
Pérgjithshme, Prokurorisé sé Posacme dhe t€ Ministrisé s€ Drejtésis¢;
(b) pérmirésimin e hetimeve paraprake penale t&€ krimit t€ organizuar
dhe zhvillimin e programeve t€ mbrojtjes s€ déshmitaréve e té
bashképunétoréve t€ drejtésisé, duke destinuar pasurité né¢ administrim
té ministris€ q&€ mbulon céshtjet e rendit publik; c) dhénien e ndihmés
viktimave t&€ krimit t€ organizuar, si dhe nxitjen e programeve sociale
pér kéto kategori, duke destinuar pasurité né¢ administrim t€ ministrisé
g€ mbulon céshtjet sociale; d) démshpérblimin e viktimave té krimit t&
organizuar dhe t€ trafikimit né masén e caktuar n€ vendim gjykate.

Pérvec institucioneve géndrore, pérfitues t€ financimit té
projekteve pér parandalimin e kriminalitetit mund t€ jené: a) njésité e
geverisjes vendore, ku ndodhen pasurité e paluajtshme té konfiskuara;
b) organizatat jofitimprurése, q€ kané pér objekt t& veprimtarisé sé
tyre rehabilitimin social, kulturor e shéndetsor té shtresave né nevojg,
vecanérisht atyre t&€ porekura apo té rrezikuara nga krimi, pérfshiré
organizatat dhe gendrat terapeutike, gendrat e riaftésimit dhe t& kurimit

136 Ibid, fq. 36-38
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té pérdoruesve té substancave narkotike, si dhe gendrat e asistencés e té
rehabilitimit t€ viktimave té trafikut t€ qenieve njerézore, q€ né tre vitet
e fundit nga paraqitja e kérkesés, zhvillojn & veprimtari té tilla. Me
ndryshimet e reja ligjore, Kérkesat pér fiunancimin e projekteve, sipas
nenit 37 t€ Ligjit Antimafia, vendoset nga Komiteti Ndérinstitucional
i Ekspertéve pér Masat kundér Krimit t¢ Organizuar, duke pércaktuar
financimin e projektit dhe ményrén e pérdorimit t€ fondit t€ véné
né dispozicion t€ kérkuesit, ndérsa zbatimi ndiget nga Agjencia e
Administrimit t€ Pasurive t€ Sekuestruara dhe Konfiskuara.

Referuar t& dhénave t€ progress raportit pér Shqipériné né vitin
2023, rezulton se sekuestrimi i pasurive pér korrupsion éshté rritur né
masén 38 milion Euro né vitin 2022 krahasuar me 21 milion Euro né
vitin 2021.137 Ndérkohé, qé né total sekuestrimi i pasurive ka zbritur
né 46 milion Euro krahsuar me vitin 2021 50 milion Euro, ndérsa té
ardhurat e konfiksuara né vitin 2022 jané rritur me 5,8 milion euro
krahasuar me vitin 2021 ku jané rritur 150 000 Euro.'*

Referuar Ligjit pérkatés, Agjencia ka béré dhe administrimin e
pasurive sipas vendimmarrjes s€ Komitetit, t€ cilat jané konsideruar né
shumé raste efektive.'*

137 Progres-Raporti i BE pér Shpiériné, fq.25

138 Ibid, fq.45

139 Rasti Hoxha (A.H.) lidhet me konfiskimin e pasurive gjaté gjykimit penal
me vendimin pérfundimtar t€ themelit, gjykim i ndjekur, sipas rregullave
té procedurés penale bazuar né t€ drejtén materiale penale pér konfiskimet.
Procedimi penal nr.339 i vitit 2016 &éshté regjistruar fillimisht nga Prokuroria
pér Krime t&€ Rénda dhe mé pas hetimet kané vijuar nga Prokuroria e Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar. Hetimet nuk kishin si fokus
kryesor dhe t& vetém pasurin€ me origjiné kriminale, por hetimin e disa fakteve
penale né fushén e narkotikéve duke pérfshiré si shitblerjen po ashtu dhe
trafikimin e tyre nga njé numér i konsiderueshém personash, nga té paktén tre
shtete (Shqipéria, Kosova, Turqia) t&€ organizuar n¢ disa grupe té strukturuara
kriminale. Hetimet identifikuan saktésisht autorét e pérfshiré né ngjarjet objekt
hetimi dhe mblodhén prova té réndésishme edhe pér pasurité me vlera té
konsiderueshme, té llojit automjete, bar-kafe dhe hotel té cilat ishin rezultat i
pastrimit té vlerave “té pista” monetare, produkt i veprave penale né fushén e
narkortikevé. Hetimet dhe té dhénat provuese t&€ mbledhura gjaté tyre, i kané
ndihmuar dhe autoritetet analoge té drejtésisé né Itali dhe Kosové, né pérgjigje
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Agjencia_ka realizuar praktika t€ suksesshme né drejtim té

té letérporosive t& dérguara nga organi procedues, Prokuroria pér Krime té
Rénda. Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin
e Organizuar vendimin nr.9, daté 01.02.2021, 1éné né fuqi nga Gjykata e
Apelit me Vendimin nr.18, dt.5.07.2021 pérvec fajésisé dhe dénimit té A.H,
ka vendosur lidhur me konfiskimin e pasurive, pér té cilat mé paré ishte
vendosur sekuestro.

Nga ana ¢ Agjencisé sé¢ Administrimit t€ Pasurive t&€ Seckuestruara dhe
Konfiskuara, éshté ngritur grupi i punés sipas urdherit t€ prokurorit mbi
ekzekutimin e vendimit t& konfiskimit. Marrja né dorézim éshté finalizuar me
daté 12.07.2021 nga ana ¢ Administratorit t€ pasurisé dhe Oficeréve té policisé
gjyqésore ngarkuar pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor.

Nga 7 pasuri objekt konfiskimi jan€ konstatuar dhe marré né€ dorézim vetém 3
prej tyre nga ana e administratorit t€ pasurisé : 1-Pasuria e pa luajtshme Bar-
Restoranr Hotel “ADOR”; 2-Pasuria e llojit Automjeti tip “Porche Cajen” me
targa AA323 PE; 3- Automjeti tip Audi, me targé AA 485 SN.

Pér sa ju pérket 4 pasurive té tjera té konfiskuara sipas vendimit gjyqésor jemi
né pritje té ekzekutimit né rast se pasurité e llojit automjete do t& konstatohen
nga organet e rendit dhe sigurisé publike...

Mbi pasurité e luajtshme té llojit automjete Komiteti, bazuar né kérkesat e
institucioneve shtetérore té cilét jané pjesé né luftén kundér krimit té organizuar,
mbi pérfitimin e pasurive t€ konfiskuara kryesisht pasuri té luajtshme (Automjete
ka vendosur ¢ 2 pasurité ¢ luajtshme té llojit automjete: Automjetin tip
“Porche Cajen” me targa AA323 PE dhe Automjetin tip Audi, me targé AA 485

SN t’i kalojné Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Departamentit

té Policisé Kriminale, Sektorit té Krimit Ekonomik, Dhe Drejtorisé sé Forcés

Operacionale njésisé “FAST”
Pér sa i pérket pasuris€ sé€ pa luajtshme, Bar-Restorant, Hotel “ADOR” 1,2,3,4

kat +Bodrum, n€ Rinas, Krujé, me sipérfaqe sheshi 3320 m2, sipérfaqe ndértimi
638 m2, katér kat mbi toké, njé kat nén toké, me sipérfage bodrumi 630 m2, kati
pérdhe 550 m2, kati i dyté 180m2, kati i tret€ 30 m2, jané maré né konsideraté
disa nga kérkesat e institucioneve shtetérore pér pasuri t€ pa luajtshme té llojit,
Truall + Ndértesé.

Fillimisht i éshté ofruar Késhillit té Larté Gjyqgésor, duke marré shkas nga
harta e re gjyqésore né Republikén e Shqipérisé, dhe kérkesés pér pasuri té pa
luajtshme pér Gjykatén e Apelit t€ rrethit Durrés, ku pas disa konstatimeve

éshté gjendur e pa pérshtatshme pér shkak té largésisé.

Njé kérkesé shumé e vlefshme ishte dislokimi i policisé shkencore, ku
Mbretéria e Bashkuar kishte dhe njé fond rreth 1 milion paund, mbi rikonstruksion

dhe paisje ekzaminuese té teknologjisé s¢ larté, me géllim zbulimin e ngjarjeve
kriminale dhe provave shkencore. Pas ekzaminimi té godinés dhe matjet té cilat
u kryen nga ekspert€ kriminalist Anglez, n€ pérfundim t€ studimit t€ fizibilitetit
rezultoi qé éshté e pa pérshtashme dhe kishte efekte financiare mbi buxhetin

€ parashikuar.
Njé tjetér projekt i cili nuk u realizua né kété pasuri ishte me financim nga geveria
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perdorimit t€ pasurive t€ konfiskuara neprograme sociale.'*

Agjencia ka déshtuar né krijimin e njé regjistri elektronik dhe

bérjen e transparencés me publikun lidhur me regjistrin e pasurive
té¢ sekuestruara, t€ revokuara dhe té konfiskuara, vendimmarrjet e

Komitetit dhe administrimin e béré nga Agjencia, sa i pérket respektimit

té interesit publik né drejtim té disponimit dhe administrimit t€ pasurive
té kthyera, t€ pérfituara nga veprimtaria kriminale.

140
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Franceze mbi “Ngritjen e

njé pasuri té konfiskuar, projekt i cili nuk u realizua.
Se fundmi Komiteti Ndérinstitucional pér Masat Kundér Krimit t¢ Organizuar,

ka vendosur qé kété pasuri té kalojé pér shitje. AAPSK ka progeduar me
plotésimin e dokumentacionit ligjor dhe ka depozituar dosjen prané Drejtorisé
sé Drejtimit té Pronés Publike, prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, i
cili éshté organi pérgjegjés mbi shitjen e pasurive t€ konfiskuara.

Me urdhér té Ministrit t€ Financave nr. 41 daté 8.5.2017 objektet ¢ méposhtme:
“Njési tregtare” me sip. 110.5 m?> lagja Apolonia Fier; “Njési tregtare” me
sip. 28.1 m? lagja Apolonia Fier, “Truall” me sip. 470 m?, garazh 24 m? dhe
magazine 48 m? mbi keté truall lagja “Clirimi” Lushnjé,“Garazh” me sip. 48.1
m? né Sarandé, u vuné né dispozicion t€ “Partners Albania” pér implementimin
e projektit t¢ BE “C.A.U.S.E.”, me gellim krijimin e bizneseve sociale duke
perdorur pronat e konfiskuara dhe vénjen né eficensé té tyre.

C.A.U.S.E — Pérdorimi i Pronave t¢ Konfiskuara pér Sipérmarrje Sociale &shté
iniciativa e par€ e késaj natyre e zbatuar né Shqipéri dhe né rajonin e Ballkanit
Peréndimor, e cila krijoi njé model té ri-pérdorimit t& géndrueshém té pronave
té konfiskuara nga krimi i organizuar nga organizatat e shoqérisé civile (OSHC-
té) si njé mjet 1 vlefshém pér t& riafirmuar vlerén e ligjshmérisé dhe iniciativés
qytetare kundér krimit té organizuar.

C.A.U.S.E u krijua bazuar né idené se ripérdorimi i pronave t€ konfiskuara nga
krimi i organizuar paraqget njé mundési té qarté pér té ndryshuar njé paradigmé
ckonomike dhe pér té treguar se ekonomia ligjore mund té jeté mé efikase se ajo
e paligjshme, duke bashkuar interesin publik dhe géndrueshmériné ekonomike.
Pérmes njé qasje inovatore t€ fokusuar né promovimin dhe zhvillimin e kulturés
sé sipérmarrjes sociale dhe luftés kundér krimit t€ organizuar, C.A.U.S.E ofron
mundési, aftési dhe mbéshtetje financiare pér OSHC-té pér té filluar njé projekt
té ri né nj€ proné t€ konfiskuar nga krimi i organizuar.
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IX. KONKLUZIONE

Kthimi i pasurive €shté njé mekanizém qé€ shérben né parandalimin
dhe luftén kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar.

Instrumenta t€ ndryshém né kuadér t€ OKB dhe té¢ Késhillit t&
Evropés, né té cilat Shqipéria ka aderuar, 1 kan€ kushtuar njé vémendje
té¢ vecanté kthimit t€ pasurive nga veprimtaria kriminale referuar
korrupsionit, pastrimit t€ parave, terrorizmit dhe krimit t€ organizuar.

N¢ juridiksione té ndryshme, shtetet pérfshiré dhe Shqipériné
pérdorin mekanizma té ndryshém me qéllim bérjen t&€ mundur té
konfiskimit plotésisht t€ mjeteve dhe produkteve té veprés penale.

Konfiskimi i té ardhurave nga krimi i organizuar dhe korrupsioni
ka njé réndési t€ madhe dhe konsiderohet si njé armé e fuqishme pér
té luftuar krimin dhe pérbén njé pérpjekje pér ta kthyer situatén né
gjendjen né té cilén ajo ishte para se t&€ kryhej vepra penale né fjalé,
duke penguar individét apo organizata kriminale t€ pérdorin mjetet pér
kryerjen e veprave penale né t& ardhmen.

Shqipéria tashmé ka njé kuadér té€ ploté ligjor sa i takon kthimit
té pasurive né procedurat penale apo parandaluese, ku garantohen té
drejtat e subjekteve, personave té€ lidhur me ta dhe té paléve té treta
né njé proces autonom t€ ngrirjes/sekuestrimit dhe konfiskimit té
pasurive. Kuadri ligjor €shté pérqasur me legjislacionin ndérkombétar,
evropian si dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé€ dhe t&€ GJED-sé€, ndérkohé
g€ kthimi 1 pasurive nuk mund té konsiderohet efektiv referuar numrit
té larté t&€ indicieve dhe perceptimit publik lidhur me veprat penale té
korrupsionit, pastrimit t€ parave apo krimit t& organizuar.

Pérmes ligjit Antimafia, n€ Shqipéri jané krijuar hapésirat e
nevojshme ligjore pér t€ mundésuar konfiskimin e pasurive té pérfituara
nga krimi dhe pér t€ mos lejuar pérdorimin e t€ ardhurave né njé aktivitet
tjetér kriminal, duke realizuar rritjen e vlerés s€ pasurive t€ konfiskuara
né vite dhe t€ pérdorimit té tyre me transparencé pér interes publik duke
garantuar sundimin e ligjit.
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Shqipéria ka béré hapa pérpara né drejtim té€ hetimit financiar, por
sérish teknikat pérkatése duhen pérmirésuar n€ drejtim té efektivitetit t&
kthimit t& pasurive. Suksesi i kthimit té pasurive géndron vetém né njé
cilési té larté t€ teknikave t€ hetimit financiar, duke garantuar t€ drejtat
e subjekteve dhe té paléve t€ treta né proces, duke patur n€ konsideraté
jurisprudencén e GJEDNIJ-s€ né drejtim t€ garantimit t€ njé procesi té
rregullt ligjor, t€ drejtés s€ pronés apo té privatésisé.

Shqipéria ka mangési né drejtim t€ metodologjive dhe t€ unifikimit
té rregullave t€ mbajtjes s€ statistikave né procedurat e kthimit té
pasurive, ku pérfshihen té gjithé aktorét referuar kuadrit ligjor n€ fuqi.

Shqipéria ka déshtuar té krijojé dhe té béjé efektive njé Zyré
Kombétare t&€ Kthimit té Pasurive, e cila t&€ mundésojé mbajtjen e
statistikave né kété kuadér, té€ koordinimit me institucionet dhe té
ndértoj€ bashképunimin me zyrat e tjera homologe né drejtim té kthimit
té pasurive.

Administrimi 1 pasurive t€ kthyera dhe pérdorimi i1 tyre ka njé
réndési shumé t€ madhe. Qytetarét kané t€ drejté t€ jené té informuar
dhe té shohin se si pérdoren pasurité e krijuara nga krimi né t€ miré té
publikut dhe pér té luftuar krimin.

Shqipéria ka béré hapa pérpara sa i takon rregullimit ligjor né
drejtim t€ organizimit dhe funksionimit t€ Agjencis€é s€ Pasurive t&
Sekuestruara dhe t€ Konfiskuara si dhe né drejtim t€ vendimmarrjes
kolegjiale né lidhje me destinacionin e kétyre pasurive, duke u shtuar
dhe numri 1 institucioneve pérfituese.

Jan€ evidentuar raste t€ suksesshme t€ administrimit dhe
ripérdorimit t€ pasurive, ndérkohé q€ pavarésisht rregullimit ligjor nuk
ekziston njé regjistér elektronik né ményré qé t€ béhet transparenca
me publikun né lidhje me cdo rast t€ kthimit té€ pasurive né cdo fazé
té procesit, deri né destinacionin pérfundimtar t& pasurive té kthyera,
cfaré vé n€ dyshim drejtésiné e dhéné dhe betején me krimin né syté e
publikut.
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