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ABSTRAKT

Kriminologjia e gjelbér po zé njé vend té veganté studimi pér shkak té réndésisé qé ajo po i jep
krimeve mjedisore dhe démeve té shkaktura. Mjedisi konsideroet si njé nga té drejtat themelore té
njeriut, ndaj dhe analiza e tij duhet paré me rendési dhe prioritet per té garantuar kété té drejté.
Né fakt studimet tregojné se né Shqipéri jané ndérmmaré disa nisma legjilsative né aspektin penal
apo administrative por cénimi i mjedisit ngel akoma njé problem shqetésues dhe shpeshheré i
neglizhuar. Ky studim do té evidentojé cilat jané parashikimet ligjore dhe nésé ato jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatura me legjislacionin ndérkombétar, cila éshté gjendja aktuale e
cénimit té mjedist sipas statistikave té mbledhura nga disa gjykata dhe prokurori ne Shqipéri, a ka
njé zbatim té veprave penale té reja té parashikuara né Kodin Penal. Shpesh edhe paragqitja e
statistikave luan njé rol thelbésor né analizén e té dhénave dhe pércaktimit té faktorévé qé ndikojné
né rritje pér njé vepér penale té caktuar. Studimi do té fokusojé orientimin e tij dhe né
métodologjiné e pérdorur pér té pasyruar té dhénat statistikore dhe lidhjen e tyre me
domosdoshmériné pér té zbuluar shkaqget e mosdenuéshmeérisé apo té hetimit té paploté nga ana e
gjvgésorit. Ajo qé vihet re éshté se autorét e krimeve mjedsore fokusohen vetem tek personi fiziké
dhe jo tek shogérité tregétaré si subjkte té posagém, por qé né fakt démi mé i madh vjen prej tyre.
Né statisikat e dhéna nuk pasyrohen né njé kategori mé vete, shoqérité tregétare, pér té kuptuar se
sa peshé kané ato né kryerjen e krimeve mjedisore dhe cilat jané masat dhe llojet e dénimeve té
marra apo qé duhen té ndérmerren. Ky studim do té fokusohét edhe individualizimin e viktimave
mjedisore dhe nése ka vend pér démashpérblim ose jo.

Fjalét kyce: Krime mjedisore, kriminologji e gjelbér, viktima




1. KRIMINOLOGUJIA E GJELBER

1.1 Pérkufizimi dhe réndésia e kriminologjisé sé gjelbér

Kriminologjia e gjelbér studion démet n€ mjedis, legjislacionin mjedisor dhe t& gjithé kuadrin
rregullator n€ fushén e mjedisit. Prej dy dekadash, ajo ka marré rénd€sin€ e saj né rritje, pér
problemet shqetésuese né nivel lokal, kombétar dhe ndérkombétar pé€rmes studimit t€ démit
mjedisor, subjekteve, viktimave nga vepravat penale, ligjit, akteve ligjore dhe nénligjore,. Ky
studim vjen né njé kohé kur shoqérité dhe geverité né Shqipéri dhe né mbaré botén, kérkojné
ményra t€ reja pér t€ zbutur dhe trajtuar pasojat e démeve té ndryshme mjedisore, pér arsyen se
ato lidhen me njerézit, kafshét, speciet bimore dhe ekosistemin dhe pérbérésit e tij.

Kriminologjia e gjelbér n€ vetévete ofron njé perspektivé teorike, se si sjellja njerézore shkakton
dhe pérkeqéson kushtet mjedisore, g€ kércénojné géndrueshmériné e planetit.

Lynch ishte i pari q€ prezantoi nocionin e “Kriminologjisé sé gjelbér”. Ai vé né dukje jo vetém
rolin e pushtetit vendor e géndror n€ krimet kundér mjedisit, por gjithashtu se si krime té tilla
ndikojné né ményré disproporcionale te individét né€ bazé t& racés, klasés dhe gjinis€. Késaj, ne do
t'i shtonim speciet dhe natyrén, pasi kriminologjia e gjelbér zgjeron nocionin e viktimizimit pér t&
pérfshiré kafshét (plus geniet e ndjeshme si peshqit dhe insektet) dhe mjedisin.

South (2014) ofron njé pérkufizim té thjeshté té€ kriminologjisé€ sé gjelbér: "Studimi i krimit, démit
dhe padrejtésisé né lidhje me mjedisin dhe me speciet e tjera pérveg njerézve". Megjithése ky
pérkufizim i kriminologjis€ sé gjelbér mund t€ duket i1 thjeshté, ka shumé nuanca t€ pérfshira
brenda. Njé nuancé e tillé €shté béré e dukshme né pérkufizimin e Brisman dhe South (2019):

Kriminologjia e gjelbér i referohet studimit t€¢ krimeve mjedisore dhe démeve qé prekin jetén
njerézore dhe jo-njerézore, ekosistemet dhe biosferén. Faktorét kriminologjiké qé ndikojné né
pérhapjen e kétyre veprave penale jané niveli 1 ulét ekonomik dhe arsimor, si dhe papunésia, por
nése nuk merren masat e duhura pér mbrojtjen e mjedisit, e gjithé shoqéria mund té varférohet
edhe mé shumé, duke mbetur térésisht pa burimet qé na ka dhuruar natyra, nése marrim parasysh
edhe faktin sesa e véshtiré €shté t€ llogarisim démin mjedisor t& shkaktuar nga njé veprimtari e
paligjshme.

Mg konkretisht, kriminologjia e gjelbér eksploron dhe analizon: shkaget, pasojat dhe pérhapjen e
krimit dhe démit mjedisor, reagimet dhe parandalimi i krimit dhe démit mjedisor nga sistemi ligjor
(civil, penal, rregullator) dhe nga subjektet jogeveritare dhe 1évizjet shoqgérore.

Edhe né Shqipéri “Kriminalogjia e gjelbér” tashmé jo vetém qé ka marré réndési por &shté
pérfshiré dhe né programet e studimit né ciklin 5-vjecar por dhe programin e ciklit t& trété si
“Master ekzekutiv né Kriminologji”, prané¢ Fakultetit t€ Drejtésis€, Universitéti 1 Tiranés.




Kriminologjia e gjelbér éshté njé perspektivé mbi krimin, qé do té thoté sjellje e konsideruar e
paligjshme, si ajo brenda Kodit Penal ose veprimet e ndaluara né ligje t€ vecanta. Kriminologjia e
gjelbér nuk analizon vetém shkeljet e ligjit, por edhe kush po e shkel ligjin dhe si reagon sistemi i
drejtésis€ ndaj shkeljeve té tilla. Kriminologjia e gjelbér €shté njé perspektivé kritike dhe térheq
vémendjen te roli qé luan pushteti né pércaktimin e ligjeve dhe se kush konsiderohet se i ka shkelur
ato ligje.

Pér kété arsye né kété studim do t€ analizohen aspekte t&€ kriminologjis€ sé gjelbér né Shqipéri pér
té evidentuar raste kur ligji nuk éshté respketuar, ndryshimet né¢ Kodin Penal jané efikase ose jo
dhe pércaktimi i subjekteve konkrete, dinamika e kryerjes s€ veprave penale kundér mjedisit,
procedime penale té regjistruara, ¢é€shtjet e derguara né gjyq et;.

Kriminologjia e gjelbér si fushé studimi vepron si njé mjet pér studimin, analizimin dhe trajtimin
e krimeve mjedisore dhe démeve mé té gjera mjedisore qé shpesh injorohen nga kriminologjia
kryesore. Ajo parashikon njé angazhim dhe qasje ndérdisiplinore dhe shumédisiplinore, e cila
ripérkufizon kriminologjin€ q€ nuk ka té béjé vetém me krimin ose démin.

Pavarésisht se kriminologjia e gjelbér €shté njé degé e kriminologjisé, ajo pérfshin studimin e
démeve dhe krimeve kundér mjedisit t& konceptuara gjerésisht, duke pérfshiré studimin e ligjit dhe
politikés mjedisore, studimin e krimeve t€ shogérive kundér mjedisit dhe drejtésiné mjedisore né
nj€ kéndvéshtrim kriminologjik.

Kriminologjia e gjelbér u zhvillua si nj€ alternativé ndaj kriminologjisé tradicionale, e cila tenton
té fokusohet né krimet urbane dhe autorét dhe viktimat e tyre. Qasjet kriminologjike pérjashtojné
analizén e njé game té gjeré sjelljesh g€ démtojné ekosistemet dhe g€ u shkaktojné déme genieve
té gjalla qé banojné né toké. Pér kriminologét e gjelbér, ndryshe nga shumica e kriminologéve
tradicionalé, ka njé shuméllojshméri geniesh t€ gjalla/specie qé meritojné t€ njihen si té gjalla dhe
zotéruese té té drejtave t&€ genésishme pér jetén dhe lirin€ nga démtimi. Duke njohur ekosistemet
dhe speciet jo-njerézore si genie t€ gjalla me té drejta dhe interesa, kriminologjia e gjelbér hap
mundésiné e shqyrtimit t€ c¢éshtjeve q€ nuk pérshtaten brenda fushés sé kriminologjisé
tradicionale.

Né disa aspekte, ¢éshtjet g€ trajton Kriminologjia e gjelbér mund té pérfshijné fusha té kérkimit t&
ngjashme me ato q€ gjenden né kriminologjiné tradicionale, si pérmbajtja dhe efektiviteti i ligjeve
mjedisore, rregulloreve dhe zbatimi i tyre, politikén penale né térési pér mbrojtjen e mjedisit.
Gjithashtu, si kriminologjia tradicionale, kriminologjia e gjelbér i kushton vémendje pércaktimit
té natyrés s€ termave té till€ si dém i gjelbér dhe krim 1 gjelbér. Ashtu si kriminologét tradicionalé,
kriminologét e gjelbér gjithashtu ekzaminojné shkaqet e krimeve dhe démeve té gjelbra, si dhe
ndikimin e krimeve dhe démeve té gjelbra né dy dimensione: global dhe rajonal. Duke vepruar
késhtu, kriminologét e gjelbér demonstrojné gjithashtu njé shqetésim pér pabaraziné klasore dhe
racore/etnike né€ lidhje me ekspozimin ndaj krimeve té gjelbra dhe n€ aspektin e mbrojtjes ligjore.




Njé€ nga géllimet e futjes sé kriminologjis€ sé gjelbér né literaturén kriminalogjike ka t& bé&jé me
vémendjen g€ duhet t'1 jepet nj€ game té€ gjeré krimesh mjedisore, té cilat, n€ pjesén mé t€ madhe,
kané qéné€ anashkaluar né literaturén tradicionale t€ kriminologjisé.

Sic do té rezultojé dhe nga studimi mé tej, subjekte kryesore t€ démit t€ mjedisit kané si subjekte
kryesore shoqérité tregétare, aq mé shumé né€ démet ekologjike ku nuk jané thjesht rezultat i sjelljes
sé individéve. Pérkundrazi, kéto pasoja t€ démshme ekologjike jané veprime, se si shoqérité
angazhohen né njé ekonomi kapitaliste, dizenjojné produkte, kryejné€ prodhim dhe promovojné
sjellje konsumuese - vecanérisht n€ ményra q€ inkurajojné fitimin maksimal.

Nga studimet rezulton se dhe pér shkak té ményrave t€ pabarabarta n€ té€ cilat shpérndahet dhe
pérdoret pasuria, t€ pasurit kané€ njé ndikim ekologjik shumé mé t€ madh se klasat e tjera shogérore.
Fokusi kriminologjik i gjelbér né€ krimet e shogérive tregétare dhe sjellja e tepruar e té pasurve,
konsiderohet jotradicionale né nj€ disipliné q€ ka pérgendruar prej kohésh vémendjen e saj né
shpjegimin e krimeve té té€ varférve dhe t&€ pafuqishméve, duke 1én€ pas dore krimet e t€ pasurve
dhe t€ fugishméve.

Kriminologjia e gjelbér éshté rritur ndjeshém gjaté viteve t€ fundit dhe €shté njé zoné e madhe, e
gjallé e kérkimit t€ ndérmarré nga studiues né vende t€ shumta anembané globit. Kriminologjia e
gjelbér ka sjellé vémendjen ndaj démeve/krimeve dhe padrejtésive n€ ményra té reja dhe i ka lejuar
kriminologét t€ trajtojné ¢céshtje bashkékohore me réndési té€ jashtézakonshme né nj€ epoké kolapsi
ekologjik global. Deri né krijimin dhe zgjerimin e kriminologjisé s€ gjelbér, kéto forma t&€ démtimit
ekologjik ishin té pérjashtuara nga literatura kriminologjike. Si¢ ka treguar kriminologjia e gjelbér,
shumé nga sjelljet q€ ajo studion nuk jané vetém t€ démshme, por pérfshijné shkelje té ligjit - dhe
jo vetém té ligjeve penale g€ jané béré fokusi 1 vetém i kriminologjisé tradicionale. Pér mé tepér,
fushat aktuale t€ trajtuara brenda kriminologjisé s¢€ gjelbér pérfshijné gjithashtu edhe tema té tilla
st krijimi, zbatimi dhe funksionimi 1 ligjit dhe pérkufizimi i krimit dhe shpjegimi i tij, d.m.th., temé
qé éshté gjithashtu e zakonshme né kriminologjiné tradicionale. N& kété kuptim, mund t€ themi se
kriminologjia e gjelbér dhe kriminologjia tradicionale jané progeduralisht t€ ngjashme. Ato
ndryshojné né€ lidhje me llojet e démeve dhe viktimave dhe format e ligjit dhe kontrollit shogéror
q€ ushtrohet.

Studiuesit i ndajne krimet e gjelbéra ne kryesore dhe dytésore. Kryesore jané ato krime qé
demtojné ambientin dhe kush banon né t€. Duke patur parasysh edhe Kodin Penal shqiptar dhe
ndryshimet e béra né vitin 2019 rezulton se ekzistojné katér kategori kryesore t€ krimeve kryesore
té gjelbér: Ndotja e ajrit, Shpyllézimi, Rénia e specieve dhe té drejtat e kafshéve Ndotja e ujit dhe
tokés.

Prandaj, kriminologjia e gjelbér &shté njé "disipliné né zhvillim", e cila, duke ndérthurur
kéndvéshtrime t€ ndryshme t€ hetimit dhe qasjeve shkencore, hyn drejtpérdrejt né€ thelb t€ shumé
koncepteve t€ démtimit mjedisor. Ajo funksionon sipas njé perspektivé qé nuk &shté vetém




ndérdisiplinore, por edhe multidisiplinare. Kéto baza dalin dhe shpalosen me gjithé thelbin e tyre
né nivelin edhe t€ s€ drejtés penale shqiptare. Gjeologjia sigurisht duhet t€ kontribuojé né
vleré€simin e démit t& shkaktuar nga varrosja e substancave té rrezikshme né njé toké;
sedimentologji; pérdorimin e pajisjeve dhe teknologjive moderne pér kristalizimin e "skenés sé
krimit", pér sigurimin e burimeve t€ provave dhe grumbullimin e substancave ndotése; kimia
ligjore dhe biologjia jane degq q€ bashkéveprojné me kriminologjiné e gjebér.

Sic u pérmend mé lart, Kriminologjia e gjelbér né thelb i referohet studimit t€ démtimit mjedisor,
ligieve mjedisore dhe rregullimit mjedisor, por duhét té¢ pranojmé qé nuk mund t€ keté njé
pérkufizim t€ vetém té krimit mjedisor. Né kuptimin mé t&€ gjeré, njé krim mjedisor pérfshin
démtimin e mjedisit g€ mund t€ matet nga efektet e tyre t& drejtpérdrejta né cilésiné e mjedisit ose
shéndetin e tij (ndotja e ajrit dhe/ose e ujit, zhdukja e specieve, etj.), ose indirekte (ajri i ndotur qé
démton shéndetin e njerézve, biméve, kafshéve etj.). Kéto efekte, pér shembull pasojat e
drejtpérdrejta dhe té térthorta t&€ ndotjes, mund té€ maten drejtpérdrejt né terma shkencoré (pér
shembull duke matur nivelet e ekspozimit ndaj substancave té caktuara t€ rrezikshme,
pérgendrimin kimik, etj.

Duke analizuar Kriminologjiné e gjelbér del e nevojshme té jepet edhe pérkufizimi juridik sa mé i
qarté termit “mjedis”. Kjo ka réndési t€ vecanté pér pércaktimin e qéllimit t&é legjislacionit, t&
kompetencave t€ institucioneve kombétare dhe ndérkombétare, pér pércaktimin e fushés sé
zbatimit té rregullave ligjore, si dhe té shtrirjes sé€ pérgjegjésisé né rastet e shkaktimit t€ démit.

Né konventat dhe aktet e tjera juridike ndérkombétare, pérkufizimet e termit “mjedis”, né
pérgjithési, jané gjithépérfshirése. Né fund t€ viteve ‘60 t& shekullit t&€ kaluar, nocioni mjedis
siguroi njé term té pérgjithshém pér ato qé¢ mé paré ishin trajtuar si probleme té€ vecganta, duke
mundésuar né kété ményré njé qasje gjithpérfshirése pér ¢éshtje t€ llojeve t€ ndryshme, si fuqia
nukleare, mbetjet industriale dhe shtépiake, ndotja e ajrit dhe ujit, pérdorimi i tokés dhe shtrirja
urbane, pérdorimi i burimeve, si dhe mbrojtja e natyrés ose kafshéve?.

Ndérkohé, né ligjin mé t€ fundit t& vitit 2011 jepet ky pérkufizim:

“Mjedis” jané pérbérésit natyrorvé: ajri, toka, ujérat, klima, flora dhe fauna né térésiné e

ndérveprimeve me njéra-tjetrén, si dhe trashégimia kulturore, si pjesé e mjedisit té krijuar nga
)

njeriu.

Né kété pérkufizim té ri, vihet re se, n€ dallim nga pérkufizimet e méparshme, kuptimi 1 termit
“mjedis” sqarohet né njé formé€ edhe mé t&€ pérmbledhur, si dhe tek faktorét njerézoré tashmé
pérmendet shprehimisht vet€ém trashégimia kulturore, si pjesé e “mjedisit t€ krijuar nga njeriu”.

L E. Turkeshi, Mbrojtja juridike penale e mjedisit, 2014 http://ééé.doktoratura.unitir.edu.al/2014/09/doktoratura-
enkelejda-turkeshi-fakulteti-i-drejtesise-departamenti-i-te-drejtes-penale/?lang=en
2 pérkufizim i dhéné né pikén 7 té nenit 5 té ligjit Nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.
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N¢ lidhje me elementét apo perbérésit natyroré éshté pérdorur njé terminologji paksa e ndryshme
né dukje (tek pérbérésit “klimé”, “flora” dhe “fauna”) ndonése, né€ thelb, jané€ pak a shumé po ato
pérbérés natyroré biotiké dhe jobiotiké. Edhe né kété pérkufizim &shté theksuar natyra komplekse
e mjedisit si térési e ndérveprimeve té pérbérésve té tij natyrore.

Pércaktimi né€ ligj 1 njé pérkufizimi sa mé t€ qarté dhe t&€ ploté pér termin “mjedis” dhe pérbérésit
e tij éshté shumé i réndésishém edhe né drejtim t€ sigurimit t€ njé mbrojtje sa mé efektive té
mjedisit pérmes ligjit penal.®

1.2 Legjislacioni né fushén e mjedisit né Shqipéri

Me té€ drejté té drejtat mjedisore pérfshihen né kategoriné e té drejtave kolektive dhe institucionet
publike kané detyrimin t€ veprojné pér t€ garantuar njé mjedis ekologjikisht t& pérshtatshém pér
brezat e ardhshém. Institucionet publike duhet t&€ kené gjithmoné né€ konsideraté detyrimin
kushtetues pér njé mjedis t& shéndetshém. Ligji nr. 8934, daté 05.09.2002, “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, sanksionoi kérkesat kushtetuese pér té drejtén e qytetaréve pér njé mjedis té
shéndetshém, pérdorim racional té pasurisé natyrore, si dhe parandalimin dhe kontrollin e ndotjes.
Marréveshja e Stabilizim-Asocimit, e nénshkruar né 12 gershor 2006 dhe gé ka hyré né fuqi né 1
prill 2009, vendosi si kérkesé prioritare mbrojtien e mjedisit. Pérafrimi me acquis e Bashkimit
Europian pérmes hartimit té paketave ligjore éshté rrjedhojé e pérmbushjes sé detyrimeve qé ka
Shqipéria pér integrimin né BE. Direktivat kryesore, té cilat gjejné zbatim né Shqipéri,* kané
mundésuar hartimin e legjislacionit pérkatés né kété fushé.

E drejta e mjedisit parashikohet si njé nga t€ drejtat e njeiut dhe kété€ qéndrim ka mbajtuar edhe
GJEDNUJ. Prandaj mjedisi €shté vleré e shoqéris€, gjé qé justifikon njé kufizim i t€ drejtave té té
tjeréve mbi t€ drejtat e njohura nga Konventa dhe g€ kérkon ndérhyrje pozitive nga ana e shtetit
pér mbrojtjen e tij. Me fjal€ té tjera, mbrojtja e mjedisit éshté e vendosur si njé vler€ e re, e afté
pér t€ kontribuar né njé ekuilibér mé t&€ ekuilibruar ndérmjet ushtrimit t&€ t& drejtave t€ njeriut té
njohura shprehimisht nga Konventa dhe parimit t€ respektimit pér individin, tek i cili €shté i
orientuar i gjithé sistemi i garancis€ s¢ GJEDNIJ. Gjithashtu, edhe sipas teorisé€ té sé drejtés penale,
veprat penale kundér mjedisit nuk pérbéjné objekt t&€ menjéhershém té mbrojtjes, por konsiderohen
indirekt si njé mjet pér té garantuar respektimin e t€ drejtave té pacenueshme té individit.

Pérsa i pérket legjislacionit mjedisor shqiptar analizohet né€ periudhat: a) 1990-2000, b) 2000-2011,
¢)2011-2022. Analiza e shkurtér e kétij kuadri ligjor shérben pér t&€ béré mé té ploté edhe kuptimin

3 E. Turkeshi, Mbrojtja juridike penale e mjedisit, 2014 http://88&.doktoratura.unitir.edu.al/2014/09/doktoratura-
enkelejda-turkeshi-fakulteti-i-drejtesise-departamenti-i-te-drejtes-penale/?lang=en

“Direktiva pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM) dhe Direktiva pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor (VSM);
Direktiva Kuadér pér Ujin; Direktiva e shpendéve dhe habitateve; Direktiva pér Parandalimin dhe Kontrollin e
Integruar t€ Ndotjes; Direktiva e BE “Mbi pérgjegjésiné mjedisore”; Direktiva pér Mbrojtjen e Mjedisit pérmes Ligjit
Penal.
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e normave penale mbi krimet mjedisore, té cilat shpesh referojné tek aktet ligjore dhe nénligjore
pér t& shpjeguar pérmbajtjen e tyre.

Késhtu ligji nr.7664/ 1993 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, mundésoi adoptimin e parimeve
ndérkombétare t€ mbrojtjes s€ mjedisit, duke pércaktuar edhe organet kompetente pér mbrojtjen
dhe menaxhimin e mjedisit, si dhe ményrén e kontrollit dhe dhénies s€ informacionit mjedisor né
nivel lokal dhe gendror. Mbrojtja e mjedisit dhe detyrimi i shtetit pér té realizuar kété, u sanksionua
me normat e para penale t€ formalizuara né Kodin Penal t€ vitit 1995, n€ Kreun IV, “Vepra penale
kundér mjedisit”.® E drejta e individit pér t’u informuar né lidhje me gjendjen e mjedisit dhe
mbrojtjen e tij €shté sanksionuar n€ nivel kushtetues (neni 56 i Kushtetutés), duke mundésuar
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore, si dhe duke u mundésuar qytetaréve t&
shprehen né€ lidhje me ¢€shtjet mjedisore. N¢é kété aspekt, vendimmarrésit jané t€ detyruar t€ marrin
né konsideraté opinionet dhe shqetésimet e gytetaréve. Kjo e drejté nxit ndérgjegjésimin publik

pér ¢éshtjet mjedisore.

1.3 Burimet kryesore qé rregullojné té drejtén mjedisore né Shqipéri:®

o Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 56 parashikon se kushdo ka té drejté té
informohet pér gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij. E drejta e informimit mjedisor i
njihet kujtdo, pa patur nevojé t&€ provoj€ se ka ndonjé interes t€ vecanté né lidhje me té.
Formulim té ngjashém ka parashikuar edhe neni 3 i ligjit nr. 119/2014, daté 18.9.2014, “Pér
té drejtén e informimit”, sipas t€ cilit, ¢do person gé€zon té€ drejtén e njohjes me
informacionin publik, pa u detyruar t€ shpjegojé motivet dhe ¢do person ka té€ drejté t&
njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal, ose duke marré njé€ kopje
té tij n€ formén ose formatin g€ mundéson akses té ploté né pérmbajtjen ¢ dokumentit.
Neni 4 parashikon se autoriteti publik vé né zbatim njé program institucional té
transparencés, ku pércaktohen kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé¢ dhe
ményra e bérjes publike té kétij informacioni.

o Ligji Nr. 146/2014 “Pér informimin dhe konsultimin publik”, garanton t€ drejtén e publikut
pér t’u informuar, konsultuar dhe pér t’u pérfshiré né€ vendimmarrje. Ky ligj éshté miratuar
né zbatim té detyrimeve ndérkombétare né fushén e mjedisit.” Ligji pércakton detyrimin e

SLigji Nr.7895, daté 27.1.1995, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé

6 Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Ligji nr. 10440, daté 7.7.2011, “Pér Vlerésimin e
Ndikimit né Mjedis”, Ligji nr. 111/2012, “Pér Menaxhimin e Integruar t&€ Ujérave” etj, ligje t€ pérafruar me
direktivat e BE.

7 Konventa e Aarhusit “Pér té drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér t€ marré pjesé né vendimmarrje dhe pér
t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit”, e cila ka shumé pal€ midis vendeve né Evrop€ dhe Aziné Qendrore,
pérfshin detyrime té hollésishme pér sigurimin e aksesit né informacionin mjedisor. Shqipéria éshté béré palé né kété
konventé para se t€ hynte n€ fuqi, duke e ratifikuar me ligjin nr. 8672, daté 26.10.2000.
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organeve publike pér krijimin e mundésive pér pjes€marrjen e publikut né vendimmarrje.
Organi publik ka detyrimin e organizimit t€ takimeve publike (e drejté g€ lihet né
diskrecion té organit publik, ose konsultimit publik né ményré shkresore, me ané té
dorézimit t€ rekomandimeve/opinioneve né institucionin publik, ose elektronikisht (sipas
njé afati t€ pércaktuar). Organi publik mund t€ publikojé informacionin paraprak pér aktin
g€ do té hartoj€, pér t€ mundésuar dhénien e informacionit pér palét e interesuara. Palét e
interesuara kané t€ drejté t€ béjné kérkesé, né rastet kur nuk kané té gjithé informacionin
nga organi publik.

Ligji 10440, daté 07.07.2011, “Pér vilerésimin e ndikimit né mjedis”, i ndryshuar, lidhet
me mbrojtjen e mjedisit nga projektet e propozuara publike ose private, té cilat mund t&
shkaktojné efekte t€ drejtpérdrejta ose jo té drejtpérdrejta, para miratimit té tyre. Ky ligj
parashikon rregullat dhe procedurat pér parandalimin, minimizimin dhe kompensimin e
démeve né mjedis. N& nenin 10 té tij, i cili bén fjal€ pér paraqitjen e kérkesés pér vlerésimin
e ndikimit n€ mjedis nga zhvilluesi, kérkon prej kétij t€ fundit qé pér projektet me ndikim
né mjedis, t€ paragesé prané Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL), pérveg
dokumentacionit té kérkuar sipas ligjit pér ligencat, autorizimet dhe lejet, edhe
dokumentacionin pérkatés pér procedurén e VNM-s¢, pérfshiré informacionin pér
informimin dhe konsultimin me publikun. Ndérsa neni 12 q€ bén fjalé pér deklaratén
mjedisore, thekson g€ né pérfundim t& procedurés sé thelluar t€ vlerésimit t€ ndikimit né
mjedis, ministri 1éshon deklaratén mjedisore, e cila pérmban edhe informacion pér procesin
e realizuar t€ konsultimit me publikun. Nenet 16 dhe 17 béjné rregullimin e informimit t&
publikut gjat€ VNM, ku zhvilluesi, pér projektet qé i nénshtrohen procedurés sé thelluar té
VNM, informon dhe konsultohet me publikun e interesuar pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis té veprimtarisé s€ tij. Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) gjaté procedurés s€
VNM té€ thelluar, zhvillon seancé dégjimore me publikun dhe OJF e interesuara, duke
synuar térhegjen e mendimit t€ tyre né vendimmarrjen pérfundimtare pér projektin. Seanca
dégjimore zhvillohet né bashképunim edhe me njésiné e geverisjes vendore dhe me
zhvilluesin e projektit. Menjéheré pas pércaktimit t€ vendit, datés dhe orés pér zhvillimin
e seancés dégjimore, njésia e geverisjes vendore bén njoftimin drejtuar publikut dhe OJF
té interesuara pér t€ marré pjesé né€ takim. Mendimi dhe komentet e publikut e t& OJF t&
pranishém né takim, jané kriter i domosdoshém, gjaté procesit t&€ vendimmarrjes s¢ VNM.
Informacionin pér informimin dhe konsultimin me publikun, zhvilluesi e paraqget si pjesé
té dokumentacionit t€ nevojshém gjaté aplikimit pér deklaratén né QKL.

VKM nr. 994, daté 2.7.2008, “Pér térhegjen e mendimit té publikut né vendimmarrje pér
mjedisin”, Pér hartimin e rregullave, kérkesave dhe procedurave pér informimin dhe
pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore, €shté miratuarkjo VKM e cila &shté
ndryshuar me VKM nr. 247, daté 30.4.2014. N¢ t€ parashikohet qé pjesémarrja e publikut
né€ hartimin e politikave, té strategjive rajonale e kombétare, t€ pérgjithshme a sektoriale,
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dhe t€ planeve t€ veprimit, né zbatim té tyre, qé kan€ lidhje me mjedisin, pérbén kérkesé
ligijore né procesin e hartimit t€ kétyre dokumenteve, q€ pérmiréson pérmbajtjen dhe
leht€son zbatimin e tyre. Né vijim, vendimi kérkon nga autoritetet publike q€ pjesémarrjen
e publikut t€ ndikuar ta realizojné duke 1 siguruar atij informacionin e nevojshém, duke
pércaktuar rregulla dhe procedura sa mé té thjeshta dhe sigurimin e kushteve dhe t&
zgjidhjeve praktike, t€ pérshtatshme pér térheqjen e mendimit té tij. Ai pércakton né
ményré t€ hollé€sishme edhe procedurat q¢ duhen ndjekur nga autoritetet publike pér t&
garantuar pjes€marrjen e publikut dhe kontributin e tij dhe ngarkon Ministriné e Mjedisit
té publikojé matricén e akteve qé do té hartohen e miratohen gjaté vitit kalendarik, né t&
gjitha publikimet periodike t€ saj, t€ shkruara dhe elektronike, si dhe pér ¢do projektakt, q&
do té futet n€ procedurat e shqyrtimit e t€ miratimit, t€ njoftojé publikun e ndikuar, OJF
mjedisore dhe grupet e tjera t€ interesit, n€¢ formé elektronike dhe shkresore. Pér té
mundésuar térhegjen ¢ mendimit té publikut né kontrollet mjedisore t€ inspektoratit t&
mjedisit, kérkohet edhe dhénia e informacionit pér programet vjetore té kontrollit té
inspektoratit t€ mjedisit, t€ programeve vjetore t&€ monitorimit t€ mjedisit e t& pérbérésve
té tij, si edhe t€ planeve mujore t€ Agjencive Rajonale té Mjedisit (ARM). Po ashtu,
parashikohen edhe procesi i informimit dhe i pérfshirjes s€ publikut gjat€ procedurés
paraprake t€ VNM, informimi dhe pérfshirja e publikut si gjaté procedurés sé thelluar té
VNM, ashtu edhe gjaté procesit t&€ monitorimit t€ ndikimeve né mjedis t€ projektit, pérveg
detyrimeve t€ zhvilluesit, AKM, ARM, dhe njésive t€ geverisjes vendore.

Ligji nr. 91/2013, “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”, né nenin 10 qé bén fjalé pér
hartimin dhe konsultimin e raportit paraprak t€ VSM me publikun dhe grupet e interesit,
parashikon qé autoriteti propozues, pasi té keté hartuar raportin paraprak t€ VSM, realizon
konsultimin me publikun dhe grupet e interesit, pérfshiré dhe OJF, pér rezultatet paraprake
té raportit. Ai duhet t€ sigurojé njoftimin, informimin dhe konsultimin me publikun e
grupet e interesuara, duke u krijuar mundési praktike dhe duke véné né dispozicion, té
paktén pér 30 dité kalendarike, raportin paraprak t€ VSM, qé t€ njihen dhe t&€ shprehin
mendimin e tyre n€ lidhje me cilésin€ dhe rezultatet paraprake té tij, si dhe t€ bé&jné
sugjerime pér mbrojtjen e mjedisit nga pasojat negative t€ planit apo programit té
propozuar. Zhvillimi i konsultimit me grupet e interesit dhe publikun, t€ raportit paraprak
t&€ VSM, éshté kusht i domosdoshém qé ministria t€ marré né shqyrtim dhe té miratojé.
Ligji Nr. 10431/2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, 1 ndryshuar, pércakton parimet dhe
kushtet e pérgjithshme té mbrojtjes s€ mjedisit. Ligji parashikon mbrojtjen e pérbérésve t&
mjedisit (ajrit, ujit, tokés dhe natyré€s) nga ndotja, me ané té masave pérkatése, si dhe t&
pérmirésohet cilésia e tyre. Autoritetet publike hartojné dhe zbatojné strategji dhe plane
kombétare dhe vendore efektive, n€ ményré periodike. Projektet e zhvillimit 1 nénshtrohen
vlerésimit t€ ndikimit né mjedis. Ky vlerésim duhet t€ kryhet nga zhvilluesi, duke
pércaktuar efektet e drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta mbi tokén, ujin, detin, ajrin, pyjet,
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klimén, shéndetin e njeriut, florén dhe faunén, peizazhin natyror, pasurit€é materiale,
trashégiminé kulturore, duke pasur parasysh lidhjet e tyre t&€ ndérsjella. Ky ligj parashikon
té drejtén pér informim t€ publikut, pér t&€ kérkuar informacion mjedisor dhe detyrimin e
autoriteteve pér ta dhéné két€ informacion né koh€; detyrimin e autoriteteve publike pér té
garantuar q¢€ publiku té ket€ mund€si pér t’u informuar, pa béré njé kérkesé paraprakisht,
né ményré q¢€ t€ keté mundési t€ marré pjesé n€ procedurat pér identifikimin e gjendjes sé
mjedisit, hartimin dhe miratimin e strategjive, planeve e programeve g€ kané té€ b&jné me
mbrojtjen e mjedisit.

Rrjeti Kombétar i Monitorimit t€ Mjedisit €shté mekanizimi i1 krijuar nga ligji pér
monitorimin e mjedisit nén udhéheqjen e AKM. Ky organizem administron sistemin e
informacionit mjedisor, i cili mundéson mbrojtjen dhe menaxhimin e integruar t€ mjedisit
dhe té pérbérésve t€ tij, monitorimin e zbatimit t€ politikave mjedisore, raportimeve t&
ndérsjella, né nivel kombétar dhe ndérkombétar dhe sigurimit té informimit t€ publikut.
Neni 11 parashikon bashképunimin mjedisor ndérkombétar pér shkémbimin e
informacionit mjedisor, ¢ mé tej; neni 13 “¢do person ka té drejté t'i jepet né kohé
informacion pér gjendjen e mjedisit, ndotjen e tij dhe masat e marra né pérputhje me
legjislacionin té cilit ai i referohet”. Parashikohet gjithashtu dhe pjesémarrja e publikut né
vendimmarrjen mjedisore, duke pércaktuar se gjaté zgjidhjes institucionale t€ problemeve
té mbrojtjes s€ mjedisit, autoritetet publike pérkatése sigurojné€ q€ publiku dhe palét e
interesuara t€ kené mundési reale pér t€ marré pjesé né procedurat pér identifikimin e
gjendjes s€ mjedisit, hartimin dhe miratimin e strategjive, planeve e té programeve qé kané
té béjn€ me mbrojtjen e mjedisit dhe pérbérésit e mjedisit, si dhe né€ hartimin dhe miratimin
e rregulloreve e té akteve me karakter t€ pérgjithshém, gé kané t&€ b&jné me mbrojtjen e
mjedisit dhe vendimmarrjen pér dhénien e lejeve pérkatése t€ mjedisit; neni 14 sanksionon
q€ “autoritetet publike, fusha e veprimit té té cilave pérfshin funksione té lidhura me
mbrojtjen e mjedisit, brenda kompetencave té tyre, nxitin informimin, ndérgjegjésimin dhe
edukimin e publikut pér mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém’; neni 32, qé
bén fjalé pér Regjistrin e Shkarkimit dhe Transferimit t€ Ndotésve, parashikon se né
p€rmbushje té detyrimeve g€ rrjedhin nga marréveshjet ndérkombétare, ky regjistér
mundéson t€ drejtén e publikut pér t'iu dhéné ky informacion.

Pércaktimeve e ligjit pér informacionin mjedisor u referohet edhe neni 23 i ligjit nr.10 448,
daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, i cili né lidhje me menaxhimin e informacionit
pércakton se t€ gjitha informacionet, lidhur me instalimet e kategorive t€ ndryshme béhen
publike dhe jané pjesé e sistemit t€ informacionit mjedisor, dhe agjencia rajonale e mjedisit
e mban dhe pérditéson regjistrin me t€ dhénat pérkatése.

Né bazé dhe pér zbatimin e kétyre dispozitave t€ ligjit eshte miratua VKM nr. 16, daté
4.1.2012, “Per té drejtén e publikut pér té pasur informacion mjedisor”, 1 cili pércaktoi
kushtet dhe ményrat e ushtrimit t€ s€ drejt€s pér t€ pasur informacion mjedisor, pér
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shkémbimin e opinionit t€ publikut, si dhe pér pjesémarrjen efektive t€ tij né
vendimmarrjen mjedisore.

o Ligji Nr. 162/2014, “Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis”’, mundéson mbrojtjen e
cilésis€ s€ ajrit, njé domosdoshméri pér mbrojtjen e shéndetit t€ njeriut. Ligj pércakton
kufijt€ dhe normat e lejuara té ndotjes, si dhe vendos detyrimin pér monitorimin e
parametrave t€ cilésisé sé ajrit n€ té gjithé territorin. Ligji pércakton gjithashtu metodat dhe
kriteret n€ bazé té t€ cilave duhet t&€ b&het vlerésimi i cilésisé s€ ajrit pér secilin ndotés, té
pércaktuar me VKM. N¢& bazé¢ dhe pér zbatimin e kétyre dispozitave té ligjit, u miratua
edhe VKM nr. Nr. 412, daté 19.6.2019, “Pér miratimin e Planit Kombétar pér menaxhimin
e cilésisé s€ ajrit”. Plani Kombétar i Menaxhimit t€ Cilésisé sé Ajrit (PKMCA) €shté mjeti
planifikues, me ané té té cilit synohet zbatimi 1 Direktivés 2008/50/EC, pér vlerésimin dhe
menaxhimin e cilésisé s€ ajrit né mjedis, si dhe direktivave bijé pérkatése. N& pérputhje me
kérkesat e ligjit nr. 162/2014, ky plan ndjek dy objektiva: 1. Pérmirésimin e cilésis€ s€ ajrit
né€ zonat ku jané tejkaluar limitet e vendosura me ligj, si dhe né€ zonat ku ekziston njé€ risk
i larté 1 tejkalimit t€ kétyre limiteve; 2. ruajtjen e nivelit té€ cilésis€ sé€ ajrit né pjesén e ngelur
té territorit. Plani 1 cilésisé sé ajrit pérgatitet dhe zbatohet, kur nivelet e ndotésve né ajrin e
mjedisit, kalojné vlerat kufi apo vlerat e synuara respektive, t€ pércaktuara sipas nenit 5 té
ligjit. Gjaté hartimit t€ planit merret parasysh kufiri pérkatés i tolerancés, pavarésisht nése
ka kapércyer ose jo, data e arritjes sé vlerés kufi, apo vlerés s€ synuar respektive. Organet
publike kan€ detyrimin té€ bé&jné t€ disponueshém pér publikun dhe organizatat e interesuara
planet pér cilésiné e ajrit, planet afatshkurtér dhe ¢do informacion tjetér qé disponojné,
sipas kompetencave pérkatése, lidhur me cil€sin€ e ajrit né Republikén e Shqipérisé.

o Ligji Nr 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”’, mundé€son mbrojtjen ¢ vecanté t€ zonave té
mbrojtura mjedisore dhe t€ pérbérésve té rénd€sishém té biodiversitetit dhe té natyrés né
to, népérmjet shpalljes sé zonave t€ mbrojtura mjedisore, me réndési t€ vecanté pér vlerat
e tyre natyrore, ekonomike apo sociale, si pjes€ e trashégimisé€ natyrore dhe kulturore t&
mjedisit (neni 2).2 Zonat e mbrojtura mjedisore dhe burimet e tyre natyrore e biologjike
shpallen, ruhen, administrohen dhe menaxhohen, né bazé t€ parimit t€ zhvillimit té
géndrueshém. Funksionet mjedisore, ekonomike, sociale e kulturore t€ zonave t€ mbrojtura
realizohen, népérmjet: a) Evidentimit, pércaktimit dhe shtimit t& zonave té€ mbrojtura
mjedisore ose zgjerimit t€ atyre ekzistuese; b) Sigurimit, ruajtjes, rehabilitimit dhe
ripértéritjes s€ ekosistemeve t€ habitateve natyrore, té llojeve, t€ rezervave dhe té
peisazheve natyrore brenda zonave t€ mbrojtura mjedisore; ¢) Pérdorimit té¢ géndrueshém

8 Zhvillimin dhe mbrojtjen e zonave té mbrojtura mjedisore, pasurive kombétare me réndési té vecanté pér vlerat e
rralla e t€ pazévendeésueshme té ekuilibrave natyroré, biodiversitetit, si detyrim né interes té brezave té sotém dhe té
ardhshém; Lehtésimin e kushteve pér zhvillimin e qeéndruesheém dhe promovimin e vlerésimin e shérbimeve té
ekosistemeve (mjedisore); Informimin dhe edukimin e publikut pér gjendjen dhe dobishmériné e zonave t€ mbrojtura
mjedisore.
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té zonave t€ mbrojtura mjedisore, duke integruar element€ té tij né strategjité, planet,
programet dhe vendimmarrjet e té gjitha niveleve. Ligji ka parashikuar mjetet ligjore pér
ruajtjen e zonave t€ mbrojtura duke shpallur zonat e mbrojtura me réndé€si t€ vecanté pér
vlerat e tyre, pér zhvillimin e tyre, duke pércaktuar kushte lehtésuese dhe informimin e
publikut pér gjendjen dhe dobishmériné.® Ky ligj ka pércaktuar realizimin ¢ objektivave
ligjoré pérmes disa parimeve: a) Parimit t& zhvillimit t€ gqéndrueshém, né ményré qé
burimet e toké&s té planifikohen dhe menaxhohen me kujdes; b) Parimit té integrimit té
politikave mjedisore me ato ekonomike; c) Parimit “ndotési paguan”, ku pérgjegjési
paguan pér rehabilitimin e mjedisit t¢ démtuar; d)Parimit t€ parandalimit t€ ardhjes s€
pasojave.

Shqipéria ka aderuar né konventat kryesore ndérkombétare: t&€ Bazelit, Aarhusit, Helsinkit, Bernés,
duke 1 béré ato pjes€ té€ rendit t€ brendshém juridik pé€rmes akteve ligjore: ligji nr. 8216, daté
13.5.1997, Pér aderimin e Republikés sé Shqipéris€é né Konventén e Bazelit “Pér kontrollin e
l1évizjeve ndérkufitare t&€ mbetjeve t&€ rrezikshme dhe asgjésimin e tyre”; ligji nr.8294, daté
2.3.1998, Pér ratifikimin e Konventés sé Bernés “Pér ruajtjen e florés dhe faunés s€ egér dhe
mjedisit natyror t€ Europés”; ligji nr. 8556, daté 22.12.1999, Pér aderimin né Konventén e
Kombeve t€ Bashkuara “Pér t€ luftuar shkretétirézimin n€ ato vende g€ kané kaluar thatésira
serioze dhe/ose shkretétirézim, veganérisht né Afriké”; ligji nr. 8672, daté 26.10.2000, Pér
ratifikimin e Konventés s€ Aarhusit “Pér t€ drejtén e publikut pér t€ pasur informacion, pér té
marré pjes€ né vendimmarrje dhe pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢cé€shtjet e mjedisit”; ligji nr. 9021,
daté 6.3.2003, pér aderimin n€ Konventén “Pér tregtiné ndérkombétare té llojeve t€ rrezikuara té
florés dhe faunés s€ egér”; ligji nr. 10277, dat€ 13.5.2010, Pér aderimin né Konventén e Roterdamit
“Mbi procedurén e njoftimit t&€ pélqimit paraprak pér disa kimikate dhe produkte t& rrezikshme pér
mbrojtjen e biméve né tregtin€ ndérkombétare”. Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Vjenés pér
Mbrojtjen e Shtresés s& Ozonit dhe Protokollin e Montrealit né Tetor t€ 1999. N¢ zbatim té
detyrimeve qé Republika e Shqipéris€ ka si Palé€ e Protokollit t€ Montrealit, Ministria e Mjedisit,
né bashképunim me agjencit€ implementuese, si Organizata e Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillimin Industrial (UNIDO) dhe Programi i Kombeve t€ Bashkuara pér Mjedisin (UNEP),
hartuan né gusht té wvitit 2011 Planin Kombétar t€ Heqjes nga Pérdorimi té

9Zonat e mbrojtura mjedisore, sipas llojit té interesit pér té cilin kané marré statusin e mbrojtjes, jané: a) zona té
mbrojtura me interes kombétar; b) zona té mbrojtura me interes ndérkombétar ku béjné pjesé: i) zonat “Ramsar”;
ii) zonat me interes pér Komunitetin Europian (SACs), ku béjné pjesé zonat e veganta té ruajtjes té habitateve dhe
té shpendéve (SCI dhe SPAs); iii) zonat me interes té veganté ruajtjeje (zonat e rrjetit Emerald); iv) zonat “Rezervé té
biosferés”; v) zonat e trashégimisé natyrore. Kategorité e zonave té mbrojtura mjedisore jané: a) “Rezervé strikte
natyrore/rezervat shkencor (kategoria 1)”; b) “Park kombétar (kategoria 11)”; c) “Monument natyror (kategoria Il1)”;
¢) “Rezervat natyror i menaxhuar/park natyror (kategoria 1V)”; d) “Peizazh i mbrojtur (kategoria V)”; dh) “Zoné e
mbrojtur e burimeve té menaxhuara (kategoria VI)”. e) “Park natyror bashkiak (kategoria IV)”; &) “Kuroré e gjelbér
(kategoria V)".
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hidroklorofluorokarboneve (HCFC). Ky plan synon reduktimin né zero t¢ HCFC, deri né fund t&
vitit 2040.

Gjithashtu, Shqipéria ka ratifikuar edhe Konventén Kuadér t¢ Kombeve t€ Bashkuara pér
Ndryshimet Klimatike (UNFCCC), Konventén e Komisionit Ekonomik t¢ Kombeve t€ Bashkuara
pér Europén pér Vleré€simin e Ndikimit né Mjedis né Kontekst Ndérkufitar, Konventén pér
Mbrojtjen e Mesdheut nga Ndotja, Konventén pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e Ujérave
Ndérkufitare dhe Ligeneve Ndérkombétaré, Konventén pér Efektet Ndérkufitare té Aksidenteve
Industriale, Konventén pér Ndotjen Ndérkufitare t€ Ajrit né Distanca t€ Largéta (LRTAP),
Konventén e OKB pér té€ Drejtén e Detit, Konventén Ndérkombétare pér Ruajtjen e Peshkut Ton
té¢ Atlantikut (ICCAT), Konventén e Ramsarit pér Ligatinat me Réndési Ndérkombétare
Vecanérisht si Habitate t&€ Shpendéve Ujoré€.

1.4 Analiza e legjislacionit penal “Mbi té drejtén mjedisore né Shqipéri”.

N¢é kodin Penal mbrojtja e mjedisit z€ njé€ vend té vecanté , duke i parashikuar shprehimisht veprat
penale né Kreun IV, né nenet 201-207/¢°. Ndérhyrjet e ligjvénésit shqiptar me karakter penal né
mbrojtjen e mjedisit i kané priré njé zhvillimi ndér vite. Fillimisht, n€ Kodin Penal shumica e
veprave penale kundér mjedisit parashikoheshin si kundé€rvajtje penale, ndérsa tashmé
konsiderohen krime, pér ndéshkimin e té cilave parashikohen sanksione té rénda té dénimit me
burgim!!.

Numri mé 1 larté 1 procedimeve t€ regjistruara pér vepra penale kundér mjedisit &shté né
prokurorité¢ prané gjykatés sé shkallés sé par€, si¢ jané: Tirané regjistuar 12 % e numrit

10 Veprat penale kundér mjedisit jané: Ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés (Ndryshuar me ligjin nr. 44/2019, daté
18.7.2019) (neni 201), Neni 201/a Menaxhimi i mbetjeve(Shtuar me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019), Neni 201/b
Transportimi i mbetjeve (Shtuar me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019) , Neni 201/c Aktivitetet e rrezikshme (Shtuar
me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019), Neni 201/¢ Materialet bérthamore dhe substancat radioaktive té
rrezikshme(Shtuar me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019), Neni 202Démtimi i specieve t€ mbrojtura té florés dhe
faunés sé egér (Ndryshuar me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019), Neni 202/a Tregtimi i specieve t€ mbrojtura t&
florés dhe faunés sé egér (Shtuar me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019), Neni 202/b Démtimi i habitateve n€ zonat e
mbrojtura mjedisore (Shtuar me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019) Neni 203 Substancat ozonholluese (Ndryshuar
me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019Peshkimi i ndaluar (neni 204), Pyjet dhe mjedisi pyjor- Prerja e paligjshme e
pyjeve (neni 205); Drurét dekorativé dhe frutoré- Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré (neni 206), Shkatérrimi me
zjarr 1 pyjeve dhe 1 mjedisit pyjor (neni 206/a); Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor
(neni 206/b), Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve (neni 207), Neni 207/a Braktisja e kafshés t€ shoqérimit
(Shtuar me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019), Neni 207/b Vrasja me dashje e kafshés s€ shoqérimit(Shtuar me ligjin
nr. 44/2019, daté 18.7.2019), Neni 207/c Keqtrajtimi i kafshés (Shtuar me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019), Neni
207/¢ Ndeshjet ndérmjet kafshéve (Shtuar me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019).

! Para ndryshimeve té kryera me ligjin nr. 144/2013, né kreun e veprave penale kundér mjedisit parashikoheshin
pesé kundravajtje penale, si: ndotja e ajrit, peshkimi i ndaluar, prerja e paligjshme e pyjeve, prerja e druréve
dekorativé dhe frutoré dhe shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve.
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total t€ procedimeve pér kéto vepra né shkallé vendi, Elbasan regjistruar 9 %, Lezhé dhe
Dibér me nga 8 % t€ procedimeve té€ regjistruara, ndérsa vérehet se numri mé i vogél 1
procedimeve penale t€ regjistruara pér kété grupvepér éshté né prokurorité prané gjykatave té
shkallés s€ paré: Sarandé, Mat, Puké, ku jané regjistruar rreth 1 % e numrit t& procedimeve
penale né shkallé vendi pér kété grupvepér

Nevoja e qasjes se legjislacionit penal shqiptar me vendet péréndimore ka béré qé ligjvénési ka
ndérhyré disa heré né mbrojtjen e kétyre marrédhénieve té réndésishme pér mjedisin, ku me shumé
vleré jané ndryshimet e béra me ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008, me ligjin nr. 144, daté
02.05.2013 dhe me ligjin nr. 44/2019, daté 18.07.2019. Nga kjo shihet njé pérfshirje e ligjvénésit
né kohé€ pér mbrojtjen mjedisore, e cila mund t€ kuptohet né€ nj€ gasje t€ dyfishté juridike.

E para ka t€ béj€ me gé€llimin e veté ligjit penal pér t€ mbrojtur mjedisin dhe nga ana tjetér, mungesa
e mbrojtjes s€ mjedisit, konsiderohet si shkelje e té drejtave t€ njeriut.

Mbrojtja efektive juridike penale e mjedisit si ¢do detyré tjetér e legjislacionit penal, mund té
realizohet vetém nése mbrojtja ¢ mjedisit nga veprat penale g€ drejtohen kundér tij, t€ shogérohet
dhe me parandalimin e tyre.

Krahas rolit parandalues g€ mund t€ keté veté politika e dénimit, edhe masat e tjera parandaluese
kané nj€ rol po aq t&€ réndésishém né kriminalitetin mjedisor. Parandalimi i démtimit mjedisor
duhet t€ arrihet kryesisht népérmjet masave té€ tjera jo penale, si¢ theksohet edhe né Konventén e
Késhillit t&€ Evropés pér mbrojtjen e mjedisit népérmjet t€ drejtés penale. Organizatat joqeveritare
mjedisore duhet t€ luajné nj€ rol shumé té€ réndésishém né rritjen e shkallés sé ndérgjegjésimit té
individéve, n€ ményré qé t€ sjellin sa mé pak dém né mjedis gjaté veprimtarisé sé tyre.

Nj€ nga risité n€ fushén e mbrojtjes s€ mjedisit pér veté BE-n€ ka gené Direktiva 2008/99/EC pér
Mbrojtjen e Mjedisit pérmes Ligjit Penal, q€ pérfshin njé listé¢ shkeljesh mjedisore, g€ duhet té
trajtohen si krime mjedisore dhe duhet t€ dénohen si vepra penale. Direktiva 2008/99/EC ka si
qéllim ndérgjegjésimin e shteteve pér zgjerimin e rrethit t€ veprave penale kundér mjedisit dhe
rregullimin e pasojave penale té tyre, té cilat jané tregues q€ mbrojtja administrative dhe civile
jané té pamjaftueshme pér njé mbrojtje efektive t& mjedisit.

Né ményré té detajuar, pikat thelb&sore té direktivés jané: parashikimi i disa veprave penale t€ njé
rrezikshmérie t€ vecant€é (neni 3), t€ kryera me dashje ose nga pakujdesia, karakteri i
kundérligjshméris€ sé shkeljes (neni 2), parashikimi i dénimeve qé jané efikase, proporcionale dhe
bindése (neni 5), parashikimi i pérgjegjésisé penale t€ personave juridiké (neni 6-7).

Pér pérafrimin e legjislacionit me kété direktivé, ligjvénési shqiptar, né njé hap té€ paré€, me ligjin
nr. 10 023, daté 27.11.2008, parashikoi dy vepra penale t€ reja, nenin 206/a, “Shkatérrimi me zjarr
1 pyjeve dhe i mjedisit pyjor” dhe nenin 206/b, “Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve dhe
1 mjedisit pyjor”, duke i konsideruar krime dhe duke i dénuar sipas paragrafit t&€ paré me teté dhe
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pesé vijet burgim. Né lidhje me personat juridiké, sipas ligjit nr.9754, dat€ 14.6.2007, “Pér
pérgjegjésiné penale té€ personave juridiké”, pérgjegjésia penale shtrihej edhe ndaj tyre, pér kété
kategori krimesh.

NEé njé hap té dyté, q€ duket se nuk ka patur n€ fokus direktivén, ligjvénési, me ligjin nr.44/2019
ka parashikuar disa figura t€ reja t€ veprave penale, duke i dhéné njé réndési t€ veganté ndotjes sé
tokés, menaxhimit dhe transportimit t€ mbetjeve, aktiviteteve t€ rrezikshme apo materialeve
bérthamore dhe substancave radioaktive t€ rrezikshme, mbrojtjes s¢ kafshéve, et;.

Roli i s€ drejtés penale né mbrojtjen e mjedisit po béhet gjithnjé e mé i réndésishém dhe kjo, duke
marré parasysh edhe kérkesat pér pérafrim qé shtrohen pér t€ drejtén e mjedisit né kuadér té
anétarésimit n€ BE. Vémendja mé€ shumé po pérgéndrohet n€ direktivat ¢ BE pér krimin mjedisor,
té cilat kané vendosur vetém nj€ standart minimal né két€ fushé duke 1 1én€ hapésiré shteteve pér
té vendosur njé mbrojtje edhe mé t€ madhe t€ mjedisit népérmjet t& drejtés penale té tyre.

T¢ gjitha kéto ndérhyrje kan€ patur si g€llim té ploté€sojné boshlléqget ligjore né parashikimin e
veprave penale kundér mjedisit, duke ndryshuar, shtuar dhe parashikuar vepra penale t€ reja. Té
gjitha veprat penale formojné njé objekt grupor, pasi kané té pérbashkét pikérisht marrédhénien
juridike q& mbrohet nga ligjvénési.

Vlen té theksohet se pér asnjé prej figurave té cilésuara t€ veprave penale kundér mjedisit, té
parashikuara né Kodin Penal né fuqi, nuk jané€ parashikuar rrethanat cilésuese té kryerjes sé veprés
né bashképunim, apo mé shumé se njé€ heré, té cilat aktualisht jané€ t€ parashikuara né¢ Kodin Penal
pér shumé vepra té tjera penale. Si rrjedhim, pér secilén prej veprave penale kundér mjedisit, nése
vepra éshté kryer n€ bashképunim, do té zbatohen rregullat e bashképunimit (t€ thjeshté ose té
vecanté, sipas rastit), ndérsa né rast se vepra €shté kryer mé shumé se njé heré dhe nuk €shté dhéné
njé dénim pér veprén e par€, at€heré do t€ zbatohet dispozita pérkatése aq heré sa éshté kryer me
pérséritje vepra penale né rastin konkret.

1.5 Veprat penale kundér mjedisit, sipas ndryshimeve me ligjin nr. 44/2019.

Ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés prashikohet nga neni 201 1 Kodit Penal. Kreu i vecanté i pjesés
s€ posagme t€ Kodit Penal mbi veprat penale kundér mjedisit hapet me njé nga veprat penale té
ndotjes, duke ndryshuar dispozitén e méparshme, duke pérfshiré ndotjen e ajrit, té ujérave dhe té
tokés. N vitin 1995, kur éshté miratuar pér heré té par€ kjo dispozité penale e veganté pér ndotjen
e ajrit, ka gené né fuqi vetém ligji kuadér nr.7664, dat€ 21.01.1993, “P&r mbrojtjen e mjedisit”, i
cili ka gené baza ligjore ku referonte fillimisht Kodi Penal i ri. Sipas nenit 4, paragrafi i dyté i kétij
ligji, rregullat e holl€sishme pér mbrojtjen e ajrit do té€ caktoheshin me dispozita t€ vecanta ligjore.
Megjithaté, njé ligj i posagém pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja do t& miratohej vetém né vitin 2002.12

12Ligji nr. 8897, daté 16.5.2002, “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja”.
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N¢ lidhje me detyrimin pér t’u pajisur me leje mjedisore pér ndotésit e ajrit, dispozita pérkatése e
ligjit nr. 8897/2002, né t€ cilén pércaktoheshin veprimtarité pér t€ cilat personat fiziké dhe juridiké
vendas dhe t€ huaj ishin t&€ detyruar t€ pajisen me leje mjedisore nga Ministria e Mjedisit, né
bashképunim me geverisjen vendore, éshté shfuqizuar plotésisht me hyrjen né€ fuqi té ligjit “Pér
lejet e mjedisit” t& vitit 2011,% i cili éshté pérafruar plotésisht me dy direktiva té BE-sé,
pérkatésisht, mbi kontrollin dhe parandalimin e integruar té ndotjes,** si dhe mbi kufizimin e
shkarkimeve t& disa ndotésve né ajér nga instalimet e médha me djegie.™®

Né ligjin “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, vihet re se pérkufizimi i termit “ndotje” fokusohet
tek veprimtaria e njeriut si shkaktare e saj, si dhe thekson réndésin€ e masés sé ndotésve té futur
né mjedis. Konkretisht, me termin “ndotje”, kuptohet “futja e drejtpérdrejté ose jo e drejtpérdrejté,
si rezultat i veprimtarisé sé njeriut, e substancave, dridhjeve, rrezatimit, erérave té pakéndshme,
nxehtésisé apo zhurmés né ajér, ujé apo toké, né até masé qé mund té jeté e démshme pér cilésiné
e mjedisit ose shéndetin e njeriut, qé mund té ¢ojé né démtimin e pronés materiale apo té
pérkeqésojé dhe té ndérhyjé né shérbimet e pérdorimet e tjera té ligishme té mjedisit”.

N¢ formé té pérmbledhur, sikurse rezulton nga pérmbajtja aktuale e paragrafit t& par€ t€ nenit 201
té Kodit Penal, ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés do t& pérb&jé vepér penale vetém nése
plotésohen né€ ményré kumulative kéto kushte apo elementé té anés objektive:

(1) vepra konsiston né ndotjen e e ajrit, e ujérave dhe e tokés pérmes shkarkimit, emetimit ose
futjes s€ rrezatimit jonizues ose t€ njé sasie materialesh;
(2) ¢lirimi i kétyre 1éndéve ndotése éshté béré tej kufirit té normave té lejuara,

N¢ paragrafin treté, t€ katért dhe t€ pesté t€ nenit 201 t€ Kodit Penal, ardhja e pasojave t€ démshme
pér njerézit parashikohet si rrethané cilésuese. Tipologjia e tyre dallon dhe ndahet né€ plagoje té
lehté, t€ rénd€ dhe né rastin e shkaktimit té¢ vdekjes. Megjithaté, pér veprén penale t€ ndotjes sé
ajrit nuk éshté parashikuar asnj€ kufizim tjetér né nenin 201, si n€ drejtim t€ anés subjektive, ashtu
edhe né€ drejtim té subjektit t€ veprés. Kjo vepér mund t€ kryhet me t€ gjitha format e fajit dhe nga
¢do person gé plotéson kriteret e subjektit té veprés penale, qofté person fizik, apo juridik.

Pesha specifike g€ z€ kjo vepér penale né grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” &shté 7,64%
pér vitin 2021, ndérkohé g€ pér vitin 2020 ka qené 12,39 %. Nga t& dhénat statistikore, vérehet
tendenca né ulje e procedimeve té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni 201 1
Kodit Penal “Ndotja e ajrit” né krahasim me vitin 2020, me 41,46 %.

BLigji nr. 10 448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”.

“Direktiva 2008/1/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 15 janarit 2008, “Mbi kontrollin dhe parandalimin €
integruar t&€ ndotjes”, e ndryshuar.

PDirektiva 2001/80/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 23 tetorit 2001, “Mbi kufizimin e shkarkimeve t&
disa ndotésve né ajér nga instalimet e médha me djegie”.
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e Menaxhimii mbetjeve (Neni 201/a) K.Penal. Menaxhimi 1 mbetjeve eshte njé vepér penale
e re, ¢ parashikuar pér her€ té paré né legjislacionin penal. Duke u nisur nga rrezikshméria
e madhe e mbetjeve t€ rrezikshme, sikurse jané ato toksike dhe radioaktive, si dhe duke u
bazuar né parashikimet konkrete né legjislacionin pérkatés kombétar dhe ndérkombétar,
njé vémendje e vecanté né KP né€ fuqi 1 €shté kushtuar mbrojtjes juridike penale t€ mjedisit
nga veprimet ose mosveprimet kriminale né fushén e mbetjeve.

Titulli 1 nenit 201/a pérfshin menaxhimin e mbetjeve, ndaj pérmbajtja e dispozités Eshté e gjeré, si
vijon:

Grumbullimi, transportimi, rikuperimi ose asgjésimi i mbetjeve, pérfshiré mbikéqyrjen e kétyre
veprimeve, kujdesin e venddepozitimeve, si dhe veprimet e ndérmarra né shkelje té kérkesave té
legjislacionit né fuqi pér menaxhimin e mbetjeve, kur shkakton ose ka mundési t¢ shkaktojé déeme
té rénda né cilésiné e ajrit, cilésiné e tokés ose cilésiné e ujit, né kafshé ose né bimé, dénohet me
gjobé ose me burgim deri né pesé vjet.

Po kjo vepér, kur shkakton ose ka mundési té shkaktojé démtim té réndé né shéndetin e njerézve,
dénohet me burgim nga dy deri né dhjeté vjet.

Neni 201/a nuk éshté e vetmja dispozité€ n€ kreun IV t€ pjesé€s s€ posagme té€ KP qé€ 1 éshté kushtuar
fushés s¢ mbetjeve dhe menaxhimit té tyre, pasi edhe neni 201/b trajton menaxhimin e mbetjeve,
me njé dallim, kur ato dalin apo tranzitohen nga territori i Republikés s¢ Shqipéris€. Nocioni i
mbetjeve sqarohet nga VKM nr. 418, daté 27.05.2020, "Pér miratimin e dokumentit té politikave
strategjike dhe té planit kombétar pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve 2020-2035" .16

Kjo vepér penale mund t€ kryhet nga kushdo dhe nuk kérkon detyrimisht subjekt t& posacém psh
te jesh sipérmarrés apo té€ ushtrosh njé aktivitet tregétar t€ menaxhimitté¢ mbetjeve.Menaxhimi 1
mbetjeve mund té jeté edhe njé aktivitet dyt€sor né lidhje me ndonj€ veprimtari tjetér tregétare por
q€ €shté e lidhur me té.

N¢ zbatim té nenit 201/a t€ K.Penal duhet t& merret né konsideraté edhe ligji Nr.10 463, daté
22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€¢ mbetjeve”. Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér
menaxhimin e mbetjeve né territorin e Republikés sé Shqipérisé€. Ky ligj pércakton rregullat e
pérgjithshme pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve, pérfshiré parandalimin ose pakésimin e
ndikimeve negative nga krijimi dhe menaxhimi 1 tyre, pérmes pakésimit t€ pérdorimit t€ burimeve
dhe pérmirésimit t€ eficencés s€ kétij pérdorimi.

Transporti 1 mbetjeve kryhet nga persona qé€ disponojné licencé té vlefshme pér transportin e
mbetjeve. Qendra Kombétare e Licencimit I€shon licencén pér transportin e mbetjeve, e cila

1Legjislacioni shqiptar mbi mbetjet e rrezikshme dhe ato radioaktive pérfshin aktualisht njé seri ligjesh, aktesh
nénligjore dhe akte ndérkombétare né t€ cilat RSH ka aderuar apo i ka ratifikuar, duke i béré pjesé té legjislacionit
kombétar.
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pérfshihet né nénkategoriné I11.2.B té fushés III t€ vendimit nr. 538, dat€ 26.5.2009 t&€ Késhillit t&
Ministrave “Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga/apo népérmjet Qendrés Kombétare té
Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore t€ pérbashkéta”, pas miratimit t€ saj nga
ministri

e Vepra penale "Transportimi i mbetjeve" (Neni 201/b) i KP ka t€ béjé me transportimin e
mbetjeve qé hyjné, dalin apo tranzitohen nga territori i Shqipérisé, né sasi jo té
papérfillshme, i kryer né njé transportim té vetém ose né disa transportime né dukje té
lidhura me njéri-tjetrin, né shkelje té kérkesave té legjislacionit né fuqi pér menaxhimin e
mbetjeve ose té lejeve dhe autorizimeve té léshuara nga organet kompetente, dénohet me
gjobé ose burgim deri né pesé vjet.

N¢ fakt, né titullin e nenit 201/b té KP &shté pérmendur vet€ém veprimi i transportimit t€ mbetjeve,
por nga ana objektive e figurés sé krimit t& transportimit t€ mbetjeve konsiston né kéto veprime
aktive g€ lidhen me: 1. Transportimin e tyre tranzit pérmes territorit t€ RSH-s€, si dhe
2.Depozitimin e tyre né territorin shqiptar.

Né konventén e Bazelit “Pér kontrollin e lévizjeve ndérkufitare t€ mbetjeve t€ rrezikshme dhe
asgjésimin e tyre” (1989), né té cilén ka aderuar edhe RSH,'” Shtetet Palé kané réné dakort gé
trafikun e paligjshém t€ mbetjeve té rrezikshme ose té mbetjeve té tjera, sipas pércaktimeve né
kété Konventé,!® ta konsiderojné krim dhe se ¢do Palé “do té marré masat e duhura ligjore,
administrative dhe masa té tjera pér zbatimin dhe mbéshtetjen e vendimeve té késaj Konvente,
duke pérfshiré masat pér ndalimin dhe dénimin e trajtimit né kundérshtim me Konventén.”*®
Késhtu, pér shembull, sipas specifikimeve t€ nenit 9 t€ Konventés sé¢ Bazelit do t€ konsiderohet
“trafik i paligjshém” ¢do 1€vizje ndérkufitare e mbetjeve t& rrezikshme g€ rezulton né asgjé€simin
e g€llimshém (si p.sh. depozitim) t€ mbetjeve té rrezikshme né kundérshtim me kété konventé dhe
me parimet e pérgjithshme t€ sé drejté€s ndérkombétare. N&é kontekstin e ekzistencés sé njé séré
marréveshjesh ndérkombétare dhe rajonale g€ trajtojné ¢€shtjen e mbrojtjes dhe ruajtjes sé
mjedisit, n€ lidhje me kalimin tranzit t€ mallrave té rrezikshme, Shtetet Palé kané réné dakord té
miratojné két€ Konventé, duke gené té€ ndérgjegjshém pér “shqetésimin ndérkombétar né rritje,
lidhur me nevojat pér njé kontroll té forté té lévizjes ndérkufitare té mbetjeve té rrezikshme dhe té
mbetjeve té tjera, si dhe té nevojés pér té reduktuar sa té jeté e mundur né minimum njé lévizje té

17 Aderuar me ligjin nr.8216, daté 13.05.1997.

¥ Mbetjet e rrezikshme pérfshijné mbetjet qé i pérkasin kategorive té pércaktuara né Shtojcén 1 t&€ Konventés, si dhe
mbetje té tjera t€ pércaktuara si mbetje t€ rrezikshme nga legjislacioni vendas i Palés s€ eksportit, importit ose
tranzitit (neni 1, pika 1). Ndérkoh€, “mbetje té tjera” pér g€llimet e késaj konvente do té konsiderohen mbetjet qé i
pérkasin ¢do kategorie q€ pérmban Shtojca 2 e saj (neni 1, pika 2). Lévizjet ndérkufitare t&€ mbetjeve té rrezikshme
dhe té tjera, t€ cilat do t&€ konsiderohen si “trafik ilegal” né kuptimin e késaj konvente, jané specifikar né€ nenin 9 té
saj.

"Neni 4, pikat 3 dhe 4 t€ Konventés sé Bazelit
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tillé”, si dhe duke gené t€ bindur se mbetjet e rrezikshme duhet t€ asgjésohen né shtetin ku jané
prodhuar, “sa kohé€ qé jan€ né pajtim me njé administrim t& duhur dhe efikas mjedisor”.

Vlen t€ theksohet se, si Konventa e Bazelit “Pér kontrollin e 1évizjeve ndérkufitare t&€ mbetjeve té
rrezikshme dhe asgjésimin e tyre”, ashtu edhe legjislacioni kombétar mbi mbetjet e rrezikshme,
nuk zbatohen pér mbetjet radioaktive, pér t& cilat ekziston legjislacion i posacém, si né€ nivel
ndérkombétar, ashtu edhe né até kombétar.

Aktualisht €shté né fuqi ligji nr.10 463, dat€ 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”,
1 ndryshuar me ligjin nr. 156, dat€ 10.10.2013. N& bazé t& kétij ligji té ri, t€ pérafruar plotésisht me
Direktivén Europiane pér Mbetjet,?® t& vitit 2008, kalimi tranzit ndérkufitar dhe importimi i
mbetjeve t€ rrezikshme né RSH &shté 1 ndaluar né té gjitha rastet.

Shkeljet e dispozitave té kreut t€ vecanté mbi menaxhimin e mbetjeve t€ rrezikshme jané
parashikuar si kundérvajtje administrative né pikat 13 deri 23 t€ nenit 62 té ligjit pér menaxhimin
e integruar t€ mbetjeve. Ndérsa né€ pikén 49 t&€ kétij neni &shté parashikuar si kundé€rvajtje
administrative edhe tranzitimi i mbetjeve té rrezikshme pérmes territorit t€ RSH. Sikurse vihet re,
té njéjtat veprime jané€ parashikuar edhe si krim né€ KP, edhe si kund€rvajtje administrative né ligjin
pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve, duke u shogéruar né€ kété té fundit vetém me specifikimin
e pérgjithshém “kur shkelja nuk pérbén vepér penale”.

e Vepra penale "Aktivitete t€ rrezikshme* (neni 201/c) 1 KP ka té b&jé me funksionimin e njé
impianti ku zhvillohet aktivitet i rrezikshém, ose ku ruhen apo pérdoren substanca apo
preparate té rrezikshme, né shkelje t€ kérkesave té legjislacionit pérkatés, ose t€ lejeve dhe
autorizimeve t€ léshuara nga organet kompetente, té cilat shkaktojné ose ka mundési té
shkaktojné déme té rénda jashté impiantit, n€ cilésin€ e ajrit, né cilésin€ e tokés ose né
cilésin€ e ujit, n€ kafsh€ apo né bimé, dénohet me burgim nga dy, deri né€ teté vjet. Po kjo
vepér, kur shkakton ose ka mundési té shkaktojé démtim té réndé né shéndetin e njerézve,
dénohet me burgim nga dy, deri n€ dhjeté vjet. Kur nga vepra ka ardhur ose ka mundési té
vijé vdekja e personit, dénohet me burgim nga pesé€, deri né pes€émbédhjeté vjet. Kur kjo
vepér kryhet nga pakujdesia, dénohet me gjobé ose me burgim deri né pesé vjet.

Q¢llimi i normés penale t€ parashikuar nga neni 201/c i Kodit Penal €shté ruajtja e cilésisé s¢€ ajrit,
tokés dhe ujit, dhe leja/autorizimi e/i l€shuar nga organet kompetente pérbéjné njé mjet kontrolli
pér t€ parandaluar démtimet n€ kafshé apo bimé, t€ shkaktuara prej ndotjes nga impiantet, apo pér
té€ verifikuar tolerancén e aktivitetit t€ rrezikshém dhe marrjen e masave t€ pérshtatshme pér
parandalimin e démeve té rénda. Kjo &shté njé vepér penale qé rrezikon por dhe qé¢ démton,
pérderisa parashikohet shkaktimi apo mundésia e shkaktimit t€ démit t€ réndg.

Direktiva 2008/98/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 19 néntor 2008 “Pér mbetjet”.
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Pérmes nenit 201/c t€ Kodit Penal nuk kérkohet t€ garantohet vetém respektimi i vlerave kufizuese
té lejeve apo autorizimeve mbi cilésin€ e ajrit, ujit dhe tokés, por edhe t€ lejohen autoritetet
kompetente t&€ ushtrojné kontroll t&€ pérshtatshém, me qéllim mbrojtjen e mjedisit né térési dhe té
shéndetit n€ vecanti, pasi kéto aktivitete n€ vetvete jo vetém q€ mund t€ rrezikojné, por edhe té
démtojné shéndetin e njerézve, kafshéve apo biméve. Kérkesat e lejeve té€ posagme, apo
autorizimet, nuk jané kérkesa thjesht formale, por kritere q€ shérbejné pér t€ garantuar njé kontroll
efikas, me q€llim monitorimin, frenimin dhe rregullimin e aktiviteteve ndotése dhe t€ rrezikshme.

Kjo vepér penale do t&é konsiderohet e kryer jo vetém kur aktiviteti i rrezikshém ushtrohet né
shkelje t€ kérkesave té legjislacionit pérkatés, por edhe né ato raste kur nuk shkelen kéto kérkesa,
personi juridik/fizik e ushtron kété aktivitet n€ mungesé té€ lejes dhe t€ autorizimeve té 1€shuara
nga organet kompetente, edhe pse aktiviteti nuk ka filluar akoma. Kjo mund t€ argumentohet me
faktin g€ mungesa e lejes apo autorizimit largon kontrollin parandalues t€ autoriteteve kompetente,
pérderisa €shté njé vepér penale qé€ rrezikon, ekziston mundésia té shkaktojé deme .

» Ng¢ veprén penale "Materialet bérthamore dhe substancat radioaktive té rrezikshme" (neni
201/¢) i KP parashikohet prodhimi, pérpunimi, trajtimi, pérdorimi, ruajtja, magazinimi,
transportimi, importimi, eksportimi ose asgjé€simi i materialeve bérthamore ose
substancave t€ tjera radioaktive t€ rrezikshme, né shkelje t€ kérkesave té legjislacionit
pérkatés, ose té lejeve dhe autorizimeve t€ 1€shuara nga organet kompetente, kur shkakton
ose ka mundési té shkaktojé dém té rénd€ né cilésin€ e ajrit, né€ cilésiné e tokés ose né
cilésin€ e ujit, apo né kafshé ose né bimé€, dénohet me gjobé ose me burgim deri né pesé
vjet. Po kjo vepér, kur shkakton ose ka mundési té shkaktojé démtim t€ réndé né shéndetin
e njerézve, dénohet me burgim nga dy, deri né dhjeté vjet. Kur nga vepra ka ardhur, ose ka
mundési té vijé si pasojé vdekja e personit, dénohet me burgim nga pes€émbédhjeté vjet,
deri né€ njézet vjet. Kur kjo vepér kryhet nga pakujdesia, dénohet me gjobé ose me burgim
deri né katér vjet.

Pas ratifikimit t€ konventés me ligjin nr. 8853, daté 31.1.2002, Pér aderimin e Republikés sé
Shqipérisé€ né "Konventén Ndérkombétare pér mbrojtjen fizike t&€ materialeve bérthamore®, edhe
pse me vones€, bazuar n€ nenin 7 t€ ndryshuar me ligjin nr. 88/2013, "Pér ratifikimin e
ndryshimeve té Konventés, Pér mbrojtjen fizike té materialeve bérthamore", ligjvénésit shqiptar 1
lindi detyrimi pér t€ konsideruar kéto veprime si vepér penale té¢ dénueshme né legjislacionin e
brendshém.

Sipas konventés, kryerja e kétyre veprimeve duhet t€ jeté e qéllimshme dhe nuk pranohet g€ té
jené veprime t€ kryera nga pakujdesia. Sipas paragrafit 1 t€ nenit 7 t&€ Konventés té ndryshuar,
pérfshihet kryerja e qéllimshme e njé akti pa autoritet t€ ligjshém, q€ pérbén marrjen, zotérimin,
pérdorimin, transferimin, ndryshimin, asgjésimin ose shpérhapjen e materialit bérthamor dhe qé
shkakton ose mund t€ shkaktojé vdekjen ose plagosjen e réndé t€ njé personi ose dém té
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konsiderueshém ndaj pronés ose mjedisit; pérfshihet kryerja e géllimshme e njé veprimi qé pérbén
transportimin, dérgimin ose zhvendosjen e materialit bérthamor né ose jashté njé shteti, pa autoritet
té ligjshém. NE lidhje dhe né zbatim t€ ligjit penal n€ hapésir€, asnjé nga veprat penale té
pércaktuara n€ nenin 7 t€ Konventés nuk konsiderohet, pér géllimet e ekstradimit ose ndihmés sé
ndérsjellé juridike, si vepér penale politike, ose si vepér penale e lidhur me njé vepér penale
politike, ose si vepér penale e frymézuar nga motive politike. Rrjedhimisht, njé kérkesé pér
ekstradim ose pér ndihmé t€ ndérsjellé juridike t€ bazuar né két€ vepér penale nuk mund té
refuzohet pér arsyen e vetme se ka lidhje me njé vepér penale politike, ose njé vepér penale té
lidhur me njé vepér penale politike, ose njé vepér penale t€ frymézuar nga motive politike.

» Vepra penale e tregtimit t& specieve te mbrojtura té florés dhe faunés s€ egér (neni 202/a) i
KP, si vrasja, shkatérrimi, zotérimi, marrja e ekzemplaréve té specieve t€ mbrojtura té florés
dhe faunés sé egér ose pjeséve apo nénprodukteve té tyre, duke shkelur kérkesat e
legjislacionit n€ fuqi pér mbrojtjen e faunés sé egér dhe pér zonat e mbrojtura apo té lejeve
dhe autorizimeve té léshuara nga organet kompetente, me pérjashtim té rasteve kur njé gjé
e tillé¢ ka ndodhur mbi njé sasi t€ papérfillshme té€ kétyre ekzemplaréve dhe ka ndikim té
papérfillshém mbi statusin e ruajtjes s€ specieve, dénohet me gjobé ose me burgim deri né
shtaté vjet.

Ndryshimet e nenit 202 t€ K.Penal lindén nga nevoja e vendosjes sé njé sanksioni penal sipas
Direktivés s¢ KE nr. 2008/99. Direktiva, si¢ éshté pérmendur mé lart, ka si objektiv parashikimin
nga shtetet anétare t€ njé legjislacioni penal, n€ lidhje me mbrojtjen e mjedisit, mé efektiv sesa
sanksionet e méparshme administrative. Formulimi i nenit 202 té¢ KP nuk duket t€ jeté i thjeshté
dhe q¢é mund t€ zbatohet menjéheré. N¢ radhé té paré€, referenca e pérgjithshme pér "speciet e
mbrojtura té florés dhe faunés sé egér" rrezikon t€ cenojé parimin e taksativitetit dhe t€ pércaktimit
qé ligji penal duhet té keté gjithmoné, pasi né kété rast, edhe pse njé normé blanket, tenton té
cénojé parimin e ligjshméris€. Né rastin konkret, né lidhje me speciet e mbrojtura, Direktiva e KE-
sé€ nr. 2008/99 identifikon midis faunés s€ mbrojtur, speciet e pérfshira né€ Aneksin IV t€ Direktivés
pér "Habitatet", né Aneksin I t& Direktivés pér "Zogjté" dhe né Anekset A dhe B t&€ Rregullores sé
EEC nr. 338/976.

Mbrojtja e kafshéve té egra €shté thelbésore pér mbrojtjen e biodiversitetit dhe ruajtjen e specieve
shtazore té konsideruara né rrezik, pasi ato jané t€ kufizuara né€ biotope t€ veganta, apo té
pranishme n€ popullata t€ kufizuara, t€ kércénuara potencialisht nga aktivitetet antropogjené.

Para hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve me ligjin nr. 44/2019, mbrojtja e kafshéve té egra vendase
realizohej me ligjin nr. 10006, daté 23.10.2008, Pér mbrojtjen e faunés s€ egér (i ndryshuar me
ligjin nr. 10137, daté 11.5.2009 dhe Ligjin nr. 41/2013, dat€ 14.2.2013. Ky ligj pércakton nocione
té réndésishme pér zbatimin e késaj dispozite, si fauna e egér, habitat, shumim, et;.
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Véshtirési interpretimi ndeshen né cilésimin e veprimit t€ autorit, se cilat do té konsiderohen sasi
té papérfillshme té kétyre ekzemplaréve. Fatkeqésisht, né tekstin e ligjit dalin qarté dy elementé
g€ kundérshtohen lehtésisht. Elementi 1 paré €shté “sasia e papérfillshme”, qé pérfaqéson njé
parametér ekskluzivisht subjektiv, si pér akuzén, ashtu edhe pér gjyqtarin qé€ duhet té€ gjykojé
¢€shtjen. Ndérsa elementi 1 dyté lidhet me formulimin “ka njé ndikim té papérfillshém né statusin
e ruajtjes sé specieve”. Ky element 1 dyté mund t€ demonstrohet lehtésisht pér disa specie
homeotermike, t€ pranishme né popullata numerikisht t€ vogla dhe mjaft té kufizuara nga
piképamja ekologjike, ndérsa pér shumicén e specieve té tjera t€ mbrojtura, por né vecanti pér
artropodét, ndikimi i kapjes ose vrasjes éshté i véshtiré pér t'u provuar dhe mund t€ konstatohet
vetém me ndérhyrjen e ekspertit. Norma nuk ka njé pércaktim t€ shprehur, si té profilit sasior,
ashtu edhe t€ atij cilésor, né konceptin "ndikim i papérfillshém" dhe nuk éshté njé ¢éshtje e
paréndésishme té vértetohet se "ndikimi i papérfillshém" imponon, ose jo, gjithmoné vetém dém
cilésor, vetém dém sasior, ose gjithmoné dém cil€sor-sasior.

» Vepra penale "Démtimi i habitateve n€ zonat e mbojtura mjedisore (neni 202/b) i KP,
"habitat brenda njé zone t€ mbrojtur mjedisore" nénkupton ¢do habitat té specieve pér té
cilat njé zoné klasifikohet si zoné e vecanté e mbrojtjes, n€ pérputhje me nenin 4 (1) ose
(2), t& Direktivés 2009/147/KE pér Ruajtjen e Zogjve té Egér, ose ¢do habitat natyror ose
habitat 1 specieve pér t€ cilat njé zoné &shté pércaktuar si zoné e vecanté e ruajtjes né
pérputhje me nenin 4, paragrafi 4, i Direktivés 92/43/KE pér ruajtjen e habitateve natyroré
té faunés dhe florés sé egér.

Démtim 1 njé habitati konsiderohen jo vetém veprime t€ ¢do lloj forme, q€ shkelin kérkesat e
legjislacionit n€ fuqi, por njékohésisht edhe ato qé shkaktojné njé pérkeqésim té€ rénd€ t& habitatit
qé ndodhet brenda njé zone t& mbrojtur mjedisore?.

Norma ka specifikuar termin veprimet, duke véné né dyshim faktin nése kjo vepér mund t€ kryhet
edhe me mosveprime nga ana e personit, i cili &hté 1 detyruar pér ta ruajtur até. N¢& fakt, edhe
mosveprime té tilla kané réndési juridiko-penale.

Pérkufizimi "njé zoné e mbrojtur mjedisore" pérmbahet n€ nenin 1 t€ Direktivés 92/43/KE
shkronja 1), e cila identifikon si t€ till€ "njé vend me réndési, té pércaktuar nga Shtetet Anétare
népérmjet nj€ akti rregullator, administrativ dhe/ose kontraktual, n€ t€ cilin masat e ruajtjes jané té
nevojshme. pér mirémbajtjen ose restaurimin, t€ habitateve natyrore dhe specieve pér té cilat zona
éshté caktuar". N& zbatim t&€ késaj dispozité duhet t€ mbahet né konsideraté ligji Nr. 81/2017 “Pér
zonat € mbrojtura”.

21 Sot Shqipéria ka 799 Zona té Mbrojtura, ku shumica, 750 prej tyre jané Monumente té Natyrés.Siperfagja totale e
Zonave té Mbrojtura éshté mbi 460 mijé hektaré ose afro 16% e territorit té vendit. Spikasin né kété rrjet, 15 Parge
Kombétare me mbi 205 mijé ha ose 7,3% e terrritorit shqiptar. Ndér to duhen pérmendur Parku Kombétar i Dajtit,
Divjaké-Karavastasé, Butrintit, Tomorrit, Prespés etj.
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Pesha specifike q€ z€ kjo vepér penale né grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” €shté 4,46
% pér vitin 2021, ndérkohé qé pér vitin 2020 ka gené 7,25 %. Nga té€ dhénat statistikore, vérehet
tendenca né ulje e procedimeve té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni 202/b 1
Kodit Penal “Démtimi i habitateve n€ zonat e mbrojtura mjedisore” n€ krahasim me vitin 2020,
me 41,67.

» Veprat penale kundér kafshéve (nenet 207/a, 207/b, 207/c, 207/ ¢) jané parashikuar pér heré
té paré né¢ KP dhe tashmé formojné katér figura mé vete, té cilat jané: braktisja e kafshéve
té shoqérimit, vrasja me dashje e kafshéve t€ shoqérimit, keqtrajtmi i kafshéve dhe ndeshjet
ndérmjet kafshéve.

1.6 Vepra té tjera penale qé démtojné ose rrezikojné mjedisin

Sikurse konstatohet nga analiza e mésipérme e veprave penale té parashikuara né Kreun IV té
pjesés s€ posagme t€ Kodit Penal né fuqi, né ndértimin e kétij kreu t€ vegant€ qé i éshté kushtuar
veprave penale kundér mjedisit, ligjvénési Eshté pérpjekur t& pérfshijé ato vepra penale qé, sipas
vlerésimit té tij, mjedisin e kan€ objekt t€ drejtpérdrejté kryesor dhe té pérbashkét grupor.

Krahas tyre, né KP ka edhe vepra té€ tjera penale, té cilat ndonése ndodhen té shpérndara né kreré
té ndryshém pér shkak té objektit t€ ndryshém grupor, cenojné ose véné né rrezik edhe mjedisin,
si: shkatérrimi me pérmbytje, shkatérrimi i pronés me mjete té tjera, prishja e qetésisé publike, et;.

Ndérkohé, sikurse u theksua mé lart, vepra té tjera t& kundérligjshme, t€ cilat démtojné ose
rrezikojné mjedisin, aktualisht jané t€ dénueshme né bazé t€ dispozitave g€ parashikojné figura té
pérgjithshme té veprave penale t& fushave té tjera, té tilla si: kontrabanda me mallra t& ndaluara,
né t€ cilat pérfshihen edhe 1éndét ozonholluese dhe pajisjet qé i pérdorin ato, sipas pércaktimeve
té Protokollit t¢ Montrealit, shkelja e rregullave mbi 1éndét radioaktive, ndértimi 1 paligjshém, etj,
pér shkak se pér to, n€ KP né fuqi nuk jané parashikuar figura specifike né kreun e posagém t&
veprave penale kundér mjedisit.

Pércaktimi i1 veprimeve té lartpérmendura si vepra penale, ndonése nuk jané parashikuar né KP
specifikisht pér mjedisin, mund t&é luajné njé€ rol t€ réndésishém né mbrojtjen e tij, vecanérisht né
rastet kur pér njé shkelje mjedisore nuk ekziston njé normé penale specifike. N¢ literaturén juridike
dhe né jurisprudencén e shteteve t€ tjera, t€ cilat jané€ pérballur edhe me problematikén e
shpérndarjes s€ normave penale mjedisore jashté Kodit Penal, n€ ligje t€ tjera, normat penale té
KP té tyre qé parashikojné vepra penale té ngjashme jan€ pérdorur shpesh pér té plotésuar
boshlléget qé kané ekzistuar né legjislacionin e posagém lidhur me veprat penale kundér mjedisit,
vecanérisht n€ drejtim t€ veprave penale té rrezikimit konkret dhe t€ démtimit t€ t€ mirés juridike
“mjedis”.

Pér sa i pérket veprave penale mjedisore qé shkaktojné pasoja t€ rénda pér jetén e shéndetin e
njerézve, ligjvénési shqiptar e ka zgjidhur né shumeé raste ¢éshtjen e diskutueshme t€ konkurrimit
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me vepra té tjera, pasi sikurse u theksua mé lart gjat€ analiz€s s€ veprave penale mjedisore té
parashikuara né KP né€ fuqi, n€ shumé prej tyre, shkaktimi i kétyre pasojave t€ rénda, qé tregojné
pér pérmasat e gjera shkatérruese t€ veprés, €shté parashikuar si rrethané cilésuese e tyre né
dispozitat pérkatése. Po késhtu, lidhur me figurat e pérgjithshme t€ veprave penale qé kané objekt
té ndryshém nga ai mjedisor, né t€ cilat mund té pérfshihen edhe shkelje mjedisore qé aktualisht
nuk parashikohen si figura konkrete t€ veprave penale né Kreun IV t€ pjes€s sé posagme t&€ KP,
vlen t€ theksohet se nuk mund té konsiderohet e mjaftueshme ekzistenca e tyre dhe mundésia e
referimit né to, duke patur parasysh se ligjvénési shqiptar ka zgjedhur té parashikojé njé kre té
vecanté mbi veprat penale kundér mjedisit. Njé fakt i till¢ &shté konfirmuar edhe me shtesén e
vetme t€ béré né€ két€ kre t€ vecanté né vitin 2008, népérmjet t& cilés ligjvénési ka shprehur né
ményré t€ qarté qéndrimin e tij ndaj mungesés s€ njé norme té vecanté lidhur me zjarrvénien né
pyje, duke patur parasysh faktin se ajo ka pér objekt té drejtpérdrejté dhe kryesor pikérisht
mjedisin. Ky model i miré rekomandohet t€ ndiget edhe pér figurat e tjera konkrete t& veprave
penale, t€ cilat sikurse &shté theksuar mé lart gjaté analizés s€ veprave penale kundér mjedisit,
€shté e nevojshme t€ shtohen si figura specifike né kreun mbi veprat penale kundér mjedisit.

Duke patur né€ vlerésim t€ gjitha veprat penale kundér mjedisit mund té konstatojmé se ato mund
té grupohen né dy drejtime:

1. Njé€ model i paré pérqgendrohet n€ ushtrimin e njé veprimtarie t€ caktuar né mungesé té
autorizimit/lejes/ligencés ose kur autorizimi pezullohet ose revokohet. Ligjjvénési i
referohet kétij modeli né rastet e veprave penale si né fushén e ujit, tokés dhe té ajrit,
mbetjeve etj;

2. Kundérligjshméria géndron né€ ato raste kur nuk vihet n€ dijeni autoritet kompetente pér
zhvillimin e veprimtaré edhe pse jane t€ pajisura me leje.

1.7 Personat juridike si autoré té veprave penale kundér mjedisit

NEé té drejtén penale, rregullimi i pérgjegjésis€ s€ personave juridiké éshté béré njé nga temat me
interes t€ vecanté pasi personat juridiké mbulojné njé pjesé té€ madhe té sektoréve industrial,
komercial dhe sociologjik, andaj disiplinimi i tyre né kuadér té sé drejtés penale konsiderohet si 1
domosdoshém qé¢ t€ keté€ njé shoqéri té€ sigurt dhe me ekonomi té€ qéndrueshme. N¢é kété realitet,
pérgjegjésia penale e personave juridiké, tashmé éshté njé koncept q€ éshté ngritur né té gjithé
botén, duke pérfshiré edhe vendet e kontinentit evropian. N¢ vitet e fundit, pothuaj té gjithé
ligjévésit e shteteve evropiane , ndér to edhe vendi yné, kané futur n€ sistemet e tyre forma té
pérgjegjésisé té personit juridik pér faktet q€ pérbéné vepra penale, ¢ka pérbén njé reformé t&
vérteté né€ t€ drejtén penale. Jané€ pikérisht kéta faktoré té cilét e b&jné kété temé interesante pér tu
trajtuar.
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Personat juridiké jane kryesisht autorét kryesoré té€ veprave penale me pasoja me t€ médha e mé té
démshme pér shogérin€. Kjo né fakt shihet edhe nga analiza statistikore e krimeve kundér mjedisit
né 5 vjecarin e fundit.

Teoria e t€ drejtés penale njeh si subjekt t&€ s€ drejtés penale subjektin aktiv dhe subjektin pasiv.
Subjekti aktiv i veprés penale Esht€ personi i cili me veprime aktive ose mosveprime ka konsumuar
njé vepér penale, ndérkohé qé si subjekt pasiv i veprés penale konsiderohet personi i cili éshté
démtuar nga vepra penale. Legjislacioni penal shqiptar e ka njohur gjithmoné personin juridik si
subjekt pasiv t€ veprés penale, por si subjekt aktiv e ka njohur pér heré€ té paré me ligjin Nr. 7895,
daté 27.01.1995, Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipéris€, né€ nenin 45 té tij, i cili u shfuqizuar me
ndryshimet e Kodit Penal té vitit 2001. Megjithaté, g€ prej vitit 2004 me ndryshimet e Kodit Penal,
personi juridik njihet jo vetém si subjekt pasiv por edhe si subjekt aktiv i veprés penale. Pérveg
dispozités s€ mésipérme, legjislacioni penal pér personat juridiké, u zgjerua mé tej me ligjin Nr.
9754, daté 14.06.2007 “Pér pérgjegjésiné penale t€ personave juridiké”, i cili ka parashikuar
sanksionet penale qé¢ mund té aplikohen ndaj personave juridiké, né njé procedim penal si dhe
dispozitat progedurale t&€ shqyrtimit t€ ¢€shtjes. Neni 45 1 Kodit Penal, i cili pérbén gurin e themelit
pér njohjen e pérgjegjésisé penale t&€ personave juridik€é n€ Shqipéri, parashikon: “Personat
juridiké, me pérjashtim t€ institucioneve shtetérore, pérgjigjen penalisht pér vepra penale, t€ kryera
né€ emér ose né€ dobi t€ tyre nga organet dhe pérfagésuesit e tyre”.

Nga dispozita e mésipérme, kuptohet se nga t& gjithé personat juridiké té parashikuar nga
legjislacioni shqiptar, vetém institucionet shtetérore nuk kané pérgjegjési penale. Pra, pérjashtimi
nga pérgjegjésia penale, imuniteti ndaj ndjekjes penale, njihet vetém pér njé nga personat juridiké
publiké, institucionin shtetéror, ndérkohé g€ pér té tjerét, pra personat juridiké privaté, ndérmarrjet
shtetérore dhe entet publike pranohet pérgjegjésia penale. Ky parashikim i Kodit Penal ka kuptim,
pasi nuk do té kishte sens qé shteti, i cili gézon monoplin e dénimit té shkelésve té ligjit, t€ dénonte
veten e tij. Si¢ shihet, rrethi i personave juridiké si subjekte t€ t€ drejtés penale €sht€ mé 1 ngushté
nga rrethi 1 personave juridiké si subjekte t€ sé drejtés, té parashikuar nga legjislacioni civil. Pér t&
gené mé té sakté, me kété pérjashtim t€ Kodit Penal, éshté e nevojshme té trajtohen cilét jané
institucionet shtetérore, sipas legjislacionit toné. N& lidhje me konceptin e institucionit shtetéror,
nuk ka njé pérkufizim ligjor dhe as teoria e té drejt€s nuk e ka dhéné njé pérkufizim pér kété
koncept. Prandaj pér t€ gjetur nj€ pérkufizim pér institucionin shtetéror mund t’i referohemi fjalorit
té gjuhés shqipe, i cili e pérkufizon institucionin shtetéror si “organizém shtetéror qé e zhvillon
veprimtarin€ e vet né njé fushé t€ caktuar, pa harruar kétu dhe nj€ karakteristiké té shtetit, pajisjen
me sovranitet shtetéror. Pérvec¢ sa mé sipér, institucionet shtetérore, né dallim nga llojet e tjera té
personave juridiké publiké, nuk merren me veprimtari prodhuese ose me ndonjé veprimtari tjetér
ekonomike, por pérmbushin detyra administrative dhe socialkulturore. Eshté pikérisht ky dallim
themelor, midis institucioneve shtetérore nga personat e tjeré juridiké publiké, faktori kryesor qé
pérjashton institucionet shtetérore nga pérgjegjésia penale. Pavarésisht kétij imuniteti t&
institucioneve shtetérore nga pérgjegjésia penale, Kodi Penal né paragrafin tjetér t€ nenit 45, ka
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béré njé pérjashtim, duke parashikuar pérgjegjésin€ penale t€ njésive t€ geverisjes vendore, t€ cilat
jané institucione shtetérore, me kompetenca vendore. Konkretisht, Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé né€ nenin 45/2 t€ tij parashikon:

“Njésité e qeverisjes vendore pérgjigjen penalisht vetém pér veprime t€ kryera gjaté ushtrimit té
veprimtaris€ sé€ tyre, t€ cilat mund t€ ushtrohen népérmjet delegimit té shérbimeve publike”.

Po cilat jané njésité e geverisjes vendore sipas legjislacionit shqiptar?

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, njeh si njési t€ qeverisjes vendore, bashkiné dhe komunén.
Po késhtu né ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore” parashikohet se
komuna dhe bashkia jané njésité bazé t€ qeverisjes vendore, ndérkohé g€ qarku éshté njési e nivelit
té dyté t€ geverisjes vendore. Njésité e geverisjes vendore jané institucione shtetérore, por qé¢ e
ushtrojné veprimtarin€ e tyre shtetérore brenda njé territori t€ caktuar, pra jané institucione
shteté€rore me kompetenca vendore. Sa mé sipér, €sht€ me vend té kuptohet, n€ cilat raste pranohet
pérgjegjésia penale e kétyre institucioneve vendore?

Duke iu referuar edhe njéheré nenit 45 t€ Kodit Penal, kuptohet se sipas késaj dispozite, njésité e
qeverisjes vendore kané pérgjegjési penale vetém pér veprimet e kryera gjaté ushtrimit té
veprimtaris€ s€ tyre, t€ cilat mund t& ushtrohen népérmjet delegimit t€ shérbimeve publike.

Sipas nenit 45 té¢ Kodit Penal, ajo mban pérgjegjési pér veprime té kryera gjaté ushtrimit t&
veprimtaris€ sé tyre, t& cilat mund t€ ushtrohen népérmjet delegimit t&€ shérbimeve publike”. Né
rast delegimi té€ nj€ shérbimi publik, jemi pérpara njé kontrate administrative, pasi €shté objekti ai
qé pércakton nése jemi pérpara njé kontrate administrative apo jo. Pra, kontrata administrative
€shté njé nga format me t€ cilén, njésit€ e geverisjes vendore delegojné kompetencat e tyre tek
personat juridiké dhe ajo pérkufizohet si: marréveshje, ku t€ paktén njéra nga palét, éshté organ 1
administratés publike dhe qé synojné t€ krijojn€, ndryshojné ose té anulojné marrédhénie juridiké
né€ fushén e té drejtés publike. Duke iu referuar nenit 151/c t€ Kodit t€ Procedurave Administrative,
arrihet n€ pérfundimin se né rast delegimi té shérbimeve publike, njésité€ e geverisjes vendore, e
kané kryer kété delegim me ané t€ kontratés administrative.

-Kriteret e pranimit t&€ pérgjegjésisé penale t€ personit juridik.

Qg€ njé person juridik t€ keté pérgjegjési penale pér njé vepér penale, duhet t€ plotésohen kushtet
e parashikuara nga neni 3 1 ligjit “Pér pérgjegjésiné penale té personave juridiké”, i cili parashikon:

Personi juridik ka pérgjegjési pér vepra penale té kryera:
a. Né emér ose né€ dobi t€ tij, nga organet dhe pérfaqésuesit e tij;

b. Né emér ose né dobi té tij, nga nj€ person, qé €shté nén autoritetin e personit q€ pérfagéson,
drejton dhe administron personin juridik;
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c. Né emér ose né€ dobi t€ tij, pér shkak t€ mungesés s€ kontrollit apo té mbikéqyrjes nga
personi gé drejton, pérfagé€son dhe administron personin juridik.

Pavarésisht se n€ kété dispozité nuk éshté théné shprehimisht, legjislatori aty ka pércaktuar kriteret
q¢€ duhet té ekzistojné né ményré qé personi juridik té keté pérgjegjési penale. Konkretisht, duke u
bazuar né parashikimet e dispozit€s s¢ mésipérme, kriteret pér pranimin e pérgjegjésisé penale té
personave juridiké, i klasifikon n€ dy grupe, dhe konkretisht:

e Rrethi i personave fiziké, pér veprimet e t€ ciléve personi juridik do t& mbajé pérgjegjési
penale
e Kiryerja e veprés penale né emér ose né dobi t&€ personit juridik.

Pérpara se té trajtohen kéto dy kritere pér pérgjegjésin€ penale t€ personave juridiké, duhet
theksuar se pérgjegjésia penale rrjedh nga njé veprim 1 kundérligjshém, i cili nga legjislacioni penal
éshté konsideruar si vepér penale. Pra ashtu si pér personat fiziké, edhe pér personin juridik,
pérgjegjésia penale do t€ lind€ vetém né rast se €shté€ konsumuar njé€ vepér penale, dhe jo pér ¢do
veprim tjetér t& kundérligjshém. Kodi Penal i Republikés s€ Shqipéris€, nuk jep nj€ pérkufizim pér
veprén penale, por teoria e t€ drejtés penale e ka pérkufizuar veprén penale si veprime té
kundérligjshme, shoqérisht té rrezikshme, qé nga legjislacioni jané parashikuar si vepra penale.
Nga pérkufizimi i figurés sé veprés penale si “térésia e elementéve objektivé e subjektivé t€ marra
s€ bashku t€ veprés penale té parashikuar nga ligji penal ” kuptohet se figura e veprés penale
pérbéhet nga katér elemente t&€ domosdoshém té€ cilét jané: objekti, subjekti, ana objektive dhe ana
subjektive, té cilét mé poshté jané trajtuar duke u paré t€ lidhur me personin juridik.

Objekt i veprés penale jané marrédhéniet juridike, si lloj i marrédhénieve shoqgérore té vendosura
pér t& siguruar paprekshmériné e t€ mirave juridike apo vlerave t€ réndésishme t& personit, té
shoqéris€ apo té shtetit, g€ preken ose vihen né€ rrezik nga veprat penale, e g€ mbrohen posagérisht
nga shteti népérmjet normave té legjislacionit. Pra e théné ndryshe, objekt 1 veprés penale jané té
drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut g¢ mbrohen posagérisht me ligj. Sa mé sipér, kuptohet se
objekti i veprés penale, €shté i pavarur nga karakteristikat e subjektit t€ veprés penale. Kushdo
qofté g€ i cenon kéto marrédhénie t€ réndésishme shoqérore, qofté ky person juridik apo fizik, ka
prekur njé t€ drejté themelore, e cila mbrohej posacérisht nga ligji penal.

Subjekti i veprés penale. Sipas Kodit Penal t&€ Republikés s€ Shqipérisé, si subjekt i veprés penale
mund t€ jet€ nj€ person juridik ose fizik i cili ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe éshté
i pérgjegjshém. Eshté pikérisht ky element i figurés sé veprés penale, ai qé pércakton nése
pérgjegjésia penale 1 takon njé personi fizik apo njé personi juridik.

Ana objektive e figurés s€ veprés penale, éshté térésia e veprimeve ose mosveprimeve t€ autorit té
veprés penale, t€ cilat kané ¢uar né kryerjen e veprés penale. Si pér personin fizik, ashtu dhe pér
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personin juridik, vepra penale mund t€ kryhet me veprime ose me mosveprime nga mé té
ndryshmet.

Ana subjektive e figur€s sé veprés penale pércakton formén e fajit né kryerjen e veprés penale.
Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé€, njeh dy forma faji: dashjen (direkte dhe indirekte) dhe
pakujdesiné (n€ formén e neglizhencés dhe t€ vetébesimit té tepruar). Personi juridik né kryerjen
e veprés penale mund té veprojé si me dashje ashtu edhe nga pakujdesia. Normalisht kur vepra
penale kryhet me dashje né dobi t€ personit juridik, pérve¢ dashjes ekziston dhe njé géllim i
posacém dhe konkretisht pérfitimi (dobia) e personit juridik. Pra me fjalé t€ tjera, vepra penale e
kryer né dobi t€ personit juridik, €shté kryer me dashje. Por gjithsesi nuk pérjashtohet mundésia
g€ vepra penale t€ kryhet edhe nga pakujdesia dhe sidomos nga pakujdesia né formén e
neglizhencés. Madje njé nga format mé té shpeshta té neglizhencés éshté parashikuar shprehimisht
né€ nenin 3 t€ ligjit “Pér pérgjegjésin€ penale t& personave juridiké” ku parashikohet kryerja e
veprés penale pér shkak t€ mungesés sé kontrollit apo t€ mbikéqyrjes nga personi g€ drejton,
pérfagéson dhe administron personin juridik. Shumica e rasteve té praktikés ku personi juridik
éshté pérgjigjur penalisht jané kryer pér shkak t€ neglizhencés sé€ personit juridik. P.sh rasti 1
aksidenteve né€ puné, ose rasti i aksidentit rrugor, rastet kur nj€ person juridik gjaté kryerjes s€ njé
puné si p.sh. shtrim rrugésh nga pakujdesia shkakton démtimin e ndonjé€ pasurie, etj.

-Rrethi 1 personave fiziké, pér veprimet e t€ ciléve, personi juridik mban pérgjegjési penale.

Kiriteri 1 par€ i parashikuar nga neni 3 1 ligjit “Pér pérgjegjésin€ penale t&€ personit juridik” éshté
rrethi 1 personave fiziké, pér veprimet e té ciléve ngarkohet me pérgjegjési penale edhe personi
juridik. Rrethi i1 subjekteve qé kryejn€ veprén penale pér personin juridik pérbéhet nga dy nivele
dhe konkretisht :

e subjektet e vendosura né€ majé t€ personit juridik ku pérfshihen kategoria e punonjésve me
funksione pérfagésuese, administrimi ose drejtimi dhe

e persona g€ jané nén autoritetin e personit qé€ pérfagéson, drejton dhe administron personin
juridik, pra punonjésit e nivelit ekzekutiv.

Né kategoriné e funksionaréve té lartété personit juridik pérfshihen té gjitha subjektet q€ shprehin
vullnetin dhe politikén e personit juridik. Pér sa i pérket kategorisé tjetér té subjekteve, pra personat
qé€ jané nén autoritetin e personit qé pérfagéson, jo pa qéllim éshté parashikuar pasi shpesh mund
té synohet qé€ pérgjegjésia t€ shkarkohet né€ nivelet e uléta t€ punonjésve. N& kété kategori duhet t&
pérfshihen edhe subjektet jashté personit juridik, qé kryejné funksione t€ ndryshme pér shoqériné
nén drejtimin dhe kontrollin e autoriteteve drejtuese té€ personit juridik dhe jo vetém punonjési e
personit juridik. N& pamje t€ paré mund té duket si njé mangési e theksuar e ligjit, kufizimi i rrethit
té personave g€ mund té kryejné€ veprén penale pér personin juridik, vetém né kategoriné e
punonjésve té tij. Njé qéndrim 1 till€, €shté deri diku 1 justifikueshém, kur mendon se punésimi i
paligjshém €shté nj€ fenomen shumé i njohur pér Shqipériné.
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Ngarkimi 1 personit juridik me pérgjegjési penale edhe pér veprimet ¢ punonjésve té nivelit
ekzekutiv, &shté domosdoshméri n€ kushtet kur shpesh nga personat juridiké, né€ rastet e kryerjes
s€ njé vepre penale, q€ t&€ pérjashtojé veten nga pérgjegjésia penale, ngrené pretendimin se vepra
penale €shté kryer nga punonjésit e tij, té cilét kan€ shkelur rregullat dhe urdhrat e vendosura nga
personi juridik. N& lidhje me két€ pretendim, nuk mjafton vet€ém vendosja e rregullave pér
punonjésit nga personi juridik, t€ detyrueshme pér tu zbatuar gjat€ pérmbushjes sé detyrave té tyre.
Pérveg detyrimit t€ personit juridik, pér t€ vendosur kéto rregulla, Eshté e nevojshme g€ ato té jené
efektive pér t€ parandaluar dhe zbuluar shkeljet e punonjésve dhe pér mé tepér té vértetohet nése
drejtuesit e personit juridik po e imponojné zbatimin e kétyre rregullave apo né ményré t€ heshtur
bé&jné presion tek punétorét g€ t€ veprojné né€ ményré jo t&€ rregullt me qéllim g€ t€ arrijné objektivat
e biznesit. Pér t€ sqaruar faktin nése ekziston apo jo njé rregullore n€ shoqéri dhe nése ajo €shté
efikase duhet patur parasysh:

Gjithépérfshirja e programit (rregullores), pérhapja dhe shtrirja e sjelljes kriminale, numri dhe
niveli 1 punonjésve t€ personit juridik t€ pérfshiré, réndésia, kohézgjatja dhe pérséritja e shkeljes,
si dhe ¢do veprim i nd€rmarré nga shoqéria pér riparimin e shkeljeve dhe pasojave si:
démshpérblimi, masat disiplinore dhe rishikimi 1 programit nése ai €shté 1 pérshtatshém. Pra
personi juridik nuk mund t€ mjaftohet me pretendimin se ai ka hartuar rregullore pér punonjésit e
tij, t€ detyrueshme pér tu zbatuar, por jan€ punonjésit ata q€ nuk i zbatojné ato. Nj€ pretendim 1
tillé nuk €shté 1 mjaftueshém qé personi juridik té€ pérjashtohet nga pérgjegjésia penale. Pikérisht,
pushteti qé ka njé person juridik pér t€ kontrolluar veprimet e punonjésve té€ tij €shté parashikuar
si rast 1 pérgjegjésis€ penale t€ personit juridik, nga neni 3/c i ligjit “Pér pérgjegjésiné penale té
personit juridik, i cili parashikon:

Personi juridik ka pérgjegjési pér vepra penale té kryera:
c)né emér ose né€ dobi té tij, pér shkak t&€ mungesés s€ kontrollit apo t€ mbikéqyrjes nga personi
qé drejton, pérfagéson dhe administron personin juridik.

Po késhtu edhe legjislacioni penal, né lidhje me kontrollin dhe mbikéqyrjen e personit juridik,
parashikon: “Personi juridik mund t€ pérjashtohet nga pérgjegjésia pér veprat penale té€ kryera nga
punonjésit apo administratorét e tij, nése ka krijuar modele organizimi, drejtimi dhe kontrolli t&
pérshtatshém pér té parandaluar veprat penale dhe ua ka besuar kété detyré njé organi t€ brendshém
té pavarur dhe me iniciativé kontrolluese”. Ky qéndrim 1 legjislacionit italian, bazohet mbi
efektivitetin e rregullores sé personit juridik, e cila €shté kusht thelbésor. Né kété dispozité,
legjislatori italian, pérvec detyrimit té krijimit t€ modeleve té organizimit, drejtimit dhe kontrollit,
té pérshtatshme pér parandalimin e veprave penale, kérkohet qé€ kjo detyré t’i jeté caktuar njé
organi té brendshém, té pavarur dhe me iniciativé kontrolluese. Eshté pikérisht pavarésia e kétij
organi t€ brendshém, dhe iniciativa e tij pér t€ kryer kontrolle, ajo qé e pérjashton nga pérgjegjésia
personin juridik, pasi kompetencat e kontrollit ia ka deleguar njé organi tjetér.Duke gené se kriteri
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1 paré 1 pérgjegjésisé penale t& personave juridiké, €shté qé vepra penale té jeté kryer nga njé rreth
1 caktuar personash fiziké, té cilét i korrespondojné punonjésve té personit juridik, natyrshém lind
pyetja: Po pér veprat penale t€ kryera nga persona fiziké, né dobi t€ personit juridik, té€ cilét nuk
jané punonjés té personit juridik, as de jure dhe as de fakto, kush do t& pérgjigjet? Pra ¢faré do té
ndodhé né rast se vepra penale kryhet nga persona té cilét nuk kan€ ndonjé marrédhénie punésimi
me personin juridik, por q€ e kryejné veprén penale né dobi té€ personit juridik. Edhe né kété rast,
do té vlejné argumentet e mésipérm, pasi €shté e pamundur qé njé person fizik, t€ veproj€ veté, me
vullnet t& ploté, né ményré qé t€ kryejé veprime t€ kundérligjshme pér t’i sjellé pérfitime njé
personi tjetér, personit juridik né kété rast. Ekziston mundésia, qé€ personi fizik qé ka kryer veprén
penale né€ dobi t&€ personit juridik, t& ket€ ndonjé marréveshje t€ fshehté me ndonjé nga
pérfagésuesit e personit juridik. Normalisht barra e provés i takon organeve proceduese té
vértetojné ekzistencén e késaj marréveshjeje té fshehté midis personit pérfagésuesve t€ personit
juridik dhe personit fizik, i cili nuk éshté njé nga personat e parashikuar nga neni 3 i ligjit “Pér
pérgjegjésiné penale té personave juridiké”. NE njé€ rast té till€ do té pérgjigjej penalisht si personi
fizik i cili ka kryer veprén, pérfaqé€suesi i personit juridik i cili ka béré marréveshjen ashtu edhe
personi juridik n€ dobi té t€ cilit E€shté kryer vepra penale. Pra ky &shté njé nga rastet, ku jemi
pérpara rrethanés rénduese t&€ bashképunimit midis personit juridik me nj€ person fizik.

-Kriteri 1 kryerjes s€ veprés penale “né emér” ose “né dobi” t& personit juridik.

Kriteri i dyt€ qé duhet t&€ plot€sohet, né ményré q€ personi juridik t€ pérgjigjet penalisht, Eshté qé
vepra penale té jeté kryer né dobi ose n€ emér té personit juridik. Q& t€ mund té pércaktohet
pérgjegjésia penale e personit juridik €shté e nevojshme pikérisht t€ vértetohet njéri nga kéto dy
kushte, pra qé vepra penale té jeté kryer: né emér ose né dobi t& personit juridik. Por ¢faré do té
kuptohet me kéto terma? Pér t’i kthyer pérgjigje késaj pyetjeje, lind nevoja t’i referohemi teorisé
té sé drejtés, konkretisht institutit t& t& drejtés civile, atij t€ pérfaqésimit ku éshté pérdorur koncepti
i kryerjes s€ veprimeve “né€ emér” ose “pér llogari”.

Kryerja e veprés penale “né emér “t& personit juridik.

Q€ nj€ veprim juridik t€ kryhet n€ emér t€ nj€ personi tjetér, sé pari duhet g€ personi t€ jeté i pajisur
me njé tagér pérfaqésimi, ku tregohet se ai po vepron né emér t€ njé personi tjetér . Nga sa mé
sipér, €shté normale t€ ngrihet pyetja se si mund té krahasohet doktrina e t€ drejtés civile me até té
té drejtés penale. Por né té€ vérteté lidhja midis tyre €sht€ shumé e ngushté pasi edhe veté personi
juridik, rregullohet si subjekt i1 sé€ drejtés, pikérisht nga legjislacioni civil. Po késhtu edhe rregullat
dhe veprimtaria e personit juridik rregullohet sipas dispozitave té legjislacionit civil. Késhtu nuk
duhet harruar se rrethi i subjekteve qé kryejné vepra penale pér personin juridik, jané veté
punonjésit e personit juridik, t€ niveleve drejtuese ose t€ nivelit ekzekutues, té cilét kané
nénshkruar njé kontraté, e cila mund té jeté kontraté pune ose edhe pérfagé€simi me personin
juridik, pér kryerjen e disa veprimtarive té€ caktuara. Sa mé sipér, punonjésit e personit juridik, té
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cilét e kryejné veprén penale ndérkohé qé€ po kryejné njé nga veprimtarité e tyre, té cilat u jané
caktuar nga personi juridik, po kryejné njé vepér penale n€ emér té personit juridik.

Késhtu géndrimi i mbajtur né€ teoring e t& drejtés civile se: né ¢astin e kryerjes s€ veprimit juridik
né emér t€ té€ pérfaqésuarit, edhe pasojat juridike, domethéné t€ drejtat dhe detyrimet g€ lindin nga
ky veprim juridik qé kryen pérfagésuesi, nuk i pérkasin pérfagésuesit, por t& pérfagésuarit, do té
gjejné zbatim edhe né t& drejtén penale kur themi se personi juridik nuk do té pérfitojé vetém
pérfitimet nga vepra penale, por edhe detyrimet, konkretisht pérgjegjésin€ penale dhe pasojat e
dénimit penal. Gjithsesi duhet theksuar se vepra penale quhet e kryer né€ emér t€ personit juridik,
pér sa kohé g€ punonjési po kryente njé puné n€ emér t&€ personit juridik, dhe jo njé puné té tij
personale.

Ky kriter, nga praktika amerikane quhet me termin kryerja e veprés penale “pér shkak té detyrés”
1 cili nga jurisprudenca interpretohet: “do t€ konsiderohen si vepra penale té kryera pér shkak té
detyrés edhe veprimet e kryera nga njé punonjés i cili kryen veprime g€ vijné€ né kundérshtim me
nj¢€ instruksion specifik t& personit juridik”. Shpjegimi i arsyeshém né lidhje me kété piké Eshté se
veprimet e punonjésve t€ ndérmarra gjaté€ koh€s qé po kryen njé detyré t€ ngarkuar nga personi
juridik, né€ dukje shfaget si njé veprim i urdh€ruar nga personi juridik.

Kryerja e veprés penale “né dobi” t& personit juridik, éshté alternativa tjetér q€ ngarkon personin
juridik me pérgjegjési penale. Pérve¢ konceptit t& kryerjes s€ veprimeve “né€ emér”, instituti i
pérfagésimit, njeh dhe njé tjetér koncept qé kryerja e veprimit juridik “pér llogari” t& té
pérfagésuarit. Shprehja “pér llogari” do té thot€ se 1 gjithé rezultati ekonomik dhe juridik i veprimit
qé€ kryhet, 1 pérket personit t€ pérfaqésuar, pavarésisht nga fakti se cilat jané mjetet e shpenzuara
pér kété qéllim. I njéjti arsyetim vlen edhe pér kriterin tjetér qé parashikohet nga ligji “Pér
pérgjegjésiné penale té€ personave juridiké”, kryerja e veprés penale “né dobi” t& personit juridik.
Pra, nga sa mé sipér do té kuptohet se pavarésisht se njé nga subjektet fiziké t& pérmendura mé
lart, nuk po vepron né€ emér t€ personit juridik, nése vértetohet se vepra penale €shté kryer né
ményré q€ personi juridik té realizonte njé pérfitim prej saj, 1 cili mund té jeté ekonomik ose jo,
personi juridik do t€ mbajé pérgjegjési penale.

Qg€ personi juridik té€ keté pérgjegjési penale, duhet t€ plotésohen njékohésisht té dy kriteret, pra:
1. Vepra penale té jeté kryer nga rrethi i personave fiziké t& pérmendur mé larté
2. Vepra penale t€ jeté kryer “né emér” ose “né dobi” t€ personit juridik.

Mjafton mungesa e njérit nga kéto kritere, dhe personi juridik pérjashtohet nga pérgjegjésia penale.
Megjithaté, né rast se pérmbushen kéto kritere, q€ personi juridik t& ngarkohet me pérgjegjési
penale, nuk €shté e nevojshme qé€ prokurori t€ vértetojé dijeniné e bordit ose t€ organeve drejtuese
té personit juridik pér veprén penale. Mjafton g€ ajo té jeté kryer nga njé punonjés i saj né emér
ose né€ dobi t& personit juridik, dhe personi juridik do t&é pérgjigjet penalisht. Njé arsye pérse béhet
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kjo gjé éshté qé t’1 nxité personat juridiké qé t€ marrin masa pér t€ frenuar punonjésit e tyre té
kryejné veprime t€ kundérligjshme.

Kjo analizé e pérgjegjésisé penale t€ péersonave juridiké éshté e nevojshme pér t&€ kuptuar ményrén
e kryerjes s€ vepréve penale kundér mjedit nga ana e shoqérive tregétare.

Nga statistikat e mbledhura pér kété studim rezulton se pavarésisht ndryshimeve té sjella né Kodin
Penal né vitin 2019, rezulton se dispozitat e reja nuk pérfshihen né raportimin pérfundimtar té tyre
nga té gjitha prokurorité. Ne lidhje me shoqgérité tregétare jepen té dhéna veténm né lidhje mé
veprat penale té kryera nga shoqérité tregétare sipas neneve 163-170/b té KP dhe pa béré dallim
se kush jané autorét e veprave penale kundér mjedisit, nése ka persona juridiké si subjekte aktive
ose jo.

Rekomandojmé qé té béhet paraqitja grafike dhe ndarja sipas subjektve dhe té pércaktohet numri
dhe llojet e veprave penale edhe nga shoqgérité tregétare.
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2. DEMET MJEDISORE

N¢ dallim nga kriminologjia mjedisore, kriminologjia e gjelbér né€ njé kuptim té gjeré studion né
nj€ kéndvéshtrim kriminologjik démet n€ mjedis, legjislacionin mjedisor dhe kuadrin rregullator
né fushén e mjedisit.?? Disa studiues mendojné se objekt i kriminologjisé sé& gjelbér jané démet e
shkaktuara ndaj mjedisit, pavarésisht nga statusi i tyre ligjor, pasi nga kéndvéshtrimi i kriminologut
kritik ¢do dém ndaj mjedisit duhet t€ konsiderohet si “krim”, ndérsa disa studiues t& tjeré
mbéshtesin kuptimin e ngushté té krimit mjedisor, qé bazohet né¢ pérkufizimet e pércaktuara né
legjislacionin penal.?® Sipas grupit té paré t& studiuesve, koncepti i “démit” duhet t& pérfshijé edhe
ato veprimtari, t€ cilat mund té jené té ligjshme dhe “legjitime”, por qé gjithésesi kané efekte té
démshme tek njerézit dhe mjedisi. N& kété kontekst, sipas njé pérkufizimi t€ ngushté,
kriminologjia e gjelbér mbulon ato ngjarje q€ shfagen si rrjedhojé e njé shkeljeje t€ legjislacionit
penal ose intrumentave té tjeré ligjoré€, ndérsa sipas njé pérkufizimi mé t€ gjeré€, ajo mbulon ato
ngjarje qé€ sjellin dém, pavarésisht nga fakti nése €shté shkelur apo jo legjislacioni penal apo ndon;jé
ligj tjetér.2*

Qasja mbi raportin njeri-mjedis mund té keté efekte té rénd€sishme né analizén e démit mjedisor,
si né pércaktimin e kuptimit t& démit, ashtu edhe né reagimin ndaj rasteve t& démit mjedisor.?® Pér
sa i pérket formave t€ reagimit ndaj démit mjedisor, éshté evidentuar se ekzistojné tre qasje
kryesore pér t€ analizuar e studiuar kriminalizimin dhe kuadrin rregullator mjedisor, si vijon:

+ Qasja socio-ligjore, e cila fokusohet né kuptimin ligjor té démit né mjedis dhe interesohet
pér pérdorimin mé t€ miré€ t€ mundshém t€ mekanizmave ekzistues ligjoré dhe t€ imponimit
té ligjit pér t€ mbrojtur mjedisin dhe krijesat qé ndodhen né€ mjedise t€ caktuara.

%+ Qasja rregullatore, e cila fokusohet tek strategjité rregullatore qé mund té pérdoren pér té
pérmirésuar performancén mjedisore, duke u interesuar kryesisht pér reformimin e
metodave ekzistuese t€ mbrojtjes s€ mjedisit. N€ kété kontekst, fusha t€ vecanta té kuadrit
rregullator jané béré objekt i studimeve empirike.

+ Qasja e veprimit social, e cila interesohet pér njé “transformim social”, por ky transformim
kérkon pérdorimin e formave t€ veprimit social g€ me shumé probabilitet do ta shkelnin
vijén ndarése midis t& ligjshmes dhe té paligjshmes.?®

22 D. Heckenberg, Studying environmental crime: key words, acronyms and sources of information, né¢ R.White
(editor), Environmental Crime- a Reader, Willan Publishing, 2009, f. 12.
23 st Edition” Green Criminology” Edited By Rob White, £.208
24 G.Potter, Mainstreaming Green Criminology, f.13.
% M.Halsey, R.White, Crime, ecophilosophy and environmental crime, né Theoretical Criminology, vol.2 (3), 1998,
£.345-371, ribotuar né R.White (editor), Environmental Crime- a Reader, Willan Publishing, 2009, £.29.
2 R White, A Green Criminology Perspective, né The SAGE Handbook of Criminological Theory f.418-422.
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Ndérhyrja e dorés s€ njeriut né mjedis mund té sjellé zhvillim, por nga ana tjeter mund té
shogérohet edhe me shumé efekte anésore t€ démshme. K&to ndryshime t€ pafavorshme shpesh
cojné né ¢eshtje mjedisore qé ndikojné né ekuilibrin natyror t€ mjedisit.

Démtimi i mjedisit &shté pérkeqésimi i tij népérmjet varférimit t€ burimeve si cilésia e ajrit, ujit
dhe tokés; shkatérrimi i1 ekosistemeve; shkatérrimi 1 habitatit; zhdukja e kafshéve t&é egra; dhe

ndotjes. Démet mjedisore pérkufizohen si ¢do ndryshim i mjedisit g€ perceptohet si i démshém
ose i padéshirueshém.

Referuar fjalorit t& gjuhés shqipe me fjalén “dém”, do t€ kuptojmé humbjet né mjete, né sende a
né njeréz qé€ péson dikush, digka qé prishet térésisht a pjesérisht. E keqe qé 1 vjen dikujt a digkaje
nga njé shkaktar i jashtém a i brendshém, nga njé veprim a nga njé gjendje e caktuar.?’

Strategjia Ndérkombétare e Kombeve té Bashkuara “Pér Reduktimin e Fatkeqésive” e pérkufizon
degradimin e mjedisit si "ulje t€ kapacitetit t&€ mjedisit pér t€ pérmbushur objektivat dhe nevojat
sociale dhe ekologjike". Degradimi i mjedisit vjen né shumé lloje. Kur habitatet natyrore
shkatérrohen ose burimet natyrore varférohen, mjedisi degradohet. Pérpjekjet pér té luftuar kété
problem, pérfshijn€ mbrojtjen e mjedisit dhe menaxhimin e burimeve mjedisore.

Démtimet mjedisore mund té pérkufizohen si ¢do efekt negativ qé sjell aktiviteti i paligjshém i
njeriut n€ mjedis. Kétu pérfshihen ndryshimet biologjike dhe fizike t€ mjedisit. Disa nga sfidat
kryesore mjedisore q€ po shkaktojné shqetésim t€ madh aktualisht, jan€ ndotja e ajrit, ndotja e ujit,
ndotja e mjedisit natyror, ndotja nga mbeturinat, et;.

Njé dém mjedisor &shté njé kosto sociale e pérbéré nga dy komponenté kryesoré: niveli i
ekspozimit ndaj kushteve mjedisore si dhe efekti social ekonomik g€ ndikon né miréqénien e njé
vendi.

Si¢ jemi shprehur edhe me herét né kété studim, njé krim mjedisor pérfshin démtimin e mjedisit
q€ mund t€ matet nga efektet e tyre t&€ drejtépérdrejta né€ cilésiné e mjedisit ose shéndetin e tij
(ndotja e ajrit dhe/ose e ujit, zhdukja e specieve, etj.), ose indirekte (ajri i ndotur qé¢ démton
shéndetin e njerézve, biméve, kafshéve etj.). Kéto efekte, pér shembull pasojat e drejtépérdrejta
dhe té térthorta t€ ndotjes, mund t& maten drejtépérdrejté né terma shkencoré, (pér shembull duke
matur nivelet e ekspozimit ndaj substancave t€ caktuara t€ rrezikshme, pérqendrimin kimik, etj.

Sipas legjislacionit n€ fuqi pér mbrojtjen e mjedisit parashikohet se “Démtim i mjedisit” éshté
démi i kryer ndaj mjedisit apo humbja e funksionit natyror té pjeséve pérbérése té mjedisit,
shkaktuar nga humbja e ndonjé prej pérbérésve té tij, nga ndérhyrjet nga njeriu ndaj lidhjeve té
pérbérésve té mjedisit dhe/ose rriedhés natyrore té zhvillimit té tyre.?®

27 Shih Fjalori i Gjuhés Shqipe http://www.fjalori.shkenca.org/

28 Shih neni 5 pika 3, Ligji Nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen E Mjedisit”.
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Si rrjedhojé, démet q€ shkaktohen ndaj mjedisit pérbéhen nga térésia e veprimeve ose
mosveprimeve té kundraligishme qé démtojne mjedisin,?® pérmes pérdorimit pa kriter ose
shpérdorimit t€ burimeve natyrore té ujit, ajrit, tokés, pyjeve ose démtimi i zonave t€ mbrojtura,
pér t€ pérmbushur interesat dhe pér t€ arritur pérfitime materiale nga njé€ grup individesh t€ caktuar
té cilét kryejné veprimet t€ paligjshme.

N¢ t€ shumtén e rasteve démet q¢ shkaktohen ndaj mjedisit vijné si pasojé e aktivitetit njerézor.
Rezikshméria e démeve g€ 1 shkaktohen mjedisit nga veprimtaria njerézore €sht€ shumé e madhe
dhe si rrjedhojé ka sjell qé legjislatori pérve¢ dénimeve dhe masave administrative, ka parashikuar
inkriminimin dhe parashikimin e njé séré veprash penale kundér mjedisit né Kodin Penal.*°

Ndonése né€ shumicén e rasteve subjekte t&€ veprave penale kunder mjedisit jané veté personat fiziké
pra individét, éshté konstatuar se si rregull veprat penale mé t€ rénda té cilat shkaktojné déme té
konsiderueshme né mjedis népérmijet shkeljes s€ legjislacionit pérkatés t€ vendosur pér mbrojtjen
e tij, kané€ tendencén t€ kryhen mé sé shumti nga persona juridik t€ ndryshém dhe kjo pér shkak té
veprimtaris€ industriale t€ kryer prej tyre.

Format kryesore t& ndotjes,®! t& shkaktuar nga veprimtaria njerézore apo nga veprimtaria e
personave juridike, g€ sjellin démtim té mjedisit jané:

e Ndotja e ajrit;

e Ndotja e ujit;

e Ndotja e tokés;

e Démtimi i florés, faunés dhe i zonave té mbrojtura;
e Ndotja nga mbetjet e rrezikshme;

e Ndotja nga zhurmat;

e Ndotja nga keqmenaxhimi i mbetjeve;

¢ Ndotja radioaktive, etj.

Démet gé sjellin krimet mjedisore fokusohen mé sé shumti né kéto drejtime kryesore:

2.1 Ndotja e ajrit

29Shih neni 5 pika 7 te Ligji Nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen E Mjedisit”.
“Mjedis” jané pérbérésit natyroré: ajri, toka, ujérat, klima, flora dhe fauna né térésiné e ndérveprimeve me njéra-
tjetrén, si dhe trashégimia kulturore, si pjes€ e mjedisit té krijuar nga njeriu.
30 Shih nenet 201 e né vijim té Kodit Penal te Republikes sé Shqipérise
31 Shih neni 5 pika 10 Ligji Nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen E Mjedisit” “Ndotje” éshté futja e drejtépérdrejté
ose jo e drejtépérdrejté, si rezultat i veprimtaris€ s€ njeriut, e substancave, dridhjeve, rrezatimit, erérave té
pakéndshme, nxehtésisé apo zhurmés né ajér, ujé apo toké, né at€ masé qé mund té jeté¢ e démshme pér cilésiné e
mjedisit ose shéndetin e njeriut, g€ mund té ¢ojé n€ démtimin e pronés materiale apo té pérkeqésojé dhe té ndérhy;é
né shérbimet e pérdorimet e tjera té ligjshme t€ mjedisit.
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Ndotja e ajrit, parashikohet nga neni 201 e Kodit Penal. ‘Ndotja e ajrit pérmes ¢lirimit té tymrave,
gazrave dhe léndéve té tjera toksike radioaktive e béré tej kufirit té normave té lejuara, kur vepra
nuk pérbén kundérvajtje administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me
burgim gjer né dy vjet. Po kjo vepér, kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér jetén e shéndetin e
njerézve, dénohet me burgim gjer né dhjeté vjet.’

Ndotja e ajrit pé€rkufizohet si futja né€ ajér e pérbérésve t€ huaj ose ndryshimi i pérbérjes sé tij
normale qé €shté i démshém pér geniet e gjalla. Cdo element 1 pranishém né atmosferé qé ndikon
né shéndetin e njeriut Eshté njé ndotés. Bilanci i pérbérjes s€ atmosferés mund t€ ndikohet nga
shkage natyrore dhe shkaqe antropike (veprimi njerézor). Shkaqet natyrore pérfshijné emetimin e
gazrave nga aktiviteti vullkanik, zjarret n€ pyje dhe shkrirjen e tundrés. Shkaget antropike té
ndotjes sé€ ajrit jané t€ ndryshme dhe ato mund t€ gjenerojné emisione ndotése t€ gazit. Midis tyre
jané aktiviteti industrial, trafiku 1 automobilave, djegia e léndéve djegése fosile dhe zjarret me
origjin€ t€ béré nga njeriu. Ndotja e ajrit rezulton né€ nj€ ulje t€ cilésis€ sé ajrit g€ ndikon né
frymémarrjen e organizmave t€ gjallé. Ai gjithashtu prodhon sémundje té€ frymémarrjes tek njerézit
dhe kafshét e tjera dhe disa ndotés jané pararendés té shiut acid.®?

Nga ana tjetér, gazrat seré jané pérgjegj€s pér rritjen e temperaturés mesatare té tokés. Ky
fenomen, njihet si “Ngrohja Globale”. Fenomeni i ngrohjes globale, shkakton ¢ ekuilibér t&€ madh
né funksionimin e planetit.

Ndotja e ajrit €shté nj€ nga problemet kryesore mjedisore né qytetet e médha shqiptare, sidomos
né€ Tirané. Ndotja ka ardhur per pasoj€ e shtimit t€ makinave, paké&simit t€ gjelbérimit urban, djegia
e plehrave, aktiviteteve ekonomike t€ ndérmarrjeve, pérdorimi i karburanteve jo cilésore, etj.
Pérgendrimi i grimcave CO dhe COz né Tirané, kalon standardet kombétare dhe ato t€ Organizatés
Botérore t€ Shéndetésisé.

Pérgendrimi i PM103® dhe grimcave té dioksidit t& azotit né Tirané, tejkalon standardet kombétare
dhe ato t€ Organizatés Botérore t€ Shéndetésisé. Arsyeja e ndotjes vjen kryesisht nga shkarkimet
e automjeteve, ku automjetet e vjetra me 1€ndé djegése nafté, mbeten shumé problematike.
Kontribut jo mé pak té rénd€sishém né rritjen e pérgendrimit té kétyre grimcave né ajér, japin dhe
kantieret e shumta t€ ndértimit dhe rind€rtimi i rrugéve, duke u konsideruar si ndotésit e ajrit q&
shkaktojné probleme serioze né€ shéndetin e njeriut. Ndértimet ¢ shumta né gendrat e zhvilluara
urbane dhe transporti publik me njé floté autobusésh t€ vjetéruar jané shkaktarét kryesoré té
trafikut t€ rénduar pothuajse né té gjitha rrugét kryesore, qé pérkthehet né ndotje t& ajrit nga
makinat dhe “qiellgérvishtéset” e reja q€ po ndértohen gjérésisht. Burime té tjera té€ ndotjes s€ ajrit
né Ballkanin Peréndimor pérfshijné pérdorimin e qymyrit pér prodhimin e energjisé€, djegien e

32 Louise Ward, Ndotja e ajrit: shkaget, pasojat, ndotésit, 12.02.2021 https://sq.warbletoncouncil.org/contaminacion-
atmosferica-10933

33 Grimca atmosferike me njé diametér maksimal prej 10 mikrometer
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qymyrit dhe drurit pér ngrohje né ndértesa banimi dhe ndértesa tregtare, emétimet industriale,
djegien e mbetjeve, aktivitetet bujqésore dhe ndértimore dhe gjeneratorét me nafté. Kéto burime
jané burimet kryesore t€ origjiné€s s€ grimcave t€ ngurta, ozonit, oksideve té azotit, dioksidit té
squfurit, dioksidit t€ karbonit dhe metaleve t€ rénda, t€ cilat jané pérgjegjése globalisht p&r miliona
vdekje té parakohshme ¢do vit.3*

Gjaté regjimeve t€ méparshme dhe kryesisht atij komunist n€ Shqipéri, gjendja e mjedisit nuk ishte
prioritet kombétar, pasi regjimi u pérpoq ta drejtonte Shqipérin€ drejt industrisé s€ rénd€, g€ pasoi
me ndértimin e fabrikave t€ ndryshme pér zhvillimin e industrisé. Kjo lloj teknologjie nuk
p€rmbushte standardet e mbrotjes s¢ mjedisit dhe solli si pasojé ndotje té ajrit, uji, tokés dhe
shkatérrim té florés e faunés né€ zonat pérreth fabrikave. Gjithashtu ndikoi drejtépérdrejté edhe né
shéndetin e njerézve q¢€ jetonin né€ kéto zona, ku u shfagén sémundje té frymémarrjes dhe difekte
g€ né lindje, ku mund t€ pérmendim kétu Kombinatin Metalurgjik né Elbasan, apo Uzinén e
Plehrave Azotike né Fier ku edhe sot e késaj dite ndihen akoma efektet e ndotjes s€ réndé t€ ajrit
dhe tokés. Mbyllja e kétyre uzinave dhe fabrikave, la pas ndértesa t€ braktisura dhe shumé ton me
1éndé€ helmuese q¢ kané sjellé¢ déme afatgjaté dhe me ndikim né mjedis dhe kjo si pasojé e zbatimit
té dobét té ligjeve t&€ mbrojtjes sé mjedisit dhe mungesés s€ kontrollit.

N¢ ditét e sotme rezulton se krimi mjedisor €shté njé nga fushat e reja me fitimprurése dhe me
rritjen me té shpejté né t& gjithé veprimtarine kriminale ndérkombetare, ku vetém nga trajtimi dhe
transportimi i paligjshém i mbetjeve &shté vlerésuar se fitimi né nivel botéror, arrin né shifrén 10
deri 12 miliardé€ dollaré né vit.

Nje pjesé€ e konsiderueshme e krimeve mjedisore kryhet ne kuadrin e krimit t€ organizuar, si njé
veprimtari e miréplanifikuar. Shpesh shogérohet me kryerjen e veprave te tjera penale si p.sh. me
korrupsionin, falsifikimin e pasaportave dhe pastrimin e parave. Ky fenomen, ka njé dimension
global. Gjithashtu, ka njé natyré apo efekte ndérkufitare, t€ cilat dallohen qarté ne rastet e ndotjes
se ajrit apo te ujrave, efektet e té cilave shfagen edhe pértej kufijve té€ njé€ shteti t€ caktuar, apo né
rastet e transportimit te paligjshém t€ mbetjeve ose t€ importimit t€ paligishém té substancave ozon
holluese. Démton me shumé shogérine n€ pérgjithési se sa individé t€ veganté, pasi kur démtohet
mjedisi, jo domosdoshmerisht shfaget njé dém i menjehershém né jetén, shéndetin apo pronén e
personave t€ caktuar, por pasojat e ndotjes shumé shpesh shfagen né njé vend tjetér apo shumé
kohé pasi €shté kryer ndotja e mjedisit.

Nga sa mé larté parashtruam, arrijmé né konkluzionin qé démet qé shkaktohen nga veprimet apo
mosveprimet e kundraligjshme si rrjedhojé e shkeljes s€ dispozitave ligjore pér mbrojtjen e

3 Air quality in Tirana, Air quality index (AQI) and PM2.5 air pollution in Tirana, Last update at 23:00, Aug 26, 2023
https://www.igair.com/albania/tirana
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mjedisit jan€ déme g€ sjellin si pasoje humbjen e funksionit t€ pjeséve pérbérése t€ mjedisit, démin
ekonomik dhe démet qé sjellin si pasojé démtimin apo humbjen e jetés s€ njerézve.

Démi ekonomik shkaktohet si ndaj personave fiziké, pra individéve, ashtu edhe ndaj personave
juridik, ndérsa kur flasim per démtimin e jetés ose humbjen e saj, kemi parasysh vetém demin qé
1’u shkaktohet personave fiziké pra individéve.

2.1.1 Shkagqet e ndotjes sé ajrit, ujit dhe tokés.
» Emétimet e gazit industrial:

Proceset industriale 1éshojné né€ atmosferé gazra t€ ndryshém si dioksinat e gjeneruara né
industriné e letré€s. Nga ana e saj, industria petrokimike prodhon CO», okside azoti dhe okside
squfuri, ndér pérbérjet e tjera. Industria e energjis€ €shté ajo q€ kontribuon mé shumé né emetimet
e CO2, SOz dhe zhivés pér shkak té pérdorimit t€ qymyrit dhe gazit si 1€ndé djegése.

» Trafiku i automjeteve:

Trafiku automobilistik éshté pérgjegjés pér pjesén mé t&€ madhe t&€ CO> t€ shtuar né atmosferé.
Nga ana tjetér, djegia né automjetet me nafté léshon qindra substanca t€ gazta dhe t€ ngurta né
atmosferé. Ndér gazrat e prodhuar jané monoksidi i karbonit dhe dioksidi, dioksidi i squfurit,
oksidet e azotit, hidrokarburet dhe derivatet e tyre. Pér mé tepér, 90% e NO2 né atmosferé buron
nga djegia e naftés. Nga ana tjetér, emétohen grimca t€ tilla si karboni themelor, organikét dhe
sulfatet e squfurit

» Djegia e [éndéve djegése fosile:

Pérpunimi i naft€s pér t& gjeneruar benzing€, nafté, lubrifikanté, plastiké dhe nénprodukte t& tjera
prodhon njé sasi t€ madhe t€ gazrave dhe grimcave ndotése. Ndér gazrat e 1€shuar jané monoksidi
1 karbonit, dioksidi 1 squfurit dhe 30% e COz qé ndot atmosferén.

Né shumé vende, qymyri €shté ende 1énda djegése mé e pérdorur pér ngrohje. Gjaté djegies sé tij,
prodhohen sasi t&¢ médha t& SO, dhe zhiva 1&shohet né atmosferé. Eshté vlerésuar se djegia né
shtépi éshté pérgjegjése pér 12% té ndotjes globale nga grimcat e iméta mjedisore (PM2.5).

Veprimtaria e impianteve né€ té€ cilin kryhen aktivitete t€ rrezikshme ku mund t€ depozitohen ose
pérdoren substance/preparate té rrezikshme g€ shkaktojné apo mund té shkaktojné jashté impiantit
vdekje, démtime t€ rénda t€ personave apo démtim t€ dukshém té cilésisé sé ajrit, cilésiné e tokes,
cilésing e ujit t€ faunén ose florén;

» Zjarret né pyje
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Zjarret 1€shojné né€ atmosferé miliona ton gazra seré dhe shi acid. Kéto pérfshijné monoksid dhe
dioksid karboni, metan dhe oksid azoti. Nga ana tjetér, ato pérfshijné grimca me diametra té
ndryshém né mjedis g€ ndotin ajrin dhe ndikojné né shéndet.

» Mbledhja, transportimi, rikuperimi ose asgjésimi i mbeturinave;

Duke pérfshiré monitorimin e veprimeve té tilla dhe kontrollin e vendeve t€ deponimit pas
mbylljes s€ tyre, si dhe veprimtariné e kryer si tregtar/ndérmjetés (menaxhimi i mbeturinave), qé
shkakton apo mund t€ shkaktojé vdekjen ose démtimin e rénd€ t€ njerézve, démtime té
konsiderueshme t€ cil€sis€ sé ajrit, cilésisé sé tokes, cilésisé s€ ujit, faunés ose florés;

» Transporti i mbeturinave;

Nése kjo veprimtari bie n€ objektin e Nenit 2, paragrafi 335 t& Rregullores (KE) nr. 1013/2006 t&
Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit t& Europés®®, lidhur me transportin e mbeturinave, dhe kryhet
né sasi t€ konsiderueshme né njé dérgesé t€ vetme ose né€ disa dérgesa q¢€ jané t€ lidhura me njéri-
tjetrin;

» Materialet bérthamore;

Prodhimi, pérpunimi, trajtimi, pérdorimi, ruajtja, magazinimi, transportimi, importimi, eksportimi
dhe asgjésimi i materialeve bérthamore ose substancave té tjera radioaktive t€ rrezikshme qé
shkaktojné ose mund té shkaktojné vdekje, démtim serioz pér njerézit ose démtime té
konsiderueshme né cilésiné e ajrit, cilésiné e tokés, cilésiné e ujit, fauna ose florén;

2.1.2 Pasojat e ndotjes sé ajrit, ujit dhe tokés.

Rrezatimi diellor depérton né toké p€rmes atmosferés dhe njé pjesé e rrezatimit ultravjollcé
filtrohet nga shtresa e ozonit né stratosferé. Kur shtresa e ozonit démtohet, mé shumé rrezatim
ultraviolet hyn né€ toka dhe ajo nxehet mé shumé. Po késhtu, kur gjenerohen kushte né atmosferé
qé parandalojné léshimin e nxehtésisé, ndodh njé rritje globale e temperaturés sé€ tokés. Té
ashtuquajturit gazra seré (CO2, metan, NO2, SO; etj) g€ mund t& démtojné shtresén e ozonit ose té
parandalojné daljen e rrezatimit t&€ nxehtésis€ nga toka. Pér shembull, CO; &shté pérgjegjés pér
82% té€ rritjes sé& efektit seré gjaté dhjeté viteve t€ fundit. Ngrohja globale shkakton ¢ekuilibér
serioz t€ mjedisit si humbja e akullnajave dhe akullit polar qé shkaktojné ngritjen e nivelit té detit.
Prandaj, pérmbytjet ndodhin né zonat bregdetare dhe regjimi i temperaturés dhe rrymat oqeanike
ndryshohen. Nga ana tjetér, démtimi i shtres€s s€ ozonit lejon g€ mé shumé rrezatim ultraviolet té
depértojé né toké. Ky lloj rrezatimi shkakton mutacione dhe ndikon né shéndetin e genieve té
gjalla.

3 14 Qershorit 2006
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Sipas Organizatés Botérore t€ Shéndetésisé deri n€ vitin 2016 mé shumé se 90% e popullsisé sé&
botés jetonin né vende me cilési t&€ ulét t€ ajrit. OBSH tregon se ndotja e ajrit éshté shkaku 1 7
milion vdekjeve né vit né€ t€ gjithé botén. Sémundjet e shkaktuara nga ndotja e ajrit pérfshijné
pengesa kronike, kancer té mushkérive, sémundje ishemike t& zemrés dhe goditje né tru.%

Emetimet e dioksidit t€ karbonit (CO>), acidit nitrik (NO2)dhe dioksid squfuri SO2 nga aktivitetet
industriale, pérdorimi i ngrohjes, zjarreve né pyje dhe trafikut té automjeteve jané nxités té shiut
acid. Kéto gazra i nénshtrohen progeseve t€ oksidimit né atmosferé dhe pérfundojné duke formuar
acide qé pérzihen me avujt e ujit dhe precipitojn€. Shiu acid prek florén dhe faunén natyrore, té
korrat, shéndetin e njeriut dhe madje edhe ndértesat.

2.1.3 Cfaré ndikimi ka ajri i ndotur né Tirané dhe ¢faré po béhet pér pérmirésimin e
cilésisé sé tij.

Edhe njerézit e shéndetshém mund t€ pérjetojné efekte shéndetésore nga ajri i ndotur duke
pérfshiré acarimin e rrugéve t€ frymémarrjes q€ shoqérohet me véshtirési né frymémarrje, acarim
té syve, hundés dhe fytit, koll€, shtréngim né€ gjoks, gulgcim veganérisht gjaté ecjes, stérvitjes ose
aktiviteteve té tjera né natyr€. Nivelet e larta t€ ndotjes s€ ajrit mund t& shkaktojné probleme té
menjéhershme shéndetésore, duke pérfshiré: pérkeqésimin e sémundjeve kardiovaskulare.
Pérkeqésimi 1 sémundjeve t€ frymémarrjes duke rritur ngarkesén né zemér dhe mushkéri, té cilat
duhet t€ punojné mé shumé pér té€ furnizuar trupin me oksigjen dhe pér pasojé do té keté qgeliza té
démtuara né sistemin e frymémarrjes.

Njerézit mé t€ ndjeshém ndaj problemeve serioze shéndetésore nga ndotja e ajrit jan€ individét me
sémundje t€ zemrés, sémundje t&€ arterieve koronare ose insuficiencé kardiake, individé me
sémundje t€ mushkérive si astma, emfizema ose s€émundje pulmonare obstruktive kronike, graté
shtatzéna, punétorét né€ natyré, t€ moshuarit, fémijét nén 14 vje¢ dhe sportistét qé stérviten fort
jashté. Njerézit né kéto grupe mund té pérjetojné ndikime shéndetésore né nivele mé t& uléta té
ekspozimit ndaj ndotjes sé ajrit, ose efektet e tyre shéndetésore mund té jené mé intensive.®’

Cilésia e dobét e ajrit né Ballkanin Peréndimor e vendos rajonin né krye t€ zonave mé t€ ndotura
té Evropés dhe redukton performancén e shéndetit publik. Vendet né rajon jané mé té rrezikuara,
sepse ndotja e ajrit e kombinuar me nivele mé t&€ uléta t€ zhvillimit ekonomik, varférin€ dhe
sistemet nén mesataren e kujdesit shéndetésor e réndojné situatén, duke e béré até deri
vdekjeprurése. Nga Prilli 2018 e deri mé sot, n€ kuadér t€ projektit t€ mushkérisé sé gjelbér té
financuar nga Bashkimi Europian, “Milieukontakt Albania” dhe plani i pérbashkét kané
monitoruar cilésiné e ajrit né 84 stacione t€ ndryshme né qytetin e Tiranés, monitorim i cili do t&
shtrihet edhe mé tej gjaté dy viteve t&€ ardhshme duke mbuluar pothuajse té gjithé zonén brenda

36 Word Health Statistics https://www.who.int/
37 Alir quality in Tirana, Air quality index (AQI) and PM2.5 air pollution in Tirana, Last update at 23:00, Aug 26, 2023
https://www.iqair.com/albania/tirana
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unaz€s s€ madhe né Tirané€. Pas vitit t€ paré t€ matjeve né terren, t€ dhénat u analizuan pér té
identifikuar zonat problematike, ku niveli 1 ndotjes tejkalon normat standarde t€ BE-s€ dhe
Shqipérisé, pikérisht né 7 stacione pér PM2.5 ¥dhe 84 stacione pér dioksid karboni, dioksid azoti
etj. Pjesa tjetér e parametrave t€ matur si PM2.5, PM10, monoksidi i karbonit, dioksidi 1 squfurit
dhe ozoni ishin brenda standardeve evropiane.*®

2.2 Démtimi i pyjeve dhe ndikimi i tyre né jetét tona.

Pyjet jané pasuri natyrore me réndési jetike dhe me shtrirje né t€ gjith€ botén, duke u béré késhtu
njé e miré€ efektive pa dallim ndarje kufiri. Pyjet zéné€ rreth 1/3 e sipérfages sé tokés, me rreth 4
miliard ha, duke pésuar humbje gjaté viteve. Njé pjesé e konsiderueshme e sipérfaqes pyjore
shtrihet né Evropé me rreth 180 milioné ha, duke e béré njé nga rajonet mé t€ pasura me pyje, me
mé shumé se 40% té tokés t&€ mbuluar prej tyre. N& rajonin e Ballkanit, sipérfagja éshté 30 milion
ha, e cila pérbén 23% t& sipérfaqges totale té rajonit.

Sipérfaqja pyjore né€ Shqipéri éshté rreth 1 milion ha, duke z&né rreth 36% t€ sipérfaqes s€ vendit,
me njé mesatare prej 0.36 ha/banor. Kjo shifér éshté relativisht mesatare krahasuar me vendet e
tjera té rajonit, ku Mali i Zi e ka mé t€ lartén me 0.9 ha/banor, Kroacia me 0.44 ha/banor dhe Serbia
me 0.3 ha/banor. Volumi i 1éndés drusore i pérllogaritur éshté rreth 55 milion m®, me njé rénie pre;
20 milion m? nga viti 2005, duke ulur késhtu cilésiné e pyjeve tona dhe duke na karakterizuar si

njé “vend i pasur me pyje té varfér”.4°

Prerjet e paligjshme né pyje filluan t€ té€rheqin vémendjen publike né fund té viteve 90-té, si
rezultat 1 ndikimeve negative ekonomike, sociale dhe mjedisore. Prerjet e paligijshme ndodhin
zakonisht kur priten drurét, transportohen, blihen ose shiten né€ shkelje té ligjeve kombétare dhe
ndérkombétare. Vlerésimi pasuror i pasojave t€ krimit mjedisor nuk éshté njé detyré e lehté dhe né
nivel botéror. Aktualisht, boshlléget né t& dhéna pérb&jné sfidén mé té€ madhe

Njé nga problematikat me médha dhe gé sjellin pasojat mé t&€ médha né mjedis &shté vepra penale

“Prerja e paligjshme e pyjeve”.*

Pavarésisht ndérhyrjeve té viteve té fundit q€ kané frenuar ritmin e larté t&€ degradimit t€ pyjeve,
trendi &shté pérséri negativ. Nése do t€ vazhdohet né kété drejtim, pas disa vitesh nuk do t€ kemi
mé pyje. Imagjinoni njé bot€ pa Pyje!

Nése do vijohet né€ kété trend negativ, pasojat do t€ ishin jetike jo vetém pér brezat e ardhshém por
edhe pér té ardhmen e afért, pasi do t€ evidentoheshin pasojat drejtépérdrejté né ajér té pastér (pyjet
sigurojné oksigjenin duke sjell€ jeté), n€ ujé€ té pijshém (do t€ prishej rregullimi 1 ciklit t€ ujit), nuk

38 Grimca atmosferike me njé diametér maksimal prej 2.5 mikrometer
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0 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, “Mbi Dokumentin e Politikave pér Pyjet né Shqipéri — 20307, 04.12.2018, fq 7
1 Parashikuar nga neni 205 i Kodit Penal t& Rsh-s&
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do t€ sigurohej habitati pér mijéra forma té jeté€s duke sjellé ndikim negativ né cilésiné e jetés sé
njerézve, florén dhe faunén, et;.

Nuk do té garantohej mé ndikimi dhe roli n€ stabilizimin e klimé&s, duke sjell€ pér pasoj€ pérmbytje
dhe erozion, etj. Gjithashtu pyjet ndikojné né uljen e temperaturave, né krijimin e njé klime té
moderuar lokale dhe rajonale dhe né ambiente mé t& freskéta, gjé q€ lidhet edhe me vlerén e kétyre
zonave pér turizém.

Pyjet n€ shumicén e zonave rurale jané burim primar jetese pér banorét, ndaj kané ndikim té
drejtépérdrejt€ dhe lidhen me zbutjen e nivelit t&€ varféris€, pér pasojé mungesa e pyjeve dhe e
gjenerimit té t€ ardhurave si dhe mungesa e alternativave pér shfrytézim racional dhe eficent té
burimeve do té€ sillte thellim t€ métejshém t& varféris€, thellim t€ métejshém té diferencave mbi
baza sociale, gjinore dhe etnike.

Pyjet gjithashtu jané burim i rénd€sishém pér nxitjen e turizmit, krijimin e ambienteve ¢lodhése
dhe kryerjen e shumé aktiviteteve sportive, ndaj pasojat do t€ evidentoheshin drejtépérdrejté né
turizém, me démtim imazhi/bukurie. Gjithashtu mungesa e pyjeve do té kishte ndikim negativ né
industrin€ e drurit dhe n€ nxitjen e punésimit, krahas efektit né€ sigurimin e druve t& zjarrit, dhe
produkteve té dyta si vleré ekonomike e pyjeve.

2.2.1 Zonat e mbrojtura

Zonat ¢ mbrojtura natyrore dhe turistike n€ vendin toné, jané konsideruar si pjesé tokésore dhe
ujore t€ mbrojtura pér shkak té shuméllojshmérisé biologjike té pasurive natyrore dhe kulturore qé
ato ofrojn€. Zonat e mbrojtura né vitin 2022, zené€ njé sipérfaqe t€ pérgjithshme prej 608.684
hektar€, duke pérfaqésuar 35,1 % té sipérfages sé fondit pyjor dhe kullosor si dhe rreth 21,2 % té
sipérfages s€ pérgjithme té vendit. Gjaté vitit 2022, mbas progesit t€ rishikimit t€ kufijve dhe té
vlerésimit t€ zonave t€ mbrojtura mjedisore, rrjeti i zonave t€ mbrojtura pércaktohet me 4 (katér)
kategori, nga 6 (gjashté) qé ishin né vitin 2021, ku si rezultat 1 kétij vlerésimi jané reflektuar
ndryshime si n€ numrin ashtu dhe né sipérfagen e tyre. N€ vitin 2022, sipérfagen mé t€ madhe té
zonave t€ mbrojtura e zené parqet kombétare me 49,5 % té sipérfaqes gjithsej ndjekur nga
rezervatet natyrore t€ menaxhuara me 36,8 %, peisazhet e mbrojtura me 13,45 % dhe monumente
natyrore 0,25 %.%

2.2.2 Té dhéna statistikore mbi humbjet e sipérfageve pyjore né vendin toné.

Sipas t& dhénave t& Global Fores Watch,*® né vitin 2010, Shqipéria kishte 583 km? pyje natyrore,
duke u shtriré né mbi 20% té sipérfaqes sé saj. Né vitin 2022 ajo ka humbur 2,09 km? pyje natyrorg.

42 Statistikat e Pyjeve 2022. INSTAT, Tirané, 2023:
43 Aksesuar ne faqen web: https://www.globalforestwatch.org/
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Nga viti 2001 deri né vitin 2022 ne kemi humbur 43.9 km? sipérfage t& mbuluar nga pemét dhe
kjo sipérfage éshté zvogéluar me 6.8% qé nga viti 2000.**

N¢é Shqipéri, 5 jané rajonet kryesore pérgjegjése pér 61% té humbjes s té gjithé sipérfageve pyjore
né periudhén 2001 dhe 2022. Shkodra ka humbjen mé té madhe té pyjeve me 8.56 km? krahasuar
me njé mesatare prej 3.66 km?. Sipas qyteteve humbja &shté si mé poshté:

%+ Shkodér 8.56 km?
+ Korgé 7.02 km?
%+ Dibér 6.14 km?
%+ Lezha 4.94 km?
%+ Vloré 4.59 km?

Nga viti 2001 deri né vitin 2022, Shqipéria ka humbur 18.7 km? sipérfage pyjore nga zjarret dhe
25.3 km? nga té gjithé shkaktarét e tjeré t& humbjes. Viti me humbjen mé t& madhe t& mbulesés sé
peméve pér shkak té zjarreve gjaté késaj periudhe ishte viti 2007 me 3,43 km? t& humbura nga
zjarret ose 66% e t€ gjithé humbjes sé sipérfageve pyjore pér até vit.

NE& vitin 2000, Shqipéria kishte 694 km? hapésira t&¢ mbuluara nga pemét e ekuivalentuar kjo né
23% té gjithé territorit dhe mé pak se 0.1% té& hapésirés globale.

N¢ vitin 2010, katér zona kishin 51% t€ gjithé densitetit pyjor n€ vendin toné. Qytetet me densitetin
mé t&€ madh paraqiteshin si mé& poshté vijon:

% Shkodra- 102 km?
<+ Elbasani- 70.2 km?
#+ Dibra- 65.4 km?
4+ Korca- 63.3 km?
+ Kuksi- 61.4 km?

Nga viti 2001 deri né vitin 2022 vendi yné ka humbur 43.9 km?, e ekujvalentuar kjo né 6.8% té
gjithé sipérfages pyjore.

Té€ reflektuara né formé grafiku ato paraqiten si mé poshté:

4 Po aty
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Grafiku 1: Humbja e siperfageve pyjore sipas viteve, né km?
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Né Evropé, trevat shqiptare renditen n€ vendet me llojshméri bimore mé t€ madhe, qé lidhet me
ndryshimet e klimés, té tokave, té relievit etj. Shqipéria bén pjesé né brezin subtropikal, ku dhe
evidentohen njé numér i madh zonash klimaterike. Kushtet e pérshtatshme klimaterike favorizojné
zhvillimin e njé bote bimore t€ pasur. Né rajonet peréndimore dhe bregdetare mbizotérojné llojet
mesdhetare t€ bimésisé (mareja, shqopa, ilqja etj.), kurse né€ brendési té tyre (dushku, ahu, bredhi,
pisha e zezé€ etj.). Faktorét e larmishém klimateriké dhe tokat e pasura jané njé potencial shumé 1
madh pér zhvillimin e sektorit t&€ pyjeve. Megjithaté, shpyllézimet pér shkak t& prerjeve té
paligjshme dhe zjarreve q€ kané pérfshiré vendin tong, kané ndikuar né erozion té larté dhe
pérmbytje si n€ Shkodér, Lezhé, Vloré apo Berat dhe démi i vlerésuar nga mospasja e pyjeve mund
té pérllogaritet rreth 35 milion euro.*®

N¢ vitin 2022, n€ fondin pyjor sipérfagen mé t€ madhe e z&né fletorét me 49,8 %, ndjekur nga té
tjera lloje me 35,9 % dhe halorét 14,3 %.%

Té€ reflektuara né formé grafiku ato paraqiten si mé poshté:

4 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, “Mbi Dokumentin e Politikave pér Pyjet né Shqipéri — 20307, 04.12.2018, fq 16
46 Statistikat e Pyjeve 2022. INSTAT, Tirang, 2023:
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Grafiku 2: Fondi i pyjeve né vitin 2022
2.2.3 Zjarrvénia si njé ndér faktorét kryesoré té humbjes sé sipérfageve pyjore

Né Shqipéri sezoni i pikut t€ zjarreve fillon zakonisht né fillim t€ Korrikut dhe zgjat rreth 12 javé.
Ka pasur 101 alarme zjarri VIIRS* t& raportuara midis 15 gushtit 2022 dhe 14 gushtit 2023, duke
marré parasysh vetém alarmet serioze. Kjo €shté normale né krahasim me vitet e méparshme qé
nga viti 2012.

Nga viti 2001 deri né vitin 2022, Shqipéria ka humbur18.7 km? pyllézim nga zjarret dhe 25.3 km?
nga té gjith€ shkaktarét e tjeré t€ humbjes. Viti me humbjen mé t&€ madhe t€ peméve pér shkak t&é
zjarreve gjaté késaj periudhe ka géné viti 2007 me 3,43 km? té humbura nga zjarret — 66% e té
gjithé humbjes sé sipérfageve pyjore pér até vit.

Sipas zonave nga viti 2001-2022 qyteti i Shkodrés ka humbjen mé t& madhe té sipérfageve pyjore
me njé vleré mesatare prej 167 ha né vit. Ndérsa humbja mesatare sipas vitetve pér qytetet me

humbje mé t& madhe reflektohet si mé poshté vijon :*8

< Shkodér- 167 ha
+ Korgé- 149 ha
% Lezha- 120 ha
% Dibér- 110 ha
% Vloré- 93 ha

47 “Visible Infrared Imaging Radiometer Suite” e cila éshte identifikuesi global I zjarreve thuajse né kohé reale.
48 Aksesuar ne fagen web: https://www.globalforestwatch.org/

50



https://www.globalforestwatch.org/

Pér periudhén 2001 deri né€ vitin 2022, zjarret jané pérgjegjés pér humbjen e 43% t€ humbjes sé
gjithé sipérfageve pyjore né vénd.

2.2.4 Ndikimi pyjeve né jetén e njeriut

Réndésia e pyjeve éshté e gjithéanshme dhe gjithépérfshirése, duke 1 béré njé€ element thelb&sor
té jetés soné. Pérfitimet dhe impakti i pyjeve, sipas pérdorimit t€ tyre, mund t&é kategorizohet né:

Pyje pér Njeréz: Mekanizém shkémbimi ndérmjet O, g€ ato 1€shojné dhe absorbimit t&€ CO». Njé
pemé gjethore e rritur ¢liron né dit€ oksigjen pér 2-10 persona. Jané njé€ barrieré e ndotjes nga
zhurmat, duke reduktuar deri né 50% té€ asaj q¢ dégjohet nga humanét. Jan€ njé burim i pérkryer i
qetésisé dhe pasurimit t€ vlerave shpirtérore pérmes vlerave t€ tyre t€ pamatshme.

Pyje pér Zhvillim: Sigurojné 1€ndén drusore pér ndértim, dru zjarri dhe rréshirén, si bazé pér njé
séré industrish. Zonat pyjore pérbéjné njé element thelbésor pér zhvillimin e turizmit, si zonat
bregdetare, malore apo ato urbane. Krijojn€ mundési pér punésim, si pérmes operacioneve né pyll,
ashtu edhe pérmes grumbullimit t&€ produkteve jodrusore. N&é vendet né€ zhvillim, vlerésohet se
pyjet angazhojné 80% té& popullsisé sé kétyre vendeve me produktet jodrusore nga pyjet, ku grate
pérbéjné mbi 50% té forcés aktive t& angazhuar.

Pyje pér Ushqim: Jané burim pér produkte, si bimé mjekésore, fruta pylli apo edhe gjuetia e
kontrolluar. Veganérisht marrin njé vleré té jashtézakonshme pérsa i pérket biméve mjekésore.
Pyjet jan€ njé burim i miré pér ujérat néntokésoré, duke siguruar filtrimin e rreshjeve né néntoké
dhe mundési mé t€ mira pér uj€ té pijshém dhe vaditje. Shérbejné pér té€ krijuar breza pyjoré t&
domosdoshém pér bujqésiné, vecanérisht pér kulturat e ndjeshme ndaj erérave. Nga ana tjetér
reduktimi i shpejtésisé sé erés, krijon mundési mé t€ mira pér pjalmim nga bletét.

Pyje pér Natyrén: Pyjet kané efekte mbi temperaturén si né nivel global, ashtu edhe lokal, pasi
ndikojné né freskin€ e mjediseve, duke ulur njékohésisht nevojén pér energji. Pérbéjné shtratin e
duhur pér biodiversitetin, duke filluar nga insektet e deri tek bletét e zogjté q€ pérhapin polenin
dhe farérat. Pothuajse gjysma e t€ gjithé specieve né€ nivel global e zhvillojné jetén e tyre né pyje.
Jané nj€ parandalues dhe luftues 1 miré i pérmbytjeve. Sistemet rrénjore mbajné tokén té lidhur né
rastet e reshjeve té rénda, veganérisht e nevojshme pérgjaté shtretérve té lumenjve.*

49 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, “Mbi Dokumentin e Politikave pér Pyjet né Shqipéri — 20307, 04.12.2018, fq 13
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3. PROFILI I SUBJEKTEVE QE KONSUMOJNE KRIME MJEDISORE

Me subjekt t€ veprés penale kuptohet personi fizik (njeriu) i cili ka mbushur moshén e caktuar
me ligj pér pérgjegjési penale dhe éshté i pérgjegjshém.>°

Profili 1 subjekteve té krimit mjedisor €shté i ndryshém. Profilizimi i subjekteve t& kétyre veprave
penale merr réndési pasi mundéson zhvillimin e strategjive t€ pérshtatshme pér parandalimin e
tyre. Studiues té késaj fushe kané béré njé€ profilizim t€ autoréve t€ krimeve mjedisore duke u nisur
nga kéndvéshtrime t€ ndryshme. Késhtu, studiuesit Yingyi Situ dhe David Emmons autorét e
kétyre veprave penale i klasifikojné n€ pes€ kategori dhe konkretisht né autoré individé dhe né
grupe, autoré t& lidhur né biznese, qeverité e koorporatat shtetérore.>

Autorét individé 1 kryejné kéto vepra penale kryesisht pér pérfitime ekonomike. Ndérsa, kur dy
ose mé shumé individé sé bashku kryejné njé krim mjedisor, ata konsiderohen shkel€s (autoré¢) né
grup té€ krimeve mjedisore. Mé tej kéta mund ta kryejné kété vepér penale né njé bashképunim té
thjeshté® ose né kuadér té krimit t& organizuar®® (organizaté apo grup té strukturuar kriminal).

Edhe krimet mjedisore t€ lidhura me bizneset mund té ndahen né disa nénkategori, duke pérfshiré
kétu ato t€ lidhura me individé t€ punésuar, biznesin e vogél apo edhe ato t€ kryera nga koorporatat
e mé€dha. Né shumé raste kryerja e kétyre krimeve mé tepér €shté interes i grup punonjésve pér
fitime se sa né térési i1 biznesit. K&tu, mund t€ pérmendim rastet kur punonjés apo grup punonjésit
té punésuar né€ biznese t€ vogla apo t€ médha kryejné krime mjedisore duke keq administruar
mbetjet e proceseve t€ punés s€ bizneseve, me apo pa dijeniné e pronaréve té tyre. Ndérsa termi
krim mjedisor geveritar mund té duket paksa i ¢uditshém duke pasur parasysh se qeverité,
supozohet se mbrojné dhe zbatojné ligjin mjedisor. Megjithaté ka raste kur organizatat qeveritare
“nuk respektojné ose nuk zbatojné ligjin, duke shkaktuar késhtu njé dém mjedisor”.>* Raste t& tilla
mund t€ pérmendim pér shembull kur impiantet e trajtimit t€ mbeturinave t€ administruara prej
strukturave t€ pushtetit vendor, shkarkojné€ né ményré té paligjshme ujérat e zeza té patrajtuara né
ligene dhe lumenj, apo c¢lirimi prej tyre 1 gazrave apo ndotésve té tjeré té ajrit, etj.

Edhe krimi i korporatave shtetérore ngjason me nocionin e krimeve mjedisore geveritare, por kétu
vihet theksi n€ lidhjen unike midis geverive dhe sektorit t& koorporatave né shkaktimin e démit
mjedisor. Krimet e koorporatave shtetérore pércaktohen si veprime té paligjshme qé vijné nga njé
ndérveprim i fort€¢ e i ndérsjellté midis politikave ekonomike shtetérore dhe praktikave té

%0 Hoxha.D, Kagupi.S, Haxhia.M; “E drejta Penale (pjesa e pergjithshme), Botimet Jozef, Durrés 2018.
! Yingyi Situ dhe David Emmons. Environmental crime: The criminal justice system’s role in protecting the
environment, Sage Publications, Inc, International Educational and Professional Publisher, Thousand Oaks, California
91320.
52 Neni 25 i Kodit Penal t&¢ RSh-sé.
%3 Neni 28 i Kodit Penal t&¢ RSh-sé.
5 Carole Gibbs and Rachel Boratto: Environmental Crime. Printed from the Oxford Research Encyclopedia,
Criminology and Criminal Justice (oxfordre.com/criminology). (¢) Oxford University Press USA, 2019. Faqe 14.
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prodhimit t€ koorporatave t€ médha n€ dém té standardeve ndérkombétare né mbrojtjen e mjedisit.
Né kété rast, kjo aleancé kriminale mes geverive dhe koorporatave t€ médha €shté e mbrojtur nga
legjislacioni i brendshém. Ky lloj krimi mund té kufizohet vetém nga ligji ndérkombétar népérmjet
nénshkrimit t€ konventave. Por edhe kjo paraqget véshtirési né vetévete pasi duhet qé€ geveria né
aleancé kriminale me korporatat & jeté nénshkruese e késaj konvente.*

3.1 Té dhéna statistikore lidhur me subjektet qé kané konsumuar veprat penale kundér
mjedisit.

Duke ju referuar t€ dhénave zyrtare t€ publikuara nga Prokuroria e Pergjithshme né raportet e saj
té dhénat lidhur me subjektet g€ kané konsumuar kété kategori veprash penale rezultojné si mé

poshté vijon:>®

» Pér vitin 2016
Rezulton se té gjithé t& pandehurit, jané meshkuj té rritur mbi 18 vjec.

Né lidhje me arsimin e t&€ pandehurve rezulton se 52,4 % e t€ pandehurve jané me arsim deri 9-
vjegar, 46,4 % me arsim t€ mesém dhe mé pak se 1,2 % té pandehur me arsim té larté.

T&€ punésuar n€ sektorin privat rezultojné€ 49 % e té pandehurve dhe t€ papuné rezultojné té jené
51 %.

Per sa i pérket vendbanimit 35,7 % e t€ pandehurve kané vendbanimin n€ qytet ndérsa 64,3 % prej
tyre né fshat. Pra, tendenca &shté e tillé q€ ka nj€ prani mé t€ madhe té kétij fenomeni né€ fshat dhe
nga persona té cilét rezultojné t€ jené me arsim 9-vjecar.

N¢ lidhje me gjendjen gjyqésore té té pandehurve, theksojmé se pjesa mé e madhe e tyre, 96,4 %
jané t€ padénuar mé paré, 2,4 % prej tyre jané pérsérit€s pér t€ njéjtén vepér dhe 1,2 % jané
pérsérités pér vepra penale t€ ndryshme.

> Pérvitin 2017

N¢ lidhje me arsimin e t€ pandehurve rezulton se 66,2 % e té pandehurve jané me arsim deri 9-
vjecar ku vérehet njé rritje krahasur mé€ 2016; 31 % me arsim té mesém, pra vérehet njé ulje né
raport me nj€ vit mé paré dhe mé pak se 2,8 % e t€ pandehurve jan€ me arsim té€ larté.

Pér kéto vepra rezultojné 2 shtetas t&€ huaj t€ pandehur. T€ punésuar né sektorin privat rezultojné
49 % e t€ pandehurve dhe t€ papuné rezultojné t€ jené 51 %.

5Dr. Xhavit Shala; ‘Krimi dhe siguria mjedisore né Shqipéri mes realitetit dhe perceptimit, Gjetjet dhe rekomandimet
pér pérmirésimin e politikave.” Fq 24

5 https://www.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE_TE _PROKURORIT_TE_PERGJIITHSHEM/

Raporte te Prokurorisé sé Pergjithshme
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Ndérsa lidhur me vendbanimin rezulton se 22,5 % e té pandehurve kané vendbanimin né qytet,
ndérsa 77,5 % prej tyre né fshat.

N¢ lidhje me gjendjen gjyqgésore té té pandehurve, theksojmé se pjesa mé e madhe e tyre, 90,4 %
jané t€ padénuar mé paré, 4,8 % prej tyre jané pérsérités pér t&€ njéjtén vepér dhe 4,8 % jané
pérsérités pér vepra penale t€ ndryshme.

» Pérvitin 2018
Rezulton se té gjithé t€ pandehurit, jané meshkuj té rritur.

N¢ lidhje me arsimin e t&€ pandehurve rezulton se 56,25 % e té pandehurve jan€ me arsim deri 9-
vjecar, ku vérehet njé ulje né raport mé vitin 2017; 38,39 % me arsim t& mesém dhe 5,36 % e t&
pandehurve jané me arsim té larté.

Pér kéto vepra rezultojné 2 shtetas t€ huaj té€ pandehur.

T&€ punésuar né sektorin privat rezultojné 36,36 % e t€ pandehurve, shifér kjo mé e ulét n€ raport
me vitet 2016, 2017 dhe t€ papuné rezultojné té jené 63,64 %.

Ndérsa lidhur me vendbanimin rezulton se 36,36 % e t€ pandehurve kané vendbanimin né qytet,
ndérsa 63,64 % prej tyre n€ zonat rurale. Vihet re njé rritje e t€ pandehuréve qé jetojné€ né€ qytet
prej 14% dhe ulje e atyre qé jetojné né fshat prej 14%.

N¢ lidhje me gjendjen gjyqésore t€ té€ pandehurve, theksojmé se pjesa mé e madhe e tyre, 87,28 %

jané té padénuar mé paré€; 11,82 % prej tyre jané pérsérit€s pér t€ njéjtén vepér, dhe 0,9 % jané
pérsérités pér vepra penale t€ ndryshme.

» Pér vitin 2019
Rezulton se t€ gjithé t€ pandehurit, jané meshkuj té rritur.

N¢ lidhje me arsimin e t&€ pandehurve rezulton se 40,22 % e té pandehurve jan€ me arsim deri 9-
vjecar; 46,74 % me arsim t€ mesém, dhe 13,04 % e té pandehurve jané me arsim t& larté.

T€ punésuar né sektorin privat rezultojné 52,38 % e t&€ pandehurve, dhe t€ papuné rezultojné té
jené 47,62 %.

Ndérsa lidhur me vendbanimin rezulton se 54,35 % e t€ pandehurve kané€ vendbanimin né qytet,
me njé rritje prej 22% krahasuar me njé vit mé paré; ndérsa 45,65 % prej tyre n€ fshat, kemi njé
ulje prej 18% né raport me nj€ vit mé paré.

Né lidhje me gjendjen gjyqésore té t€ pandehurve, theksojmé se pjesa mé e madhe e tyre, 94,38 %
jané té padénuar mé paré; 3,37 % prej tyre jan€ pérsérités pér t€ njéjtén vepér, dhe 2,25 % jané
pérsérités pér vepra penale t€ ndryshme.

54




> Pér vitin 2020
Rezulton se té gjithé té pandehurit, jané meshkuj té rritur.

Né lidhje me arsimin e té pandehurve rezulton se 66,29 % e té pandehurve jané me arsim deri 9-
vjecar; dhe 33,71 % me arsim té mesém, dhe asnjé me arsim t¢ larté.

Té punésuar né sektorin privat rezultojné 41,18 % e té pandehurve, dhe té papuné rezultojné té
jené 58,82 %.

Ndérsa lidhur me vendbanimin rezulton se 28,57 % e té pandehurve kané vendbanimin né qytet;
ndérsa 71,43 % prej tyre né fshat.

Né lidhje me gjendjen gjyqésore t€ t& pandehurve, theksojmé se pjesa mé e madhe e tyre, 94,38 %
jané t& padénuar mé paré, 3,37 % prej tyre jan€ pérsérité€s pér té€ njéjtén vepér dhe 2,25 % jané
pérsérités pér vepra penale t&€ ndryshme.

> Pér vitin 2021

Rezultojné 97,16 % meshkuj té rritur dhe 2,84 % femra té rritura, ku pér heré té paré shohim
kategoriné e subjekteve femra té pérfshira né vepra penale kundér mjedisit.

Né lidhje me arsimin e té pandehurve rezulton se 54,6 % e té pandehurve jané me arsim deri 9-
vjecar dhe 43,97 % me arsim té mesém, dhe 1,42 % me arsim té larté.

Té punésuar né sektorin privat rezultojné 34,48 % e té pandehurve, dhe té papuné rezultojné té
jené 65,52 %.

Ndérsa lidhur me vendbanimin rezulton se 29,6 % e té pandehurve kané vendbanimin né gytet,
nuk kemi ndonjé ndryshim né raport me vitin 2020, ndérsa 70,4 % prej tyre né fshat.

Né lidhje me gjendjen gjyqésore té té pandehurve, theksojmé se pjesa mé e madhe e tyre, 80,8%
jané té padénuar mé paré; 12 % prej tyre jané pérsérités pér té njéjtén vepér dhe 7,2 % jané
pérsérités pér vepra penale té ndryshme.

» Pér vitin 2022

Rezulton se 98,7% té t€ pandehurve, jané meshkuj t€ rritur dhe vetém 1,3% e tyre jané femra té
rritura.

N¢ lidhje me arsimin e t€ pandehurve rezulton se 58 % e té pandehurve jan€ me arsim deri 9-
vjecar, 31,2 % me arsim t€ mesém, ngelen t&é péraférta shifrat né raport me vitin 2021 dhe 10,8%
e t€ pandehurve jané me arsim té larté.

T&€ punésuar né€ sektorin privat rezultojné 40,8 % e t€ pandehurve, dhe t€ papuné rezultojné t& jené
59,2 %.
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Ndérsa lidhur me vendbanimin rezulton se 23,6 % e té pandehurve kané vendbanimin né qytet,
ndérsa pjesa tjetér jeton né zonat rurale.

Pér sa i pérket gjéndjes gjyqésore té t&€ pandehurve nga té dhénat statistikore rezulton se mbi 90%
e t€ pandehurve jané t€ padé€nuar mé pare dhe nj€ pérqindje e vogel jané perserités per t€ njéjtén
vepér ose pér vepra t€ ndryshme.

Nga té dhénat e paraqitura mé sipér rezulton se t€ pandehurit jan€ meshkuj té rritur me perjashtim
te vitit 2021 dhe 2022 ku nj€ pérqgindje shume e vogel jané dhe femra t€ rritura. Gjithashtu nga té
dhenat statistikore rezulton se numri mé 1 madh i t€ pandehurve jané me arsim 9-vjecar dhe me
vendbanim né fshat ¢ka tregon edhe njohjen e pakét pér ekzistencén e ligjit dhe parashikimeve qé
ka legjislacioni penal n€ lidhje me veprat penale kunder mjedisit né€ rastin konkret.

3.2 Sekuestrimi dhe konfiskimi i aseteve té veprave penale

Pér sa i pérket konfiskimit dhe sekuestrimit té aseteve té veprave penale kundér mjedisit vlen té
theksojmé se vetém nj€ pjesé e kétyre veprave prodhojné produkte dhe vetém pér njé pjesé té tyre
mund té lindi nevoja pér sekuestrim ose konfiskim te aseteve.

N¢ ushtrimin e funksioneve té tyre si organi i akuzés pér nevoja té€ hetimit ashtu dhe gjykatat né
vendimin e saj mund t€ disponojné pér sekuestrimin ose konfiskimin e aseteve té€ veprés penale.
Objekti 1 sekuestrimit ose konfiskimit té aseteve, €shté 1 lidhur ngushte me kuptimin e provés
materiale, neni 187°7 i K. Pr. Penale dhe sendeve gé lidhen me veprén penale. Késhtu, objekt i
sekuestrimit ose konfiskimit mund t€ jené:

-Sendet g€ kané sherbyer si mjet pér realizimin e veprés penale, si¢ mund t€ jené: njé dozé/sasi
helmi; mjeti motorrik tok&sor apo detar g€ ka transportuar mallra kondrabandé, etj;

-Sendet mbi t€ cilat gjenden gjurmét e veprés penale,

-Sendet q€ pérb&jné objektin e pérfitimit nga vepra penale, sic mund té jené: té ardhurat apo
objektet e siguruara nga veprimtaria kriminale.

N¢é kéto kushte pér t€ kuptuar se cilat jané veprat penale kundér mjedisit pér t€ cilat mund t&é
vendoset sekuestrim ose konfiskim 1 aseteve kriminale do ti analizojme shkurtimisht si mé poshté.

5" Neni 187; Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé, Kuptimi i proves materiale

“Prova materiale jané sendet qé kané shérbyer si mjete pér realizimin e veprés penale ose mbi té cilat gjenden gjurmé
apo qé kané qené objekt i veprimeve té té pandehurit, produktet e veprés penale dhe ¢do lloj pasurie tjetér, qé lejohet
té konfiskohet, sipas nenit 36 té Kodit Penal, si dhe ¢do send tjetér qé mund té ndihmojé pér sqarimin e rrethanave té
¢céshtjes”
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Ndotja e ajrit, ujrave dhe tokés éshté njé vepér penale e cila nuk prodhon té ardhura g€ lidhen me
kryerjen e késaj vepre penale, por né rastin konkret mund t€ vendoset sekuestrimi ose konfiskimi
i mjeteve népérmjet té cilave kryhet ndotja, pra né cilésiné e provés materiale.*®

Menaxhimi i mbetjeve €shté nj€ vepér e cila prodhon té ardhura dhe kryesisht kryhet dhe né€ kuadér
té grupeve té strukturuara kriminale dhe né kéto kushte mund t€ vendoset sekustrimi dhe
konfiskimi i t€ ardhurave té krijuara nga veprimtaria kriminale por edhe i mjeteve me t€ cilat kryhet
kjo veper.®®

Transportimi i mbetjeve €shté gjithashtu njé€ vepér qé prodhon té ardhura dhe né kété rast mund té
vendoset sekuestrimi dhe konfiskimi i t€ ardhurave t€ krijuara nga veprimtaria kriminale por edhe
i mjeteve me té cilat kryhet kjo veper.®°

Aktivitetet e rrezikshme® dhe Materialet bérthamore dhe substancat radioaktive t& rrezikshme®
prodhojné gjithashtu t€ ardhura dhe né kété€ rast mund t€ vendoset sekustrimi dhe konfiskimi 1 té
ardhurave t& krijuara nga veprimtaria kriminale por edhe i mjeteve me té€ cilat kryhet kjo veper si
edhe i gjithé aktivitetit.

Tregtimi i specieve t& mbrojtura t& florés dhe faunés sé egér®®, apo démtimi i habitateve,% &shté
nj€ vepér penale e cila ka si qéllim pérfitimin dhe né kéto kushte mund té vendoset sekuestrimi 1
té ardhurave t€ krijuara nga veprimtaria kriminale por edhe i produkteve nése g€ do t& tregtohen,
nése ka t€ tilla si dhe mjeteve qé kané€ shérbyer pér kryerjen e veprés penale.

Prodhimi, importimi, eksportimi, nxjertja né€ treg ose pérdorimi i substancave ozonholluese, duke
shkelur kérkesat e legjislacionit pérkatés apo té lejeve dhe autorizimeve té€ 1éshuara nga organet
kompetente, dénohet me burgim nga njé deri né shtaté vjet. Né kété rast duke pasur parasysh qé
ményrja e kryerjes sé késaj vepre penale &shté népérmjet prodhimit, importimit, eksportimit ose
nxjerrjes né treg t€ substancave ozonholluese, n€ kundérshtim me kérkesat e legjislacionit ku mund
té vendoset sekuestrimi 1 kéyre 1éndéve.

Peshkimi i ndaluar® &shté njé vepér penale qé sjell t& ardhura nga tregtimi i 1éndés sé pérfituar dhe
né kété rast mund té sekuestrohen si té€ ardhurat e pérfituara nga aktiviteti kriminal ashtu edhe
mjetet e kryerjes sé veprés penale g€ mund t€ jené peshkarexhat ose mjete té tjera ndihmése.

% Neni 201 i Kodit Penal

% Neni 201/a Menaxhimi i mbetjeve
80 Neni 201/b Transportimi i mbetjeve
61 Neni 201/c i Kodit Penal

%2 Neni 201/¢ i Kodit Penal

63 Neni 202/a i Kodit Penal

64 Neni 202/b i Kodit Penal

5 Neni 204 i Kodit Penal
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Prerja e paligjshme e pyjeve®® dhe Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré®’ jané vepra penale qé
ka si géllim pérfitimin e t€ ardhurave nga tregtimi i1 1€éndés drusore dhe né kéto kushte mund té
vendoset sekuestrimi i t€ ardhurave por edhe i1 1€ndés drusore té pérfituar né ményré té€ paligjshme.

Ndérsa Shkatérrimi me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor®®, Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i
pyjeve dhe i mjedisit pyjor®, Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve’®, Braktisja e kafshés
t& shoqérimit’, Vrasja me dashje e kafshés sé shoqérimit’?, Keqtrajtimi i kafshés’® dhe Ndeshjet
ndérmjet kafshéve’*té gjitha kéto vepra penale nuk nxjerrin pérfitime té drejtépérdrejta por mund
té sekuestrohen me efekt parandalues t€ ardhurat, n€ vleré té barabarté me démin e shkaktuar, ashtu
edhe mjetet e kryerjes s€ veprés penale apo ato g€ kané ndihmuar pér veprén penale.

3.3 Subjektet qé kané té drejté t’i drejtohen gjykatés me kérkesé-padi

Pjesémarrja e publikut n€ progesin e vendimmarrjes pér ¢é€shtjet € lidhen me mbrojtjen e mjedisit
éshté jetésore pér demokraciné dhe shtetin e s€ drejtés dhe krijon njé uré komunikimi mes
autoriteteve publike né njé an€ dhe qytetaréve n€ anén tjetér, n€ ¢éshtjet qé pérfshijné interesin e
pérgjithshém dhe publik. Pérmes garanatimit té s€ drejtés pér t’iu drejtuar institucioneve pérkatése
ose gjykatés, qytetaréve ju sigurohet e drejta e pjes€marrjes, t€ kontrollit dhe monitorimit té
aktiviteteve dhe veprimtarive t€ organeve lokale dhe gendrore né ¢éshtjet qé ndikojné né jetén e
tyre n€ kuptimin publik, ekonomik, social, shéndetésor dhe mjedisor.

E drejta pér njé mjedis t€ shéndetshém &shté ngritur n€ nivelin e objektivave social né Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé.” Kushtetuta joné si njé kushtetuté moderne, parashikoi té drejtén pér
njé mjedis té shéndetshém né pérputhje edhe me aktet e tjera ndérkombétare.

Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe
té pérgjegjésisé private, synon:

d) njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém;
dh) shfrytézimin racional té pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve té tjera natyrore mbi bazén e
parimit té zhvillimit té géndrueshém;

2. Pérmbushja e objektivave socialé nuk mund té kérkohet drejtépérdrejté né gjykaté. Ligji
pércakton kushtet dhe masén né té cilat mund té kérkohet realizimi i kétyre objektivave.

66 Neni 205 i Kodit Penal

67 Neni 206 i Kodit Penal

88 Neni 206/a i Kodit Penal

69 Neni 206/b i Kodit Penal

7 Neni 207 i Kodit Penal

"1 Neni 207/a i Kodit Penal

72 Neni 207/b i Kodit Penal

3 Neni 207/c i Kodit Penal

"4 Neni 207/¢ i Kodit Penal

5 Neni 59 1 Kushtetutés sé RSh-sé.
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Ndérkohé Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut pércakton se ¢do person ka té drejtén e
informimit né€ lidhje me ¢€shtje t&€ mjedisit.

“Kjo e drejté pérfshin lirin€ e mendimit dhe liriné€ pér t€ marré ose pér té€ dhéné informacione dhe
ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufinjts.’®

Ky parashikim éshté béré edhe né “Konventén e Aarhus”’’, e cila éshté ratifikuar nga Shqipéria

dhe éshté béré pjesé e legjislacionit t€ brendshém né vitin 2001. “Konventa e Aarhus-it” eshte nje
marreveshje ndérkombetare e ratifikuar me ligjin nr. 8672, dat€ 26.10.2000 dhe pér rrjedhojé éshté
e detyrueshme dhe drejtépérdrejté e zbatueshme. Objektivi kryesor i késaj Konvente éshté té
kontribuojé né mbrojtjen e t& drejtés sé cdo individi té brezave té sot€m e t€ ardhshém, pér té jetuar
né njé& mjedis t€ pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqgénien e tij si dhe pér t€ garantuar té drejtén
e publikut pér té pasur informacion pér mjedisin, pér t€ marré pjes€ n€ marrjen e vendimeve
mjedisore dhe pér t’iu drejtuar gjykatés né lidhje me ¢éshtjet e mjedisit.

Konventa njeh té drejtén e ¢do personi pér t€ jetuar né njé mjedis t€ pérshtatshém pér shéndetin
dhe miréqgenien e tij dhe té saj, dhe detyra, si individualisht dhe né bashképunim me té tjerét, pér
ta mbrojtur dhe pé€rmirésuar mjedisin pér t& mirén e brezave t€ tanishém dhe té ardhshém.

Sipas Konventés, me nocionin “publiku” nénkuptohet njé ose shumé persona fiziké ose juridiké,
né pérputhje me legjislacionin e praktikat kombétare, shoqatat, organizatat dhe grupimet e tyre.
Konkretisht, pjes€marrés né progesin e vendimmarrjes jané qytetarét, shoqatat dhe organizatat jo-
qeveritare, dhe grupimet e ndryshme sociale g€ legjitimohen si pjes€émarrjes né progesin e
vendimmarrjes.

Me qgéllim g€ t€ kontribuojmé€ n€ mbrojtjen e t&€ drejt€s s€ ¢do individi t&€ brezave t€ sotém e té
ardhshém, pér té jetuar né nj€ mjedis t€ pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqénien e tij, ¢do palé
do té garantoj€ t€ drejtén e publikut, pér t€ patur informacion pér mjedisin, pér t€ marré pjesé né
marrjen e vendimeve mjedisore dhe pér t’iu drejtuar gjykatés, n€ lidhje me ¢éshtje t& mjedisit, né
pérputhje me klauzolat e késaj Konvente.’®

Cdo Palg, brenda kuadrit té legjislacionit kombétar, do té sigurojé q€ anétarét e publikut té
interesuar qé:

(a) kané interes té mjaftueshém, ose

76 Shih Neni 10, Konventa pér mbrojtjen e t& Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore Romé, 4.X1.1950.
" Konventa pér té Drejtén e Publikut pér Informacion, Pjesémarrje né Vendim Marrje dhe Té Drejtén pér t’iu Drejtuar
Gjykatgs, pér Céshtje g€ Lidhen me Mjedisin, Arhus Danimarké 25 Qershor 1998.
78 Shih Neni 1, Konventa pér t€ Drejtén e Publikut pér Informacion, Pjesémarrje né Vendim Marrje dhe Té Drejtén
pér t’iu Drejtuar Gjykatés, pér Céshtje qé Lidhen me Mjedisin, Arhus Danimarké 25 Qershor 1998.
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(b) u €shté cénuar njé€ e drejté, né€ rast se ligji procedurial i njé Pal€ e kérkon kété si parakusht, do
té kené té drejtén pér njé procedure shqyrtimi pérpara gjykatés’®.

Né kuptim té€ akteve ndérkombétare té€ natyrés mjedisore rol t€ réndésishém né hartimin e
“Konventé€s Aarhus” dhe parimeve té pércaktuara né té, kishte “Deklarata e Rios” pér Mjedis dhe
Zhvillim e cila n€ nenin 10 pércakton nevojén e pjes€marrjes s€ qytetaréve né trajtimin e ¢éshtjeve
mjedisore. Sipas saj, ¢do qytetar duhet t& keté qasje adekuate né informacion mjedisor g€ mbahet
nga autoritetet publike dhe mundésin€ pér pjesémarrje n€ progeset vendimmarrése.

Né pérputhje me kété parim kushtetues, né ligjet e posacme, parashikohet e drejta e individit, apo
shogatave pér tu drejtuar gjykatés me géllim garantimin e té drejtave gé lidhen me mjedisin.

Pér sa ju pérket subjekteve q€ kané té drejté ti drejtohen gjykatés me kérkesé padi pér rastet e
shkeljes s€ ligjit pér mbrojtjen e mjedisit, jane publiku 1 cili i konstaton kéto shkelje. Sipas
legjislacionit toné t& brendshém dhe konkretisht ligjit “Per mbrojtjen e mjedisit”® parashikohet se
né rastet e kércénimit apo ndotjes s€ mjedisit, té drejtén pér tu drejtuar gjykatés me kérkesé padi
kundér autoritetit publik ose personit fizik e juridik, g€ ka sjellé¢ déme né mjedis ose qé rrezikon ta
démtojé até®! dhe pér té kérkuar marrjen e masave, e ka publiku. Sipas po kétij ligji me termin
“Publik” do té€ kuptojmé njé ose mé& shumé persona, fiziké apo juridiké, né pérputhje me
legjislacionin e praktikat kombétare, shoqatat, organizatat dhe grupimet e tyre.®2

Nga té dhénat g€ ne kemi marré nga praktika gjyqésore prané Gjykatés Administrative t& Shkallés
s& Paré Tirané pér vitet 2016-2022 rezulton se kemi njé numér shumé té vogel té€ ¢éshtjeve qé
lidhen me démet e shkatuara né€ mjedis dhe nga té€ cilat né 90% té rasteve gjykata ka maré vendim
pér rrézimin e kérkesé padive, ku ndér t€ tjera edhe pér shkak t€ mungesés sé 1égjitimitetit t& paléve
paditése apo pér shkak t€ kérkimeve té gabuara né objektin e padisé.

» Pérvitin 2016
Rezulton se ka vetem njé ¢éshtje té rregjistruar prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané ku né cilésin€ e paléve paditése jané Shoqata “Menvgroup”, Qéndra pér Zhvillimin dhe

79 Shih Neni 9, po aty.

80 Shih Neni 48 Ligji Nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen E Mjedisit”.

81 “Démtimi i mjedisit” éshté prishja e karakteristikave fiziko-kimike dhe strukturore té ekosistemit natyror, ulja e
prodhimtaris€ biologjike dhe shuméllojshméris€ s€ ekosistemeve natyrore dhe antropike, prishja e ekuilibrit ekologjik
dhe cilésisé sé jetés té shkaktuara kryesisht nga ndotja e ujit, ajrit, tokés prej veprimtarive njerézore ose fatkeqésive
natyrore, si dhe nga mbishfrytézimi i burimeve natyrore dhe minerare. Ligji Nr.10 431, dat€ 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen
E Mjedisit”.

82 Neni 48 Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit N& rast kércénimi ndaj mjedisit, ndotjeje dhe démtimi t& tij, publiku ka té
drejté: a)t’u kérkojé autoriteteve publike pérkatése marrjen e masave t€ duhura brenda afateve dhe né pérputhje me
autoritetin g€ u jep ligji; b)t€ ngrejé padi né gjykaté, né pérputhje me kushtet e parashikuara nga Kodi i Procedurés
Civile, kundér autoritetit publik ose personit fizik e juridik, qé€ ka sjellé déme né mjedis ose qé rrezikon ta démtojé
até.
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Demokratizimin e institucioneve.

Objekti 1 kérkesé€ padis€: Marrjen e masés sé€ sigurimit t€ padise: "Pezullimin e t€ gjithé punimeve
ndértimore apo zhvillimore objekt té€ Vendimit, Nr 1 dt 12.02.2016 Miratimin e Lejes s€ Ndértimit
Objektin: Kéndi i Lojerave fémijé, Projekti Pilot 4, né kuadér t€ rehabilitimit t& Ligenit,
Konstatimin e Pavlefshmérisé Absolute t€ Vendimit, Nr 1 dt 12.02.2016 " Miratimin e Lejes sé
Ndértimit Objektin: Kéndi i Lojrave Fémij€, Projekti Pilot 4, né kuadér té rehabilitimit té Ligenit,
". Detyrimin e KKT, té depozitojné€ kopje t€ njéhsuar me origjinalin palén paditése, t& t& gjithé
praktikés dokumentacionit tekniko-ligjor disponuese deri né miratimin e Vendimit Nr 1 dt
12.02.2016; Miratimin e Lejes s€ Ndértimit me Objektin: Kendi i Lojerave Femije, Projekti Pilot
4, né kuadér t€ rehabilitimit t€ Ligenit.

Gjyakata vendosi: 1. Rrezimin e kérkesé-padisé si té pabazuar né ligj dhe né prova.

» Pérvitin 2017

Rezulton se ka vetém nj€ ¢éshtje té rregjistruar prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tiran€ ku né cilésiné€ e paléve paditése jan€ 27 banoré t& Njésis€¢ Administrative Margegaj, Qyteti
Bajram Curri Bashkia Tropoje, Shogata per Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Alpeve Shqiptare (“Shoqata
TOKA”).

Objekti 1 kérkesé padisé: 1. Konstatimi 1 pavlefshmerise absolute t&€ Kontratés sé¢ Koncesionit pér
projektin e ndértimit dhe operimit t€ dy hidrocentraleve “Dragobia”, t€ lidhur ndérmjet Ministrisé
sé Ekonomisé, Tregtis€é dhe Energjetikés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues, sot Ministria e
Energjisé dhe Industris€, dhe shogeris€ “Gener 2”” SHPK, né cilésiné e koncesionarit, me 27.7.2009
me akt noterial t€ Noteres Xhevahire Brahaj, nr. 3251 rep., nr. 690 kol., dhe konstatimi i
pavlefshmérise absolute t€ ndryshimeve/shtesave té saj. 2.Konstatimi i pavlefshmérisé absolute té
té t€ gjithé akteve t€ Ministrit dhe Ministris€ s€ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés q€ 1 kané
parapriré nénshkrimit t&€ Kontraté€s sé¢ Koncesionit, konkretisht: a.Konstatimi 1 pavlefshmérisé
absolute t& Urdhérit t€ Ministrit t&€ Ekonomisé, Tregtis€ dhe Energjetikés nr. 124/1, date 18.2.2008;
b.Konstatimi i pavlefshmérisé absolute t€ Raportit t&¢ Komisionit t&€ Vleresimit t€¢ Ofertave né
METE “Mbi vlerésimin e ofertave pér ndértimin me koncesion t€ HEC “Dragobia”, nr. 1924/14,
daté 26.2.2009; c.Konstatimi i pavlefshméris€ absolute t&€ Njoftimit t€¢ METE me drejtues Gener 2
pér shpalljen e saj si fituese e procedurés sé konkurimit dhe botuar n€ Buletinin e Njoftimeve
Publike nr. 10, date 9.3.2009. 3.Konstatimi i pavlefshmérise absolute t€ Lejes Mjedisore pér
Projektin e HEC “Dragobia” t€ miratuar nga Agjencia Kombetare e Mjedisit (prané Ministris€ sé
Mjedisit) me daté 23.7.2013. 4. Konstatimi i pavlefshmérisé absolute t€ Vendimit dhe Lejes pér
Pérdorim Rezervé Ujore pér Prodhim Energjie pér Projektin e HEC “Dragobia”, miratuar nga
Késhilli 1 Basenit Ujémbledhés Drin-Buné me pérkatésisht me Vendimet nr. 1, date 26.7.2011 dhe

61




nr. 1, date 26.7.2011.5.Konstatimi i pavlefshmérise absolute t€ Lejes Zhvillimore Komplekse pér
Projektin e HEC “Dragobia” miratuar nga Keshilli Kombétar i Territorit me Vendimin nr. 6, date
8.4.2014. 6.Konstatimi i pavlefshméris€ absolute t& Lejes s€¢ Ndértimit nr. 446/9 prot, daté€ 8.9.2016
pér Projektin e HEC

Gjykata vendosi: 1. Rrézimin e kérkesé padisé me nr 3342 Akti me palé paditése 27 Banoré té
Njésisé Administrative Margegaj, Qyteti Bajram Curri, Bashkia Tropojé dhe Shogata “Toka .

» Pérvitin 2018
Rezulton se ka vetém dy ¢éshtje t€ rregjistruar prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané ku né cilé€siné e paléve paditése jané 27 banoré t€ Njésis€ Administrative Margegaj, Qyteti
Bajram Curri Bashkia Tropoj€, Shogata pér Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Alpeve Shqiptare (“Shoqata
Toka”) pér ¢éshtjen me nr.1401, ndérsa pér ¢é€shtjen nr.5598/750, palé padité€se jané banorét dhe
Shoqata Aleanca Kundér Importit t&€ Plehrave té Rrezikshme.
1. Padites 27 banoré¢ t&€ Njésis¢é Administrative Margegaj, Qyteti Bajram Curri, Bashkia Tropojé
Padités Shoqata TOKA: Shoqgata pér Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Alpeve Shqiptare (“Shoqata
TOKA”) I Paditur Késhilli Kombétar i Territorit. (Agjencia e Zhvillimit té Territorit si Sekretariati
Teknik 1 KKT-sé.
Objekti 1 kérkesé padisé : Shfuqizimi i Vendimit t€ Ké&shillit Kombétar t€ Territorit Nr. 12, daté
10.11.2017 “Pé&r miratimin e shtyrjes sé afatit t€ Lejes s€ Ndértimit nr. 446/9 prot, date 8.9.2016
per objektin “Ndertimi i Hidrocentralit “Dragobia”, Komuna Margegaj, Qarku Kukes. Marrja ¢
masés s€ sigurimit t€ padisé pér pezullimin e zbatimit t€ Vendimit t€ Késhillit Kombétar té
Territorit Nr. 12, daté 10.11.2017.

Gjykata vendosi: Rrézimin e kerkesé padisé sé paléve paditése.

(Céshtja 2:

Padités : Shoqata “Alenaca Kundér Importit t€ Plehrave té€ Rrezikshme” i1 Paditur Késhilli
Kombeétar i Territorit, i Paditur Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, dhe disa qytetaré.

I Paditur Shoqéria “Integrated Technology Easte Treatment Fier” shpk dhe i Paditur Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjis€, sheshi “Skénderbe;j” Tirané.

Objekti i kérkesé padis€: Konstatimin i Pavlefshmerise s¢ Deklaratés Mjedisore, Nr. Identifikimi
294, Nr.3764 Prot, Nr. Vendimi 18, dt.08.05.2017. Konstatim i Pavlefshméris€ sé procedurave té
prokurimit publik pasi jané kryer né kundérshtim me ligjin. Konstatim 1 Pavlefshmérisé sé Lejes
s& Ndértimit Nr. 15, dt. 16.10.2017, t& Késhillit Kombétar t€ Territorit, “P&r miratimin e lejes sé
ndértimit pér objektin: “Ndértimi dhe administrimi i impiantit t€ trajtimit t€ mbetjeve urbane té
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Qarkut Fier dhe prodhimin e energjis€”, me vendodhje né Bashkiné Fier, pér arsye se &€shté
miratuar né€ kund€rshtim me ligjin. Marrjen e masés sé¢ sigurimit t€ padis€, duke vendosur
pezullimin e punimeve deri né€ zgjidhjen pérfundimtare t€ ¢c€shtjes me vendim gjyqésor té formés
sé prer€. Shpenzimet Gjyqésore né ngarkim té paleve t€ paditura.

Gjykata vendosi: -Rrézimin e kérkesé-padisé, si té pabazuar né ligj dhe né prova.

» Pér vitin 2019
Rezulton se jané regjistruar katér ¢€shtje prané Gjykatés Administrative t€ Shkall€s s¢ Paré Tirané
ku né cilésin€ e paléve paditése jané Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit, Shoqata Toka, Universiteti 1
Tiranés.
Céshtja 1:
Padites: Disa qytetare dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit
I Paditur: Agjencia Kombétare e Mjedisit, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujrave dhe
Turizmit, (Ministria e Turizmit dhe Mjedisit)
Objekti 1 kérkesé padisé: Detyrimin e pales se Paditur, Agjencise Kombetare te Mjedisit pér
kryerjen e veprimeve t€ nevojshme administrative, duke nxjerré té€ gjitha aktet e nevojshme
administrative per: a) identifikimin e té gjithé operatoreve q€ paraqesin kércenimin e
drejtépérdrejt€ ose potenical pér demin mjedisor né lumin Gjanic€; b)pércaktimin e masave
rehabilituese pér t€ kthyer n€ gjéndjen e méparshme apo minimizuar sa me shumé efektet ndotése
té lumit Gjanicé dhe nése kjo €shté e pamundur, t€ detyrojé operatoret t€ paguajné kompensim pér
démin e shkaktuar né mjedis. ¢) sigurimin e parimit t€ pérgjegjésis€¢ mjedisore pér ¢do operator qé
vepron né€ zonat ku kalon Lumi i Gjanicés. ¢) T’i propozojé Ministrit pérgjégjés, pezullimin apo
revokimin e lejes pérkatése té mjedisit t€ operatoreve g€ veprojné n€ zonat afér lumit Gjanicé dhe
qé shkelin kushtet e kesaj leje, pér t€ gjithé veprimtariné apo pjesé t€ saj. 2 Detyrimin e
Inspektoratit Shtetéror t& Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit pér kryerjen e veprimeve té
nevojshme administrative, duke nxjerré€ té gjitha aktet e nevojshme administrative pér: a)sigurimin
e kontrollit shtetéror efektiv t&€ mbrojtjes s€ lumit Gjanic€ nga ndotja; b)sigurimin e pérmbushjes
sé kushteve t€ lejes pérkatése té mjedisit té t€ gjithé operatoreve qé veprojné n€ zonen pérgjaté
lumit Gjanic€; c)sigurimin e zbatimit t€ parimit t& pérgjegj€sisé mjedisore pér ¢do operator qé
vepron n€ zonat ku kalon Lumi i Gjanicés; d) t’i propozuar sipas rastit, AKM-s¢€ ose direkt Ministrit
pérgjegjés, pezullimin apo revokimin e lejes pérkatése t&€ mjedisit pér t€ gjithé veprimtariné apo
pjesé té saj, t€ operatoreve q€ shkaktojné ndotje t€ Lumit Gjanic€. e) t€ vendosur nén sekuestrim
pronén me té cilén éshté kryer kundravajtja seriozie e ndotjes s€ lumit Gjanicé nga operatoret apo
kur kéta té fundit nuk kane paguar gjobén e vendosur.
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Gjykata vendosi: -Pranimin pjesérisht té kérkesé-padisé.

-Detyrimin e Agjencisé Kombétare té Mjedisit té kryejé veprimet administrative té nevojshme duke
nxjerré té gjitha aktet e nevojshme administrative pér: -identifikimin e operatoreve qé kércenojné
mjedisin né lumin Gjanicé, -pér percaktimin e masave rehabilituese pér té kthyer né gjéndjen e
méparshme apo minimizuar sa me shume efektet ndotése té lumit Gjanicé, si dhe -pér té siguruar
parimin e pérgjegjésisé mjedisore pér ¢do operator qé vepron né zonat ku kalon lumi Gjanicé. -
Detyrimin e palés sé paditur ISHMPUT té kryejé veprimet e nevojshme duke nxjerré té gjitha aktet
e nevojshme administrative: -pér sigurimin e kontrollit shtetéror efektiv té mbrojtjes sé lumit
Gjanicé nga ndotja, -pér sigurimin e permbushjes sé kushteve té lejes pérkatése té mjedisit té té
gjithé operatoreve qé veprojné né zonén pérgjate lumit Gjanicé, -pér sigurimin e zbatimit té parimit
té pérgjegjésisé mjedisore pér ¢do operator qé vepron né zonat ku kalon lumi i Gjanicés. -Rrézimin
e padisé pér pjesén tjetér té saj.

Céshtja 2:

Padités: Shoqata Toka, Shoqata pér Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Alpeve Shqiptare.

I Paditur: Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes s€ Territorit (IKMT) .

Objekti 1 kérkesé padisé: Detyrimin e organit administrate, Inspektoriati Kombétar 1 Mbrojtjes sé
Territorit (IKMT) pér t€ vepruar né pérputhje me Nenet 5, 9 dhe 13 té Ligjit nr. 9780, daté
16.7.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, 1
ndryshuar, duke konstatuar ndértimin e kundérligjshém né lidhje me Projektin Dragobia té
zhvilluar nga shoqéria Dragobia Energy SHPK (projektin e ndertimit dhe operimit t€ dy
hidrocentraleve “Dragobia’), dhe pér marrejn e masave t€ nevojshme né€ pérputhje me ligjin pér
ndalimin e menjehershém t& ndértimeve té kundérligjshme t€ shoqgerise Dragobia Energy SHPK.

Gjykata vendosi: Rrézimin e kérkesé-padisé sé paraqitur nga pala paditési, Shogata Toka si té
pabazuar né ligj e né prova.

Céshtja 3:

Padités: Shogata Toka: Shogata pér Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Alpeve Shqiptare.

I Paditur : Agjencia Kombétare e Zonavé t€ Mbrojtura (AKZM), Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.
Objekti 1 kérkes€ padis€: Detyrimi i organit administrativ, Agjencia Kombéate e Zonave té
Mbrojtura (AKZM) dhe Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit (si organ epror), pér t€ vepruar né
pérputhje me nenet 16, 73 te Ligjit nr. 81/2017, daté 4.5.2017 ‘Pér zonat e mbrojtura”, duke
mbyllur Projektin Dragobia té zhvilluar nga shogeria Dragobia Energy SHPK (né lidhje me
projektin e ndertimit dhe operimit te dy hidrocentraleve “Dragobia”), dhe pér t€ rehabilituar
mjedisin, si¢ kérkohet né menyré detyruese nga ligji, ns zonsn e mbrojtur ts Parkut Kombetar té
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Luginés sé Valbonés.
Gjykata vendosi:-Rrwzimin e kwrkesw-padisw si tw pabazuar nw ligj.

Céshtja 4.

Paditési: Universiteti i Tiranés, po ashtu dhe ndérhyrési Fakulteti i Shkencave t&€ Natyrés, si njési
kryesore.

I padituri: Késhilli i Ministrave dhe personat e interesuar, Bashkia Tirané, ASHK dhe Ministria e
Arsimit, jané institucione publike,

Objekti 1 kérkes€ padisé: Shfuqizimi térésisht t&€ Vendimit Nr. 510, date 17.07.2019. Per kalimin
ne pronesi te Bashkise te disa pasurive te palujtshme ne zonen kadastrale 3292 (Kopshti Botanik)
pér njé ndryshim né vendimin nr. 430, daté 02.07.2014, "Pér miratimin e listés s€¢ inventarit t&
pronave té palujtshme té cilat i kalojné né pérgjegjesi administrimi Universitetit té Tiranés”
Gjykata vendosi: 1. Pranimin e kérkesépadisé sé paditésit Universiteti i Tiranés. 2. Shfuqizimin e
VKM nr510., daté 17.07.2019.

» Pér vitin 2020
Rezulton se nuk ka asnje ¢éshtje t€ regjistruar prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané.

» Pérvitin 2021
Rezulton se ka vetém njé ¢éshtje té regjistruar prané Gjykatés Administrative té Shkall€s s¢ Paré
Tirané ku né cilésin€ e paléve padit€se jané Shoqgeria Koncesionare Ayen-ALB sh.a. Shoqata
“Menvgroup”, Qéndra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e institucioneve dhe Késhilli Kombetar
1 Territorit.

Objekti 1 kérkesé padis€: Shfuqizimi teresisht i Deklarates Mjedisore, date 15.09.2020, Vendim nr.
48 1 Ministrise se *** Detyrimin e Ministrit te ***per te ndryshuar Deklaraten Mjedisore Negative,
date 15.09.2020, Vendim nr. 48 i Ministrise se *** ne Deklarate Mjedisore Pozitive.

Gjykata cmon se projekti i HEC Kalivac nuk mund te zhvillohet, pér shkak te ndikimit te tij negativ
né€ mjedis, pér t€ gjitha arsyet dhe argumentat e dhena nga pala e paditur né Vendimin nr. 48 date
15.09.2020 i Ministrit te Turizmit dhe Mjedisit. Palét e paditura kané evidentuar se né momentin
aktual t€ gjykimit, Lumi Vjosa &shté shpallur Park Natyror/Rezerve Natyrore e Menaxhuar, me
ané t€ Vendimit nr. 10 date 28.12.2020 te K&shillit Kombétar té Territorit ‘Pér Miratimin E Kufijve
Te Zonave Te Mbrojtura’. Gjithsesi gjykata mban parasysh kufijte e shqyrtimit te ¢éshtjes té
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pércaktuar né nenin 37 te Ligjit nr. 49/2012 i ndryshuar, pra rrethanat faktike dhe ligjore qé
ekzistonin ne momentin kur ka dale akti adminsitrativ objekt padie.

Gjykata vendosi: Rrézimin e padisé si té pabazuar né ligj e né prova.

» Pér vitin 2022
Rezulton se nuk ka asnje ¢€shtje t€ rregjistruar prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané.

NE¢ té gjitha ¢€shtjet e Gjykuara nga Gjykata Adminstrative e Shkalles se Paré Tirané qé jané sjellé
si shembull mé lart vihet re g€ jané zbatuar drejtépérdrejté parashikimet e Konventés s€ Arhusit
dhe indidvidét jané legjitimuar si palé né proceset gjyqésore s€¢ bashku me shoqatat, perveg
vendimit t€ vitit 2017 né t€ cilin gjykata ka mbajtur njé géndrim tjetér duke asryetur interesin e
ligjshém g€ kan€ individét n€ ¢€shtjet e mjedisore.

Gjykata né arsyetimin e saj ka evidentuar edhe barrierat ose pengeseat qé vijné nga zbatimi né
praktiké i legjislacionit né€ lidhje me legjitimimin e paléve kérkuese pérpara gjykataés.

Gjykata né€ arsyetimin e saj éshté shprehur se:

“Q¢€ njé€ person t€ keté t&€ drejtén pér té pérfituar nga mbrojtja q€ i ofrojné organet shteterore pér
realizimin e njé t€ drejte qé€ 1 cénohet, duhet q€ individi t€ keté interes pér mbrojtjen e késaj té
drejte. Interesi si 1 palés paditese ashtu dhe i palés s€ paditur duhet té jeté:

1. legjitim dhe juridik;
2. personal dhe direkt;
3. I lindur dhe aktual.

Keto karakteristika té interesit edhe pse nuk jané t€ shprehura né ligj, doktrina i ka percaktuar si
kritere, mungesa e njerit prej tyre do té€ sillte mungesén e legjitimimit. Analizimi i secilit prej kétyre
elementeve €shté tepér i rénd€sishém pér t€ arritur n€ njé konkluzion t€ drejte nése njé person ka
ose jo interes pér ngritjen e nje padie. Interesi legjitim ka té b&jé me faktin q€ paditesi mund té
ushtrojé€ t€ drejtén e padise vetém kur atij 1 eshte cé€nuar, mohuar ose shkelur njé e drejté qé atij 1
&shté njohur nga ligji. Pikérisht kété parashikon dhe paragrafi i pare i nenit 32 té€ K.Pr. Civile. Pa
ndérhyrjen e gjykatés, paditesit do t’i vijé njé dém dhe pikérisht shmangia e kétij démi nga
veprimet ose faktet e njé personi tjetér, 1 jep t€ drejté atij t&€ veprojé né gjykim. Pra, e drejta qé
paditesi kérkon té realizojé duhet t& jeté juridikisht e mbrojtur dhe e parashikuar né lig;.

Si pala paditése ashtu edhe ato té paditura i referohen né pretendimet e tyre parashikimeve té béra
né Konveénten e Aarhus-it. Sipas Nenit 9 t€ saj “E drejta pér t’iu drejtuar Gjykates™ :
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1. Cdo Pale, brenda kuadrit té legjislacionit kombétar, do té siguroje qé ¢do person, i cili mendon
se kérkésa e tij pér informacion sipas nenit 4 €shté nénvleftesuar, refuzuar gabimisht, pjesérisht
ose térésisht, 1 éshté pérgjigjur n€ menyre t€ pamjaftueshme ose nuk éshté trajtuar né pérputhje me
klauzolat e ketij neni, ka t& drejté pér t€ pasur njé proceduré shqyrtimi perpara gjykatés ose ¢do
organi tjetér t€ pavarur dhe té paanshem, té krijuar me lig;j.

2. Cdo pale, brenda kuadrit té legjislacionit kombétar, do t€ sigurojé qé€ anétarét e publikut té
interesuar, g€ kan€ interes t€ mjaftueshem, ose u &shté cenuar njé€ e drejté, né€ rast se ligji procedural
i njé pale e kérkon kété si parakusht, do t€ kené t€ drejtén pér njé proceduré shqyrtimi pérpara
gjykatés dhe/ose ¢do organi tjetér té pavarur dhe té€ paanshem, t€ krijuar me ligj, pér t€ mos pranuar
legalitetin substantiv dhe proceduéal t& ¢do vendimi, akti ose lenie ménjané, sipas klauzolave té
nenit 6 dhe, kur kjo parashikohet n¢ ligjin kombétar dhe pa paragjykuar paragrafin 3 mé poshté, t&
klauzolave té tjera pérkatése té késaj Konvente. Pér kété géllim, interesi 1 njé organizate jo
qeveritare qé plotéson kérkesat e referuara né nenin 2, paragrafi 5, do té konsiderohet 1
mjaftueshem pér qéllimin e nénparagrafit (a) mé lart. Organizatat e tilla do te konsiderohen si
organizata q€ kané té drejta, t€ cilat u cenohen pér géllimet e nénparagrafit b mé lart. Neni 6, qé
parashikon t€ drejtén e publikut pér t€ marré pjesé né vendimmarrjet publike, e kushtezon si
detyruese pjes€marrjen e publikut vetém né vendime pér veprimtari t€ veganta, t€ parashikuara né
Aneksin e Konventés; “Cdo palé do t€ zbatojé klauzolat e kétij neni, né lidhje me vendimet pér
lejimin e veprimtarive t&€ propozuara, sipas list€s né Aneksin I, t& zbatoje klauzolat e kétij néni, né
pérputhje me ligjin e vet ndérkombétar, edhe pér vendimet mbi veprimtarité e propozuara jo té
listuara né Aneksin I, t€ cilat mund t€ kené ndikim t€ rénd€sishém mbi mjedisin. Pér kété qéllim,
palét do t&€ vendosin nése njé veprimtari e propozuar do t’u nénshtrohet klauzolave té kétij neni.”
Pér sa mé sipér, Konventa e Aarhusit, i njeh paditésve té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés :

1) pér ¢éshtjet qé€ kané t€ béjné me qasjen né informacione,

2) pjesémarrje t€ publikut né progesin e vendimmarrjes pér veprimtari t€ caktuara qé jané listuar
n€ Aneksin 1. N€ ankesin nr. 1 t&€ Konventes se Aarhusit nuk gjendet e parashikuar realizimi 1
hidrocentraleve.

Ligji 49/2012, i cili legjitimon aksesin prané gjykatave administrative jo vetém pér personat fiziké
por edhe pér personat juridik, si¢ €shté rasti i organizatave jo geveritare qé trajtojné ¢Eshtje
mjedisore, u konsiderua njé lehtésim pér aksesin né drejtesi, pavarésisht véshtirésive qé njé subjekt
mund té has€ né pérmbushjen e kushteve pér t’u legjitimuar t’i drejtohet gjykatés administrative
pér shqyrtimin e ¢éshtjeve mjedisore. Gjykata ¢mon se e drejta e publikut pér t’ju drejtuar gjykatés
pér ceshtje t€ mjedisit has né njé€ barriere ligjore. Ndérsa ¢eshtja e legjitmimit te individeve €shté
mé e qarté dhe 1€ pak vend pér interpretim, pérderisa neni 15 (a) i Ligjit Nr. 49/2012 parashikon
sé legjitimohet t’i drejtohet gjykatés administrative: “Cdo subjekt, g€ pretendon se 1 €shté cénuar
nj€ e drejt€ apo njé interes i ligjshém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik”, mé e
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komplikuar mbetet ¢eshtja e legjitimimit t&¢ OJF-ve dhe grupeve t€ interesit qé trajtojné ¢éshtjet
mjedisore. Pér keto te fundit (si¢ éshté edhe rasti i shoqatés Toka parashikohet nga neni 15 (d) i
ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarreveshjeve administrative”, i ndryshuar, legjitimimi né rastet kur pretendojne : “Se &shté
cenuar njé interes i ligjshem publik: (i) nga njé€ akt normativ; (ii) (ii) nga njé akt administrativ, né
rast s€ nj€ e drejté e tillé u njihet me ligj”. Sipas nenit 48 t& ligjit nr.10431 daté 09.06.2011 "Pér
mbrojtjen e mjedisit" i ndryshuar, (E drejta per padi gjygésore) né rast ké€rcenimi ndaj mjedisit,
ndotjeje dhe démtimi t& tij, publiku ka té drejté: b) t€ ngrejé padi né gjykaté, né pérputhje me
kushtet e parashikuara nga Kodi i Procedures Civile, kundér autoritetit publik ose personit fizik e
juridik, qé ka sjellé déme né mjedis ose qé rrezikon ta démtojé até. Pra ligji “Pér mbrojtjen e
mjedisit” i ndryshuar i jep t€ drejtén individit t€ paraqese kérkesé-padi né gjykaté vetém nése
provohet se ka ose rrezikon té keté€ dém né mjedis. Edhe ligji “Pér mbrojtjen e mjedisit” parashikon
té drejtén g€ kané shoqatat pér té kundershtuar veprimin administrative dhe shpérblimin e démit
si padi t€ cilat justifikojné interesin e ligjshém por gjithmone nése provohet qé¢ ka sjellé déme né
mjedis ose qé rrezikon ta demtoje ate®. Gjykata ¢mon se, ligji ka njohur t& drejtén subjektive t&
padis€ pér mbrojtjen e mjedisit, n€ raport me veprimtarin€ e administratés publike, vetém pér raste
kur provohet ardhja e démit apo rreziku 1 démit si n€ mjedis, si rezultat 1 “nd€rhyrjes” né mjedis,
me ané t& ekzekutimit té akteve administrativé (si¢ €sht€ edhe kontrata administrative e
kongesionit, objekt 1 ketij gjykimi) Padia administrative objekt gjykimi éshté ngritur prej 27
banoreve dhe Shoqatés “Toka” pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té akteve administrative,
qé sipas ligjit®* lidhet me rastet e konstatimit t& shkeljés haptazi té ligjit prej organeve té
administratés publike, gjaté fazés sé nxjerrjes sé akteve dhe jo gjaté ekzekutimit t& tyre®®
Rrjedhimisht, gjykata ¢mon se, nuk i &shté njohur e dreja me ligj e palés paditése, g€ né mbrojtje
té mjedisit t€ ngrej€ padin€ pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute t€ akteve administrative por,
vetém e drejta e padis€ pér t€ kérkuar mosndérhyje n€ mjedis té efekteve, q€ vijné si pasojé e
zbatimit t€ akteve administrative e qé provohet g€ sjellin dém apo rrezikojné t€ sjellin dém né
mjedis. Nga ana e Gjykatés né mé shumé s€ njé€ rast gjaté hetimit gjyqesor, po késhtu edhe né
arsyetimin e vendimit pér kérkesén pér masén e sigurimit €shté kérkuar provueshmeria e démit
real apo potencial pér paditesit.%Ekzistenca e démit apo mundésia e ardhjes sé tij nuk mund t&
prezumohet por sikurse ¢do fakt tjetér duhet té provohet pérpara Gjykatés. Fakti i ekzistencés sé&
démit mund t€ provohet jo vetém me proven me akt ekpertimi por me ¢far€do lloj mjeti provues
té parashikuar nga legjislacioni procedurial civil, dokument me shkresé, fotografi, filmim etj. Pala
paditése nuk paraqiti asnjé prové pér té€ vértetuar kété fakt por i’u referua provave me shkresé t&
paragqituar prej palés sé paditur. Edhe ato akte ku pasqyrohej fakti i gérmimit t€ dheut dhe ndértimi

8 Sipas neni 48 te ligjit nr.10431 date 09.06.2011 "Per mbrojtjen e mjedisit" i ndryshuar
8 Kodi i Procedurave Administrative i ka te percaktuara taksativisht raste qe lidhen me pavlefshmerine absolute
8 Pasi, kjo te kishte te bente me efektueshmerine e akteve administrative, qe lidhet me pavlefshmerine relative te
akteve administrative.
8 Vendimi per sigurimin e padise date 02.06.2017 i Gjykates Administrative te Shkalles se Pare Tirane
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1 rrugeve rezulton t€ jeté miratuar prej autoritet € publike duke lejuar kété veprimtari e cila sipas
VNM é&shté e rikuperushme né fazén e rehabilimitmit t€ projektit. Fakti g€ kemi t€ b&jmé me njé
zoné té mbrojtur nuk mund t€ shérbejé si prezumim pér efektet negative né€ mjedis t€ veprimtarisé
s¢ zhvilluar prej pal€s koncesionare. Aq mé tepér kur hidroenergjia konsiderohet jo si zhvillim
industrial dhe géndrimet lidhur me aplikimin e saj ndajné€ jo vetém qgéndrimet dhe opinionet
joprofesionsite por edhe ato mes eskpertéve té fushés. Né kété kéndvshtrim pér Gjykatén ¢eshtja
e provueshmerisé€ s¢ démit mjedisor apo mundésisé€ pér té evidentuar njé té till¢ €shté konsoderuar
thelbesore. Qéndrimi i palés paditése né lidhje me kété ¢c€shtje nuk justifikoi réndesiné e té drejtés
s€ mbrojtur prej saj si njé ¢é€shtje me réndesi jetike pér komunitetin. Fakti i ekzistencés apo
mundésisé s€ ardhjes s¢ démit n€ mjedis nuk mund t€ prezumohet dhe argumentohet me referenca
ligjore apo me dijeniné personale duke patur parasysh sé vendimi gjykatés bazohet vetém né prova
dhe ne ligj.”®’

Pra sipas parashikimeve ligjore ¢do person fizik apo juridik, shoqatat, organizatat dhe grupimet e
ndryshme jané€ subjekte q€ kané t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés me kérkes€ padi né rastet e
konstatimit t€ shkeljes se legjislacionit pér mbrojtjen e mjedisit né pérputhje me kushtet e
parashikuara nga Kodi i Procedurés Civile. Pra rregullimet ligjore 1 japin t€ drejté publikut, duke
nénkuptuar cilin do individ q€ provon qé€ ka apo do t&é keté démtime né mjedis, pa e lidhur me
ndonjé démtim té€ tij personal, por me mjedisin né pérgjithési.

Por interesi i ligjshém pér té ngritur padi rregullohet nga dispozitat ¢ K.Pr.Civile dhe nga ligji 1
posacém pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative me nr. 49, viti 2012.

Kushtet formale dhe interesi i ligjshém pér té ngritur padi, parashikohen né nenet 2 dhe 32 t€ Kodit
té Procedurés Civile, personat fiziké dhe/ose juridiké, n€ ngritjen e padis€, ndér kushtet e tjera té
parashikuara né po kété Kod, duhet t& gézojné legjitimitet aktiv dhe pasiv, €shté e domosdoshme
qé té jené titullaré t€ njé interesi t€ ligjshém dhe kérkimin ta kundér drejtojné ndaj
personit/personave mbi té cilét réndon detyrimi juridik pérkatés.

Ligji Nr. 49/2012, “Pér gjykimin e mosmarréveshje administrative”, parashikon se legjitimohet t’i
drejtohet gjykatés administrative “cdo subjekt, qé pretendon se i €shté cenuar nj€ e drejté apo njé
interes i ligjshém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik”.® Pra edhe vet ligji i posacém

87 Shih vendimin nr. 80-2017-4299 Date 03/11/2017 t& Gjykatés Administrative te Shkallés sé Paré Tirané.

8 Shih Neni 15, Ligji 49/2012 “Pér Gjykatat Administrative Dhe Gjykimin E Mosmarréveshjeve Administrative”

T& drejtén e ngritjes sé padisé ¢ ka: a) ¢do subjekt, qé pretendon se i Eshté cenuar njé e drejté apo njé interes i ligjshém
nga njé veprim apo mosveprim i organit publik; b) organi i administratés publike, qé pretendon se &shté cenuar né
ushtrimin e kompetencave nga njé akt administrativ apo nga njé akt nénligjor normativ i paligjshém, i njé organi
publik, me t€ cilin nuk ka lidhje varésie hierarkike. N& kété rast, organi shtetéror mund té kérkojé zgjidhjen e
mosmarréveshjes s€ kompetencés dhe/ose shfuqizimin e aktit; ¢) punémarrési ose punédhénési pér mosmarréveshjet
né€ fushén e marrédhénieve t€ punés, kur punédhénés &shté njé organ i administratés publike; ¢) ¢do subjekt qé
pretendon se &shté cenuar né t€ drejtat dhe interesat e tij t€ ligjshém pér shkak t&€ ndérhyrjeve té paligjshme té organit
publik, qé€ nuk kané formén e aktit administrativ; d) ¢do shoqaté apo grup interesi q€ pretendon se €shté cenuar njé
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ka parashikuar ¢do subjekt, duke nénkuptuar individ, shoqaté ose grup interesi.
Pra, pala g€ 1 drejtohet gjykatés me nj€ padi duhet té ket€ interes té ligjshém real, aktual, né ngritjen
dhe paraqitjen e késaj padie dhe té jeté titullar i s€ drejtés q€ pretendohet se &shté cenuar, g€ synon
angazhimin e gjykatés pér t&€ mbrojtur dhe véné né€ vend té drejtat dhe interesat e ligjshme t&
shkelura.
Por né ¢€shtjet mjedisore, jo gjithmoné kemi démtime apo dém aktual t€ shkaktuar, pasi démi
mund t€ vij€ pas njé periudhe kohe dhe né kéto kushte kjo sjell edhe mungesén e aksesit t€ individit
né gjykaté.
Nj€ nga elementét q€ kufizon aksesin né€ gjykaté, pér tju drejtuar asaj me padi ésht€ edhe mos
legjitimimi 1 individit pér tju drejtuar gjykatés administrative t€ shkall€s s€ par€, nése ndaj tij nuk
ka njé dém real t€ shkaktuar, pasi pa njé dém real té castit nuk ka padi e cila mund té shqyrtohet.
Ndérkohé individi mund ti drejtohet gjykaté€s administrative t€ shkall€s s€ paré, vetém nése nga
aktet administrative normative € miratohen nga organet e administratés publike, kan¢ dale akte
indidviduale qé i kané€ cénuar atij interesat e ligjshém. Nése kéto akte normative nuk kan€ prodhuar
akte individuale ai nuk i drejtohet dot gjykatés administrative, pér t€ anulluar kéto akte. E vetmja
ményré q€ ai t€ godasé aktet normative, pra t&€ pérgjithshme &shté vetém, t’i drejtohet gjykatés
Administrative t€ Apelit, pasi vetém kjo e fundit kontrollon aktet normative.
Pér tju drejtuar késaj gjykatés pér ¢éshtjen q€ lidhen me mjedisin, duhet g€ individét t&€ jené
organizuar n€ formén e shoqatés ose grupit t€ interesit, pasi ata t€ vet€ém nuk i drejtohen dot késaj
gjykate.
OJF-té dhe grupeve té interesit, referuar nenit 15/d t€ ligjit nr. 49/2012, legjitimohen t’i drejtohen
Gjykatés s€ Apelit Administrativ, né rastet kur pretendojné “se éshté cenuar njé interes i ligjshém
publik:

()  nganjé akt normativ;

(if)  (ii) nga njé akt administrativ, n€ rast se njé e drejté e tillé u njihet me ligj”.
Kété géndrim mban dhe gjykata Administrative e Apelit e cila n€ njé vendim té sajin shprehet se:
“Té drejtén e padisé pér té pretenduar né Gjykatén Administrative t€ Apelit paligjshmerine e aktit
nenligjor normativ, duke kundérshtuar dhe kérkuar shfuqizimin térésisht apo pjesérisht t€ tij si
rregull e kan€ shogatat apo grupet e interesit t€ cilét gé€zojné legjitimitet aktiv pér t€ kundéshtuar
né ményré abstrakte aktin normativ nénligjor. Njé pércaktim i tille qé legjitimon shoqatat dhe
grupet ¢ interesit lidhet me natyrén e veté aktit nénligjor normativ i cili vendos rregulla té
pérgjithshme, parashikon hipoteza abstrakte si dhe nuk shteron me nje akt t€ vetém zbatimi. Pra
normat e sjelljes q€ parashikon akti normativ nuk ju drejtohen drejpérdrejt subjekteve té
identifikushem por njé grupimi subjektesh interesat e té ciléve kur kane pretendime sé njé akt

interes i ligjshém publik: 1) nga njé akt normativ; ii) nga nj€ akt administrativ, né rast se njé e drejté e till€ u njihet me
ligj; dh) ¢cdo subjekt tjetér, t€ cilit kjo e drejté i njihet shprehimisht me ligj.
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normativ shkel té€ drejtat e ligjshme mund t€ mbrohen me efektivitet dhe né ményrén mé efigente
népérmjet shogatave dhe grupeve té interesit té cilet kané t& drejt€ t’i drejtohen gjykatés duke
mbrojtur t€ drejtat kolektive né€ térési. Edhe né raste t&€ késaj natyre mbetet detyré e gjykatés t&
verifikojé legjitimitetin e shoqatave apo grupit té interesit. Pavarésisht kétij rregullimi sipas gé€mrés
(d) té késaj dispozite qasja e individéve per t’iu drejtuar gjykatés nuk pengohet né rastet kur ata
déshirojné té kundéshtojné drejteperdrejté nje akt nenligjor normativ, pér t€ cilin vleresojné se
cénon té drejtat apo interesat e ligjshme por né géndrimet e fundit t&€ Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté®, ky aksesi éshté i lejueshém nése rezulton se ata nuk kané asnje mjet tjetér
juridik né dispozicion pér mbrojtjen e t€ drejtave té tyre subjektive apo interesave té ligjshme dhe
ky akt perjashton nxjerjen e akteve individuale zbatuese nga organi kompetent publik.

N¢ kété drejtim €shté theksuar qéndrimi né praktikén gjyqésore dhe kushtetuese se individét apo
subjektet pér mbrojtjen e t€ drejtave te tyre t€ ligjshme duhet t€ provojné interesin e tyre té
drejtépérdrejté né veganti pér kundeshtimin e njé akti normativ, duke bindur gjykatén se ata nuk
kane rrugé tjetér pér té mbrojtur té drejtat e tyre.%

Si rrjedhojé legjitimimi i shoqatave dhe grupeve t€ interesit €shté i kufizuar nga legjislacioni
shqiptar pasi njé shoqaté apo organizaté mund té€ ankohet né gjykaté vetém pér té shfuqizuar njé
ligj apo njé akt normativ qé cénon interesin publik, por nuk mund té kérkojé shfuqizimin e njé akti
administrative individual ne rastin kur interesi 1 ligjshém publik cénohet nga njé veprim apo
mosveprim 1 administratés publike, njésoj si né€ rastin e individéve.

Pra nga sa mé sipér individi nuk i drejtohet dot gjykatés nése nga akti amdinistrativ nuk ka njé
interes té ligjshém té cénuar, dhe se ky interes duhet té jeté aktual. Ai duhet té jeté i organizuar né
formén e shoqatés qé kané si objekt t€ veprimtarisé mbrotjen e mjedisit qé ai ti drejtohet gjykatés
Administrative té Apelit.

E drejta e publikut pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢€shtje t€ mjedisit lidhur me déme n€ mjedis ose
qé rrezikon ta démtoj€ até has barriere ligjore, lidhur edhe me pércaktimin nése kemi dém mjedisor,
dhe si pércaktohet apo vlerésohet démi mjedisor por edhe né ratstet e kundérshtimit t€ akteve
normative nénligjore t€ miratuara pér ¢é€shtjet qé€ lidhen me mjedisin.

Nga interpretimi 1 dispozités s€ sipércituar rezulton se t&€ drejtén e padisé pér té pretenduar né
Gjykatén Administrative t€ Apelit paligjshmériné e aktit nénligjor normativ, duke e kundérshtuar
dhe kérkuar shfuqizimin térésisht apo pjesérisht t€ tij, si rregull e kané shoqgatat apo grupet e
interesit, t€ cilat gézojné legjitimim aktiv pér t€ kundérshtuar n€ ményré abstrakte aktin normativ
nénligjor. Ky parashikim né vetévete sjell njé kufizim té té drejté s€ idividéve pér t’ju drejtuar
gjykatés pasi jo né t€ gjitha rastet, indidvidét jané€ t€ organizuar né Shoqata. Nése ata nuk jané té
organizuar si té till€ ata nuk béjné dot padi né€ gjykaté me qéllim kontrollin e aktevé nénligjore né

8 Duke filluar nga vendimi nr. 00-2021-733 daté 27.05.2021 éshté theksuar se né kété rast
% Shih vendimin nr.40 daté 07.06.2022 té Gjykatés Administratie t& Apelit Tirané
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gjykatén Administrative t€ Apelit. Njékohésisht ata nuk i drejtohen as gjykatés sé shkallés s€ paré,
pasi nuk kané njé€ interes t€ ligjshém individual té cénuar, pro vetém njé interes publik, intres ky
g€ duhet té mbrohet nga shoqatat. Prandaj n€ kéto kushte krijimi i shoqatave ngelet njé
domosdoshméri me géllim mbrotjen e efikase t& mjedisit.

Pér rrjedhojé parashikimi i béré ne nenin 48 éshté i kufizuar®® dhe nga praktika e gjykatave rezulton
se nuk mund t& pérdoret nga paditésit n€ shumicén e rasteve g€ i drejtohen gjykatés me kérkesé
padi.

Nga praktika e gjykatave vémé re se né shumicen e rasteve publiku qé €shté pérfagésuar né kéto
raste nga banorét té cilét kan€ ngritur shqetésimet e tyre, nuk jané legjitimuar sepse sipas gjykatés
nuk ka pasur njé dém mjedisor t€ identifikuar g€ i ndikon ata, pasi banorét nuk kané aftésité e
duhura pér t€ pércaktuar démin mjedisor.

Ndérkohé ky dém mjedisor, rregullohet nga ligji nr.10431, daté 09.06.2011, i cili sanksionon se
Agjencia Kombetare e Mjedisit €shté autoriteti kompetent pér identifikimin dhe vlerésimin e
réndésise s€ démit t€ shkaktuar. Né kéto kushte kérkohet njé rol mé aktiv i késaj agjencie dhe se
né€ padi té€ tilla ajo duhet t€ thirret n€ cilésin€ e personit té treté, referuar nenin 192 t€ K.Pr.Civile,

pasi ajo mund t&é mbéshtesé njé nga palét né kété proces.®?

Ashtu si¢ parashikon Konventa e Aarhusit edhe Ligji 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”
pérgjegjésiné pér démin né€ mjedis e lidh drejté€pérdrejté me démin e shkaktuar né€ mjedis nga
veprimtari prodhuese t€ rrezikshme. Kéto veprimtari t€ rrezikshme jané pércaktuar dhe listuar né
shtojcat I dhe II t& Ligjit 10440 daté 07.07.2011 “Pér vlersimin e ndikimit ne mjedis” dhe jané té
njé€jtat veprimtari t€ pércaktuara n€ aneksin nr.1 t€ Konventés sé Aarhusit.

Ligji 10431/2011, parashikon né€ nenin 50 t€ tij pérgjegjesit pér shkaktimin e démit té cilét
pércaktohen né bazg té:

a) démit té shkaktuar né mjedis nga ¢donjéra prej veprimtarive té rrezikshme, té pércaktuara
nga Késhilli i Ministrave, t€ parashikuara né shkronjén “a” t€ pikés 3 té€ kétij neni, si dhe
nga kércénimi 1 mundshém pér njé dém té tillg;

b) démi i shkaktuar ndaj llojeve t€ mbrojtura dhe habitateve natyrore
nga ¢do veprimtari profesionale e ndryshme nga ato t€ parashikuara né€ shkronjén “a” t&
pikés 3 té kétij neni, si edhe nga ¢do kércénim i mundshém 1 kétij démi, si pasojé e kryerjes
sé kétyre veprimtarive, pér shkak té pakujdesis€ sé operatorit.

3. Késhilli 1 Ministrave miraton:

%1 Shih Neni 48 Ligji Nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen E Mjedisit”

92 Neni 50 Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011, Pérgjegjésia pér démin né mjedis Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté
autoriteti kompetent pér identifikimin e operatorit € paraqet kércénimin e drejtépérdrejté pér njé dém t€ mundshém
apo qé ka shkaktuar démin n€ mjedis, pér vlerésimin e réndésis€ s¢ démit té shkaktuar, si dhe pér pércaktimin e masave
rehabilituese.
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a) listén e veprimtarive qé konsiderohen si té rrezikshme pér mjedisin, né kuptim té pikés 2
té kétij neni;
b) kriteret, né bazé té té cilave béhet vlerésimi i kércénimit t¢ mundshém dhe pércaktimi i
démit né mjedis.

Neni 5 i po kétij ligji parashikon se: “Rrezik ndaj mjedisit” éshté mundésia qé paraget njé
veprimtari njerézore pér té shkaktuar, né ményré té drejtépérdrejté ose jo, démtimin e mjedisit apo
pér té véné né rrezik jetén dhe shéndetin e njeriut”
N¢ vetévete ligji 1 njeh té drejtén t&€ gjithé publikut pér t€ marré pjesé dhe pér té ngritur kérkesé
padi né€ gjykaté n€ lidhje me démet e shkaktuara n€ mjedis por ashtu si¢ e parashtruam me larté
dhe nga ajo ¢faré konstatojmé edhe ne praktiké konkludojmé qé €shté po prap ligji q€ e kufizon
kété t€ drejté.
Pér sa mé sipér duhet t€ kemi ndryshime ligjore né Ligjin nr. 49/2012 “Pér gjykimin e
mosmarréveshje administrative”, ku t€ legjitimohet edhe individi pér t€ kontrolluar ligjshmériné e
akteve normative dhe té ndryshojé praktika e gjykatés administrative t€ shkallés s€ paré, e cila
duhet té pranojé padité pér shqyrtim, té caktojé eksperté dhe t€ evidentojé démin e shkaktuar né€ té
ardhmen.
T& thérasé€ né cilésisné e personit té treté, Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit dhe t€ ndérgjegjésohen
palét ndérgjyqése duke kérkuar thirjen e késaj agjencie né cilésin€ e palés sé€ treté ose ndérhyrésit
dytésor.
Kérkon njé€ trajnim té gjykatave pér t’u njohur mé rregullimet ligjore ndérkombétare dhe pér t'u
dhéné mundési paléve t’i drejtohen asaj.
Dubhet té€ synohen trajnime vazhduese me té gjitha agjéncité ligjzbatuese n€ lidhje me kuadrin ligjor
né fuqi dhe zbatimin e tij.

Megjithé problemet madhore té gjendjes sé mjedisit né Shqipéri, as individét dhe as OJF-té nuk e
praktikojné mjaftueshém té ndjekin rrugét gjyqésore pér zgjidhjen e ¢éshtjeve me impakt mjedisor
dhe kjo vérehet nga praktika e pakté gjyqésore.

Arsyet e késaj mangésie jané t€ shumta dhe t€ ndérthurura, duke nisur nga situata socio-ekonomike
e individéve, nga barrierat financiare nga mosbesimi i pérhapur né ndérgjegjen shqiptare ndaj
organeve gjyqésore apo edhe pér shkak té mungesés sé njé edukate t€ mbrojtjes sé mjedisit né veté
shogériné shqiptare nga pamundésia pér t’iu drejtuar gjykatés si pasoje e mungesés sé legjitimitetit.

Mungesa e njohjeve dhe dijeve mbi ¢€shtjet ligjore t€ mjedisit, nga publiku por edhe nga veté
punonjésit e gjykatave e véshtiréson kété proces. Pér mé tepér praktika gjyqésore né lidhje me
cEshtjet mjedisore Eshté pothuajse jo-ekzistuese né Shqipéri.
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4. VIKTIMAT E KRIMEVE MJEDISORE

Qasjet e ekspozimit t€ stilit t€ jetesés né studimin e viktimizimit sugjerojné se té kuptuarit e sjelljes
sé shkelésit dhe vendimmarrjes éshté vetém njé komponent i1 krimit dhe se sjellja e viktimés éshté
gjithashtu e réndésishme, ndonjéheré mé e réndésishmja pér té€ kuptuar njé ngjarje kriminale.
Nocioni i pérgjegjésisé sé pérbashkét® nénkupton qé si viktimat ashtu edhe shkelésit kontribuojné
né€ nj€ ngjarje kriminale, ndonjéheré n€ ményra t€ vogla dhe ndonjéheré né ményré mé t€ médha.
Ajo qé nénkuptojmé &éshté se vendimet dhe sjelljet e viktimave mund t€ krijojné, pjesérisht,
mundési mé térheqése pér shkelésit e motivuar. Njohja e késaj dhe marrja e masave aktive pér té
reduktuar rreziget e viktimizimit €shté hapi i paré né parandalimin e krimit.

Deklarata ¢ Kombeve t€ Bashkuara Mbi té Drejtat Themelore t€ Viktimave té Krimit dhe
Kegpérdorimit t€ Pushtetit, e vitit 1985, sanksionon se:

“Viktima do té konsiderohen té gjitha ato persona té cilét individualisht apo né ményré kolektive
kané pésuar léndime, duke pérfshiré kétu edhe léndimet fizike apo mentale, pésimet emocionale,
humbjet ekonomike apo kegésimin substancial té té drejtave té tyre themelore, népérmjet kryerjes
s€ veprimeve apo moskryerjes sé tyre, té cilat paraqesin shkelje té ligieve penale né fuqi né kuader
té shteteve anétare, duke pérfshiré edhe ligjet, té cilat ndikojné né keqpérdorimin e pushtetit”™®*.

Po ti referohemi akteve t&€ BE-s€ e konkretisht direktives 2012/29/BE vérejmé njé€ pérkufizim té
kufizuar t€ nocionit t€ viktimé€s: N& nenin 2 t€ késaj direktive parashikohet se “Viktimé do t& thoté
njé person fizik...”%sipas kétij definicioni vérejmé qé né konceptin e viktimés pérfshihen vetém
personat fizik, ¢ka do t€ thot€ se béhet pérjashtim pér personat juridik.

N¢é t€ njéjtén linjé ka ecur dhe praktika e GJEDNJ-s€ mbi faktin g€ personin juridik nuk e ka
konsideruar viktimé t€ veprave penale.

Né Kodin e Procedurés Penale, nuk ka njé pércaktim té termit viktimé.

Prokuroria e pérgjithshme né Urdhérin nr 5/2018 ka parashruar njé pérkufizim té qarté dhe t& gjeré
lidhur me viktimén, viktimé kuptohet: individi qé ka pésuar dém, pérfshiré dém fizik, emocional
ose humbje ekonomike, pér shkak t€ veprimeve ose mosveprimeve, kryerja e té cilave pérbén

% Ndonése ky term nuk ka pér géllim té fajésojé viktimat.

% http://legal.un.org/avl/lectureseries.html aksesuar 30.10.2019 Declaration of Basic Principles of Justice for Victims
of Crime and Abuse of Power Adopted by General Assembly resolution 40/34 of 29 November 1985 “1. "Victims"
means persons who, individually or collectively, have suffered harm, including physical or mental injury, emotional
suffering, economic loss or substantial impairment of their fundamental rights, through acts or omissions that are in
violation of criminal laés operative within Member States, including those laws proscribing criminal abuse of power”
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320121.0029&from=EN Direktiva 2012/29/BE
“Establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council
Framew ork Decision 2001/220/JHA”, Neni 2
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vepér penale, pavarésisht nése autori 1 veprés penale identifikohet, arrestohet, ndiget penalisht apo
dénohet dhe pavarésisht nga lidhjet e gjakut apo té krushqisé mes tij dhe autorit t& veprés.*®

Lidhur me personat juridik publik udhé&zimi nuk njeh si viktimé sé veprés penale, por ata mund té
paragiten né proces si padités népérmjet padisé civile®’.

Pér sa i pérket krimeve kundér mjedisit parashikuar ne kreu I'V te Kodit Penal, viktima t& veprave
penale jané individet, pra personat fiziké té cilét kané pésuar l€éndime, duke pérfshiré kétu edhe
léndimet fizike apo mentale pésimet emocionale, humbjet ekonomike apo keqésimin substancial
té¢ t€ drejtave té tyre themelore, népérmjet kryerjes ose moskryerjes sé veprimeve té
kundraligjshme. Gjithashtu viktima t€ krimeve kundé€r mjedisit jané dhe personat juridike,
agjencité ligjzbatuese qé mbrojné mjedisin dhe shoqatat mjedisore.®®

Konkretisht viktima t& veprés penale “Ndotja e ujrave, ajrit dhe tokés”®® jané individét t& cilét

mund t€ pésojné démtime té shéndetit, agjencité ligjzbatuese qé mbrojné mjedisin, por mund té
jené edhe personat juridike ose shogatat per mbrojtjen e mjedisit né rastét e démtimeve qé nuk
sjellin efekte negative drejpérdrejt te njerzit por veprimet e ndérmarra pérbéjné shkelje té
dispozitave penale, ose shkelje administrative pér mbrojtjen e mjedisit.

N& figurén e veprés penale “Menaxhimi i mbetjeve” 1®viktima t& vepres penale jané individét,

agjencité ligjzbatuese q€¢ mbrojné mjedisin, por edhe shoqatat pér mbrojtjen e mjedisit dhe
mbrojtjen e kafshéve né rastet kur kemi demtime t&€ biméve apo kafshéve nga keqmenaxhimi i
mbetjeve.

Pér veprat “Transporti i mbetjeve”!?!, “Aktivitete e rrezikshme”%%dhe “Materialet berthamore dhe
substancat radioactive té rrezikshme”'®viktimat jané individét t& cilét pésojné démtime né
shendetin e tyre ose humbje t€ jetés pér shkak té kétyre veprimtarive, agjencité ligjzbatuese qé
mbrojné mjedisin dhe shoqatat né rastet kur kemi démtime t€ biméve dhe kafshéve ose demtime
té rénda né cilésine e ajrit, ujit, tokés et;.

% Urdhézim nr. 5/ 2018 Prokurorit t& Pérgjithshém, neni 35

9 Po aty, neni 42

%Shih: Ligji “Per mbrojtjen e mjedisit” neni 52,

1.Subjektet fizike apo juridike dhe shoqatat mjedisore né territorin, qé preket drejtpérdrejt apo vuan pasojat e démit
té shkaktuar né mjedis, kané té drejté t’i kérkojné Agjencisé Kombétare té Mjedisit té kérkojé nga operatori:

a) rikthimin e mjedisit né gjendjen e tij té¢ méparshme;

b) kompensimin e démit té shkaktuar né mjedis, né pérputhje me sa parashikohet né kété ligj, nése rikthimi i mjedisit
né gjendjen e tij té méparshme éshté i pamundur.

9 Neni 201 i Kodit Penla t& RSh-sé

100 Neni 201/a i Kodit Penla té RSh-sé

101 Neni 201/b i Kodit Penla té RSh-sé

102 Neni 201/c i Kodit Penla té RSh-sé

103 Neni 201/¢ i Kodit Penla té RSh-sé
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Ndérsa pér veprat penale, “Démtimi i specieve t& mbrojtura té florés dhe faunés sé egér”1%,

“Tregtimi i specieve t& mbrojtura té florés dhe faunés sé egér”!®, “Démtimi i habitateve né zonat
e mbrojtura mjedisore”, °“Substancat ozonholluese”'%’, “Peshkimi i ndaluar’'’® “Prerja e
paligjshme e pyjeve”!® konstatimét e shkeljeve dhe kallézimet béhen kryesisht nga ana e
autoriteteve ligjzbatuese per mbrojtjen e kétyre kategorive té vecanta por edhe nga shogatat pér
mbrojtjen e mjedisit t& cilat marrin djeni pér shkeljet nga burimé té ndryshme.

“Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré ”11° pér kété vepér penal viktima jané individét t& cilét

kané té drejté té kallézojné veprén penale té konstatuar ne rastet e prerjes sé druréve frutore apo
ullishteve, agjencité ligjzbatuese g€ mbrojné mjedisin, por edhe shoqgatat pér mbrojtjen e mjedisit
g€ konstatojné démtime té€ lulishteve apo pargeve népér qytete.

“Shkatérrimi me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor” *1“Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i
pyjeve dhe i mjedisit pyjor”*'?pér kéto vepra penale viktima jané si individét t& cilét pésojné déme
nga konsumimi i tyre, agjencité ligjzbatuese q€¢ mbrojné mjedisin, ashtu edhe shoqatat pér
mbrojtjen e mjedisit dhe outoritete pergjegjése pér mbrojtjen e fondit pyjor.

Ndérsa pér veprat “Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve”!!® dhe “Braktisja e kafshés t&
shoqérimit”4viktima t& kétyre veprave penale jané individét t& cilét pésojné démtime né
shéndetin e tyre, agjencité ligjzbatuese g€ mbrojné mjedisin nga shkelja e rregullave té
parashikuara né kéto dispozita.

Pra nga sa mé sipér parashtruar, viktima t€ veprave penale kundér mjedisit referuar nocionit té
viktimés, pérvec personave fiziké té cilét mund t€ ken€ pésuar 1€ndime, ku perfshihen léndimet
fizike apo mentale, pésimet emocionale, apo humbjet ekonomike, pérfshihen edhe persona
juridike, agjencité ligjzbatuese qé mbrojné mjedisin, shoqatat pér mbrojtjen e mjedisit dhe
organizatat, té cilét kané t€ drejté€ qé t’i drejtohen gjykatés pér t€ kérkuar shpérblimin e démit
ekonomik ose riparimin e demit t€ shkaktuar n€ mjedis nép€rmejt padisé civile né progesin penal.

Nga té€ dhenat statistikore qé kemi marré nga Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Juridiksioni 1
Pergjithshém Tirané, rezulton se njé numér i madh i viktimave jané pérsona fizike dhe ne disa raste

104 Neni 202 i Kodit Penla t& RSh-sé
105 Neni 202/a, i Kodit Penla t& RSh-sé
106 Neni202/b, i Kodit Penla t& RSh-sé
107 Neni 203, i Kodit Penla t& RSh-sé
108 Neni 204, i Kodit Penla t& RSh-sé
109 Neni 205, i Kodit Penla t& RSh-sé
110 Neni 206 i Kodit Penla t& RSh-sé
111 Neni 206/a, i Kodit Penla t& RSh-sé
112 Neni 206/b, i Kodit Penla t& RSh-sé
113 Neni 207, i Kodit Penla t& RSh-sé
114 Neni 207/a, i Kodit Penla t& RSh-sé
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éshté Agjencia e Parqeve dhe Rekreacionit. Kallézimet e paraqitura nga viktimat qé€ jan€ persona
fiziké jané kryesisht pér veprat penale parashikuar nga neni 201 “Ndotja e ajrit, e ujérave dhe e
tokés”, 205 “Prerja e paligjeshme e pyjeve”, Neni 206 “Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré”,
neni 207/a “Braktisja e kafshés té shogérimit” dhe neni 207/c “Keqtrajtimi 1 kafshés”, neni 202/b
“Démtimi 1 habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore” i cili éshté béré nga Agjencia Kombétare e
zonave te Mbrojtura dhe nj€ kallézim tjeter éshté béré pér nenin 206 “Prerja e druréve dekorativé
dhe frutoré” nga njé person fizik.

N¢ té gjitha procedimet penale t€ pérfunduara edhe nga prokuroria dhe nga gjykata, nuk ka asnjé
padi civile t€ dépozituar pér t€ kérkuar pagimin e démit ekonomik t& shkaktuar prané prokurorisé
dhe gjykatés. Mungesa e padis€ civile né progesin penal nga viktimat e kétyre veprave penale
lidhet me shumé faktoré. S€ pari vet ky mjet procedurial nuk pérdoret né progesin penal, késhtu
qé€ as viktimat pér veprat penale nga mjedisi nuk e pérdorin. S€ dyti démi 1 shkaktuar nga veprat
penale kundér mjedisit, kérkojné eksperté t€ posacém pér t€ pércaktuar démin. N& kéto kushte
duhet qé ekspertét t€ caktohen qé gjaté fazés sé hetimit paraprak, por shpesh viktimat nuk jané
aktive dhe nuk intresohen fare pér fatin e procedimit penal dhe jo mé té kérkojné caktimin e
ekspertit pér té pércaktuar llojin e démit kur ka. Kéto shkaqe kané béré padiné civile pér kéto vepra
penale inegzistente.
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5. KRIMI MJEDISOR NE NIVEL NDERKOMBETAR

Krimet mjedisore kané€ nj€ ndikim té madh né€ shoqéri. Pavarésisht rritjes s€ hetimet ndérkombétar
té krimit mjedisor, ato pérséri mbeten sfiduese pér autoritetet e zbatimit té ligjit pér t€ zbuluar
aktivitetet e krimit t€ organizuar né kété fushé.

Krimi mjedisor mbulon njé séré aktivitetesh qé shkelin legjislacionin mjedisor dhe qé shkaktojé
dém ose rrezik t€ konsiderueshém pér mjedisin, shéndetin e njeriut ose t€ dyja.

Krimi mjedisor €shté béré njé¢ kércénim kyg¢ pér siguriné globale dhe njé aktivitet kriminal
fitimprurés, si né vendet e BE-s€ ashtu edhe né mbaré€ botén. Krimet kundér mjedisit kércénojné
mbijetesén e t€ gjitha specieve té gjalla dhe kané€ njé ndikim t€ madh financiar, i cili ka ardhur
gjithmoné e mé shumé né rritje. Pérve¢ humbjeve ekonomike pér t€ gjithé shoqériné, krimi
mjedisor €shté pjesérisht pérgjegj€s edhe pér ndryshimet klimatike.

Lidhja midis ndryshimeve klimatike dhe krimit t€ organizuar &shté komplekse. N& njérén ané,
kriminelét infiltrohen né biznese t€ ligjshme g€ synojné mbrojtjen e mjedisit. Nga ana tjetér,
aktivitetet kriminale si trafikimi i kafshéve t€ egra dhe peshkimi i paligjshém, i paraportuar dhe 1
parregulluar, por edhe prodhimi i1 paligjshém 1 drogés, falsifikimin i mallrave, dhe disa lloje té
mashtrimit kané ndikim té drejtépérdrejtéa dhe té térthorta n€ mjedis.

Né vlerésimet e kércénimeve té rénda t€ krimit t€ organizuara t€ Bashkimit Evropian t€ vitit 2013,
2017 dhe 2021 Europol e identifikoi krimin mjedisor si njé kércénim ky¢ pér siguriné e
qytetaréve t& BE-sé.11® Europol ka regjistruar njé rritje t& ndjeshme t& numrit té rasteve té krimeve
ndérkufitare né t€ cilat Agjencisé i €shté kérkuar t€ mbéshteste autoritetet kombétare g€ nga viti
2017, kur K&shilli i Drejté€sisé dhe Céshtjeve té Brendshme t€ BE-sé pérfshiu krimin mjedisor né
listén kryesore prioritetet e krimit pér BE-né.

Pavarésisht disa pérmirésimeve legjislative, n€ shumé Shtete Anétare t&€ BE-s¢ krimet mjedisore
ende nuk hyjné né€ kuadrin e ligjit penal dhe trajtohen si kundérvajtje administrative, ku autorét
dénohen vetém pér shkelje administrative. Agjentét ligjzbatues konfirmojné se pas shumicés sé
skemave té krimit mjedisor fshihet krimi i organizuar. Brimet njerézore t€ specializuara né luftén
kundér krimeve mjedisore jané vetém né disa shtete anétare. Nevojitet mbéshtetje financiare,

15 Europol, ‘Serious and Organised Crime Threat Assessment’, 2013, accessible at:

https://www.europol.europa.cu/activities-services/main-reports/eu-serious-and-organised-  crime-threat-assessment
socta-2013

Europol 2017, Serious and Organised Crime Threat Assessment, accessible at:
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main- reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-
assessment-2017,

Europol 2021, Serious and Organised Crime Threat Assessment, accessible at:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf

18 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/report-environmental- crime-in-europe
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trajnim teknik dhe njési t€ dedikuara me ekspertizén e nevojshme pér té identifikuar dhe ndjekur
penalisht shkelésit e krimit mjedisor.'*’

Vémendja ndaj krimeve mjedisore po shtohet gjithnjé e mé shumé pasi ndryshimi i klimés €shté
béré vendimtar né axhendat e politikéb&résve ndérkombétaré. Né t€ ardhmen, subjektet e krimeve
mjedisore do t& kérkojné t& depértojné dhe t& shfrytézojné gjithnjé e mé shumé mjedisin pér
pérfitime financiare. Rritja e vigjilencés ndaj kétyre krimeve dhe zbatimi i duhur i ligjit mbetet njé
nga sfidat kryesore. Rritjet e buxhetit, zhvillimin e njésive té specializuara mjedisore n€ ¢do shtet
anétar dhe plotésimi i boshlléqeve t€ njohurive teknike jané aspektet thelbésore qé duhet té
vazhdojné t€ trajtohen né t€ ardhmen brenda komunitet t€ BE-sé.

N¢ kuadér t€ krimeve mjedisore, hapat drejt pérafrimit t€ kornizave legjislative n€ nivel kombétar
dhe ndérkombétar po pérmirésojné aftésiné pér t€ monitoruar dhe zbatuar mbrojtjen e mjedisit,
pérfshiré edhe dénime mé t€ larta pér shkeljet. Megjithaté, njésité e dedikuara kundér krimeve té
mbetjeve jané t€ pranishme vetém né disa organe t€ zbatimit té ligjit edhe n€ organet e vendeve té
BE-sé.

5.1 Rrjetet dhe infrastruktura kriminale

Pjesa mé e madhe e subjekteve t€ krimit mjedisor jan€ biznes té ligjshme, pronarét e té ciléve
vendosin té rrisin shanset e tyre pér fitim duke krijuar njé€ sipérmarrje kriminale. Kéto rrjete
pérbéhen kryesisht nga bashképunétoré té nivelit t€ ulét t& cilét veprojné nén komandén e pak
lideréve, té cilét ndodhen larg aktivitetet kriminale.

Pér pastrimin e produkteve té paligjshme, kriminelét pérdorin bizneset e ligjshme né té cilat ato
operojné (p.sh. bizneset e menaxhimit t€ mbetjeve, shitjet me pakicé€ dyqane, kompani peshkimi,
etj.) Falsifikimi i dokumenteve, pérfitimi nga hapésirat q€ ligji mjedisor ka dhe korrupsioni jané
gurrét e themelit n€ infrastrukturén e krimit mjedisor.

Rrjetet kriminale t&€ BE-s€ po synojné gjithnjé e mé shumé Evropén gendrore dhe lindore pér té
nxjeré mbetjet e paligjshme té trafikut t€ prodhuara né Evropén Peréndimore.

Jasht€ BE-sg, trafikantét e BE-sé€ synojné kryesisht Aziné Juglindore si njé destinacion pér mbetjet
e paligjshme plastike dhe Afrika pér mbetjet e pajisjeve elektrike dhe elektronike.

Deklasifikimi i mbetjeve té rrezikshme si jo t€ rrezikshme €shté ményra kryesore qé pérdoret pér
trafikimin e substancave té rrezikshme. Pandemia e COVID-19 ka rritur rreziget e infiltrimit
kriminal né€ biznesin e menaxhimit t€ mbetjeve sanitare né institucionet shéndetésore, pér shkak té
potencialit né rritje t€ fitimeve. Kriminelét e pérfshiré né tregtimin e paligjshém té gazeve té
fluorizuar né BE jané duke pérdorur gjithnjé e mé shumé tregje on-line ose duke krijuar faqe
interneti ad hoc né disa gjuhé pér t€ térhequr blerés ndérkombétaré. Kriminelét ofrojné shérbime

117 Buropol, “Environmental crime in the age of climate change”, Threat assessment 2022, fq 8
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té paligjshme duke pérdorur cilindra g€ rimbushen, pér t€ zvogéluar mundésiné e zbulimit nga
zbatimi i ligjit.1®

5.2 Krimet e jetés sé egér

BE-ja funksionon si njé gendér pér trafikimin global t& kafshéve té egra. Eshté destinacioni kryesor
pérfundimtar pér kafshét e egra té trafikuara, por €shté gjithashtu njé€ piké origjine pér kafshét e
egra endemike té trafikuara né€ kontinente té tjera.

Pastrimi 1 specieve €shté njé modus operativ i zakonshém pér tregtiné e paligjshme t€ kafshé t&
egra t€ mbrojtura. Pér shkak t€ kontrolleve né rritje, trafikantét evropiané po synojné gjithnjé e mé
shumé speciet endemiké vecanérisht shpendét, t€ trafikuar nga Evropa n€ Afriké.

Vitin e fundit, trafikantét e ngjalave jané zhvendosur nga pérdorimi i mushkave pér kontrabandim
tek kontenjerét e transportit ajror pér shkak té rritjes s€ kontrolleve mbi udhétarét ajror. Rrjetet
kriminale pérdorin gjithnjé e mé shumé objektet né rajonin e Ballkanit, n€ Evropén lindore, Afrika
veriore dhe Azia peréndimore si pika tranziti pér pjesén mé t€ madhe té ngjalave. Rrjetet kriminale
té BE-sé jané té pérfshiré né trafige t€ paligjshme, t€ paraportuara dhe té parregulluara té€ peshkimi
né t&€ gjithé zinxhirin e sektorit t& peshkimit t& BE-sé€. Né BE, njé nga krimet mé t€ rrezikshme
ésht€ 1 lidhura me peshkimin e peshkut ton t€ kuq né Deti Mesdhe. Rrjetet kriminale po
angazhohen gjithashtu gjithnjé€ e mé shumé né peshkimin e llojeve t&€ ndryshme t€ molusqeve pér
shkak t& kérkesés sé larté.}1®

N¢ té gjithé BE-né, shumica e ekzemplaréve té kafshéve t€ egra t¢ trafikuara jané komercializuar
né tregjet online dhe platformat e mediave sociale.

5.3 Ndikimi i aktiviteteve té tjera té krimit té organizuar mbi mjedis

Mbetjet g€ lidhen me prodhimin e drogave sintetike jan€ njé burim i réndésishém i démtimit
mjedisor i lidhur me krimin e organizuar né BE. Mallrat e falsifikuara paraqgesin rrezige té
konsiderueshme pér shéndetin dhe siguriné e konsumatorét. Ato mund té kené njé ndikim té
réndésishém mjedisor, pasi materialet e pérdorura pér prodhimin e tyre mund t&€ mos pérputhen me
rregullat dhe standartet e mbrojtjes s€ mjedisit. Pesticidet e paligjshme dhe nén standarte mund t&
ndotin ujérat néntokésore dhe kulturat bujqésore duke paraqitur rrezige serioze pér shéndetin pér
popullsin€ vendase si dhe pér konsumatorét fundoré. Grupe kriminale né BE-sé ofrojné gjithnjé e
mé shumé investime térheqése mashtruese né€ projekte qé lidhen me ruajtja e mjedisit (investimet

e gjelbra), dhe bindin viktimat pér té investuar né “fondet e géndrueshme”. 12

18 Europol, “Environmental crime in the age of climate change”, Threat assessment 2022, fq 8
119 Europol, “Environmental crime in the age of climate change”, Threat assessment 2022, fq 8
120 po aty, fq 9
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6. ANALIZE STATISTIKORE E KRONOLOGJIKE E VEPRAVE PENALE
KUNDER MJEDISIT.

6.1 Veprat penale té mjedisit té hetuara nga Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Tirané dhe qé
kané shkuar né gjykaté pér vitet 2018-2022.

Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Tiran€, Juridiksioni i Pérgjithshém, &éshté dhe Prokuroria qé ka
rregjistruar numrim mé t€ madh t€ procedimeve pér veprat penale kundér mjedisit. Né kéto kushte
ne i jemi drejtuar dhe kemi marré t€ dhéna statistikore né lidhje me veprat penale kunder mjedisit
pér vitet 2018-2022 pér t€ béré njé analizé€ se si kané ndryshuar statistikat né vite dhe cilat jané
problematikat e konstatuara.

> Viti 2018

Nga t€ dhénat statistikore qé€ na jané vendosur né dispozicion nga ana e Prokurorise s€ Rrethit
Gjyqésor Tirané, Juridiksioni i Pérgjithshém, n€ lidhje me veprat penale kunder mjedisit pér vitin
2018 rezulton se kemi ne total 34 kallézime penale, nga té cilat 15 prej tyre jan€ mosfillim dhe 19
jané rregjistruar si procedime penale. Gjithsej pér vitin 2018 rezultojné nén hetim 28 ¢€shtje ku
perfshihen dhe 9 ¢éshtje t€ mbartura nga vitiet e méparshém. Nga 28 ¢éshtje nén hetim pér vitin
2018 né pérfundim té hetimeve €sht€ vendosur pushimi pér 8 ¢éshtje pér shkak t&€ mungesés sé
faktit penal dhe pér shkak t€ mungesés sé provave.

Pér kété vit, vet€m 5 ¢éshtje jané dérguar pér gjykim nga té cilat kemi 8 t€ pandehur, dy prej té
ciléve nén masén e sigurisé arrest né burg pasi dyshohen t€ kené konsumuar veprén penale
parashikuar nga neni 206/b/2, “Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor,
kur nga kryerja e veprés kané ardhur pasoja té rénda”. Gjithsej né gjykim pér vitin 2018 jané 18
¢Eshtje pérfshiré kétu edhe 13 ¢éshtje t& mbartura nga viti i méprashém dhe 23 persona té pandehur.
Pér 11 t€ pandehur né pérfundim t€ gjykimit gjykata ka vendosur dénimin me gjobé pér 4 prej tyre
dhe dénimin me burgim pér 7 prej tyre ku pér té gjithé éshté aplikuar neni 59 i Kodit Penal.

Pér sa ju pérkét t€ dhénave socio-demografike vémé re se t€ gjithé t€ pandehurit jan€ meshku;j té
rritur dhe shumica me arsim 9-vjecar.

Pra nga sa mé lart rezulton se kemi 44% e materialeve kallézuese t€ mos filluar, i cili éshté njé
numér 1 madh. Kjo tregon se faktet e referuar nuk pérbéjné vepér penale, por kundravjatje
administrative. Kjo kérkon zbatimin ¢ masave administrative pér t€ mbrojtur mjedisin, dhe mos
referimin e kundravajtjeve administrative, nga organet administrative. Kéto t€ dhena tregojné qé
organet administrative nuk ndajné dot kundravjatjet administrative me faktin penal.

Kemi pushim t€ procedimit prej 28% shifér kjo jo e larté. Kemi dérgim né gjyq vetém 25 % nga
procedimet totale pér kété vit por kemi edhe 18 ¢éshtje nga viti 1 kaluar 2017. Nga kéto kané
pérfunduar né gjykaté 50% e tyre dhe 100% té personave t€ pandehur jané deklaruar fajtor. Masa
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e dénimit kané gené€ 36,36 % déniem me gjobé dhe 63,64% dénime me burg dhe pezullimi i tij me
dénime alternative, aplikimi 1 nenit 59 t€ Kodit Penal.

> Viti 2019

Gjaté ketij viti nga t€ dhénat statistikore rezulton se kemi né total 33 kallézime penale nga t€ cilat
15 prej tyre jan€ mosfilluar dhe 18 prej tyre jané€ rregjistruar si procedime penale. Ajo ¢ka vémé
re pér vitin 2019 né€ ndryshim nga viti i m€parshém &shté fakti se kemi gjithsej n€ hetim 26 ¢éshtje
s¢ bashku me 7 ¢€shtje t€ mbartura nga viti 1 méparshém dhe 1 ¢éshtje t€ transferuar dhe rezulton
se kemi vetem njé€ person t€ pandehur. Pas pérfundimit té hetimeve €shté€ vendosur pushimi i
céshjes pér 10 prej tyre, 6 pér mungese té faktit penal, 1 pér munges provash dhe 3 pér shkage té
tjera. Nga ¢Eshtjet e hetuara 10 jané pezulluar pér shkak se autori nuk dihet dhe éshté dérguar pér
gjykim vetém nj€ ¢éshtje nga ato té rregjistruara né€ vitin 2019. Né gjykim né total jan€ dérguar 6,
céshtje dhe 13 t€ pandehur, tre prej t€ ciléve ndodhen ne masé e siguris€ arrest né€ burg konkretisht
per vepren penale parashikuar nga neni 206/b/1/2 kur nga vepra kané ardhur pasoja té rénda
ekonomike dhe pasoja té rénda pér pronén, shéndetin ose jeté€n e njerézve. Rezulton se nga 6
¢Eshtje jané gjykuar 3 prej tyre dhe 3 t€ pandehur dhe né pérfundim €shté€ vendosur deklarimi fajtor
pér 1 t€ pandehur pér t€ cilin éshté aplikuar neni 59 I Kodit Penal dhe per 2 t€ tjerét éshté vendosur
pafajési dhe pushimi i gjykimit.

Pra nga sa mé lart rezulton se kemi 45% té materialeve kallézuese t€ mos filluar, i cili éshté njé
numér i madh. Kjo tregon se faktet e referuar, ashtu si njé vit mé pare, nuk pérbé&jné vepér penale,
por kundravjatje administrative. Kjo kérkon zbatimin e masave administrative pér t€ mbrojtur
mjedisin nga organet administrative. Kemi pushim té procedimit né masén 30%. Kemi 30 % té
céshtje t€ pezulluara se nuk dihet autori. Kemi dérgim né gjyq vetém 23 %. Nga kéto kané
pérfunduar né gjykaté 50% e tyre dhe 33, 33 % té personave t€ pandehur jané deklaruar fajtor dhe
pér 66,66 % €shté vendosur pushim dhe pafajési.

Masa e dénimit kan€ gené 100% dénim me burg dhe pezullimi i tij duke aplikuar dénimet
alternative, neni 59 1 Kodit Penal.

> Viti 2020

Nga té dhénat statistikore t€ Prokurorisé s€ Tiranés rezulton se kemi né total 73 kallézime penale
nga té cilat 43 prej tyre jan€ mosfilluar dhe 30 prej tyre jané€ rregjistruar si procedime penale. Ajo
cka véme re pér vitin 2020 shohim q¢ ka njé dyfishim t€ shkeljeve t€ evidentuara dhe t€ kallézuara
né krahasim me vitet ¢ méparéshme. Gjithsej ne hetim kemi 32 ¢€shtje s€ bashku me 2 ¢éshtje té
mbartura nga viti 1 kaluar. Pas pérfundimit t€ hetimeve &shté vendosur pushimi i céshjes pér 10
prej tyre, 9 pér mungesé t€ faktit penal dhe 1 pér shkaqe té tjera. Nga ¢éshtjet e hetuara 9 jané
pezulluar pér shkak se autori nuk dihet dhe jané€ dérguar pér gjykim vetém 2 ¢éshtje nga ato t&
rregjistruara né vitin 2020. Né gjykim né total jané dérguar 9 ¢é€shtje dhe 10 t€ pandehur, 3 prej té

82




ciléve ndodhen ne masé e siguris€ arrest né€ burg konkretisht per vepren penale parashikuar nga
neni 206/b/1/2 kur nga vepra kané€ ardhur pasoja t€ rénda ekonomike dhe pasoja té rénda pér
pronén, shéndetin ose jetén e njerézve. Rezulton se nga 9 ¢éshtje, jan€ gjykuar 2 prej tyre me 3 té
pandehur dhe né pérfundim éshté vendosur deklarimi fajtor pér 3 t€ pandehur ku pér njé prej tyre
gjykata ka vendosur dénim me gjobe dhe per dy t€ tjeré éshté vendosur denim me burgim dhe éshté
aplikuar neni 59 i Kodit Penal.

Pra nga sa mé lart rezulton se pér vitin 2020, kemi rritje t€ materialeve t€ referuara, pra dyfishin e
vitit 2019, por kemi edhe rritje t€ materialeve kallézuese t€ mos filluar, 58%. Kjo tregon se faktet
e referuar nuk pérb&jné vepér penale, por kundravjatje administrative. Kjo kérkon zbatimin e
masave administrative pér t€ mbrojtur mjedisin nga organet administrative dhe mos referimin e
kundravajtjeve administrative. Kemi pushim té procedimit prej 31,25%, ndérsa pér 28,12 % té
céshtje t€ pezulluara se nuk dihet autori. Kemi dérgim né gjyq 28,12 %, dhe nga kéto kané
pérfunduar né gjykaté 22,22% e tyre kul00% e t&€ pandehurve jané deklaruar. Masa e dénimit kané
qené 33, 33% dénim me gjobé dhe pér 66,66% dénim me burg dhe aplikimi i dénimeve alternative,
neni 59 1 Kodit Penal.

> Viti 2021

Nga t€ dhénat statistikore te Prokurorise se Tiranés rezulton se kemi né total 75 kallézime penale
nga t€ cilat 36 prej tyre jan€ mosfillime dhe 39 prej tyre jané rregjistruar si procedime penale. Ajo
cka vémeé re pér vitin 2021 shohim qé€ ka njé tendencé né rritje t€ shkeljeve t€ evidentuara dhe t&é
kallézuara n€ krahasim me vitet e méparéshme. Gjithsej né€ hetim kemi 52 ¢éshtje sé bashku me
13 ¢éshtje t€ mbartura nga viti 1 kaluar. Pas pérfundimit t& hetimeve €shté vendosur pushimi 1
cEshjes pér 11 prej tyre, 5 pér munges t€ faktit penal, 1 pér munges t€ provave dhe 5 pér shkaqe té
tjera. Nga ¢éshtjet e hetuara 12 jané€ pezulluar pér shkak se autori nuk dihet dhe jan€ dérguar pér
gjykim vetém 13 ¢éshtje nga ato té rregjistruara né vitin 2021. N€ gjykim né total jané dérguar 20
céshtje s€ bashku me ¢éshtjet e mbartura. Rezulton se jané gjykuar 5 prej tyre dhe 5 t€ pandehur
dhe né pérfundim éshté vendosur deklarimi fajtor pér 3 t€ pandehur ku pér njé prej tyre gjykata ka
vendosur dénim me gjobe dhe per dy té tjeré éshté vendosur denim me burgim dhe éshté aplikuar
neni 59 I Kodit Penal, 1 pafajési dhe pér 1 pushimin e ¢éshtjes.

Pra nga sa mé lart rezulton se pér vitin 2021, vazhdon rritja e materialeve t€ referuara, por kemi
ulje t€ materialeve kallézuese t€ mosfilluara, ¢ka tregon se organet administrative jan€ mé té qarta
pér faktin penal dhe pér kundravajtjen administrative. Organet administrative veprojné me
efikasitet né marrjen e masave administrative. Kemi pushim té procedimit prej 21,15% dhe kemi
23,07 % té ¢éshtje t€ pezulluara se nuk dihet autori. Kemi dérgim né gjyq 38,46 %, nga kéto kané
pérfunduar né gjykaté 25%. Nga ¢éshtjet e gjykuara, 60% jan€ deklaruar fajtor. Masa e dénimit
kané gené 33, 33% dénim me gjobé dhe pér 66,66% dénim me burg dhe aplikimi i dénimeve
alternative, neni 59 i1 Kodit Penal.
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> Viti 2022

Pér vitin 2022 nga t€ dhénat statistikore te Prokurorise se Tiranés rezulton se kemi né total 94
kallézime penale nga t€ cilat 36 prej tyre jané mosfilluar dhe 58 prej tyre jané rregjistruar si
procedime penale. Ajo cka vémé re pér vitin 2021 shohim qé€ ka njé tendencé né rritje té shkeljeve
té evidentuara dhe t€ kallézuara né€ krahasim me vitet ¢ méparéshme duke ruajtur keshtu njé
tendencé ne rritje ge prej vitit 2020. Pas pérfundimit t€ hetimeve &shté vendosur pushimi i ¢éshjes
pér 4 prej tyre, 3 pér munges té faktit penal, 1 pér munges té€ provave. Nga ¢éshtjet e hetuara 12
jané pezulluar pér shkak se autori nuk dihet dhe jané dérguar pér gjykim vetém 13 ¢éshtje nga ato
té rregjistruara né vitin 2022. N¢é gjykim né€ total jané dérguar 28 ¢éshtje s€ bashku e ¢éshtjet e
mbartura. Rezulton se nga 28 ¢éshtje jan€ gjykuar 8 prej tyre dhe 8 t€ pandehur dhe né€ pérfundim
&shté vendosur deklarimi fajtor pér 7 t€ pandehur ku pér nj€ prej tyre gjykata ka vendosur dénim
me gjobe dhe per té tjerét éshté vendosur denim me burgim dhe &shté aplikuar neni 59 1 Kodit
Penal dhe pér 1 pushimin e ¢éshtjes.

Pra nga sa mé lart rezulton se pér vitin 2022, vazhdon rritja ¢ materialeve t€ referuara, por kemi
ulje t€ materialeve kallézuese té mos filluar, 38%, ¢ka tregon se organet administrative jané mé té
qarta pér egzistencén e faktit penal dhe pér kundravajtjen administrative. Organet administrative
veprojné me efikasitet né marrjen e masave administrative. Kemi pushim t€ procedimit prej 5,12
% dhe ky €shté njé tregues shumé i miré. Kemi 15,38 % t& ¢é€shtjeve t€ pezulluara se nuk dihet
autori, cka tregon pér njé€ rritje t& zbulushmérisé sé veprés penale. Kemi dérgim né gjyq 35,89 %,
nga kéto kan€ pérfunduar né gjykaté 28%. Nga ¢éshtjet e gjykuara, 87,5 % jané deklaruar fajtor
dhe 12,5 % &shté vendosur pushim. Masat e dénimit kan€ gené 14,2% dénim me gjobé dhe pjesa
tjetér dénim me burg dhe aplikimi i dénimeve alternative, neni 59 i K.Penal.

Té dhénat e mésipérme jané paraqitur edhe né ményré grafike pér ta pasur njé€ ide me t€ qarté dhe
praktike. N& kété grafik kemi procedime té€ filluara, t€ mosfilluara, né hetim, procedime té dérguara
né gjykim, ¢éshtje t€ gjykuara dhe té€ pandehur té dénuar.
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Grafiku 3: Té dhenat statistikore té Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Tirané, Juridiksioni i Pérgjithshém.

Nga té dhénat statistikore té paraqitura mé sipér ajo ¢ka evidentojmé paraprakisht éshté fakti qé né
té gjitha vitet numri 1 kallézimeve pér veprat penale kundér mjedisit ka ardhur duke u rritur, nga
viti né vit, por deri né vitin 2020, né t€ shumtén e rasteve pjésa mé e madhe e tyre jané mosfilluar
nga organi 1 akuzés dhe vetém njé numér i vogél jané regjistruar si procedime penale. Kjo tregon
se kallézimet penale nuk jané gjithmoné efikase, pasi n€ shumicén e rasteve shkeljet e konstatuara
ndaj mjedisit, nuk pérbéjne vepér penale por pérbéjné kundravajtje administrative pér té cilat
aplikohen masat e parashikuara nga legjislacioni né€ fuqi. Ndérkohé shohim njé ndérgjegjésim té
madh té qytetaréve, vitet e fundit 2020 e n€ vijim dhe t€ organeve ligjzbatuese pasi ka njé rritje t&
kallézimeve, ulje t€ mosfillimeve t€ procedimit penal, rritje t€ procedimeve penale, ulje té
vendimeve té pezullimit t€ procedimit penale, rritje te zbulueshmérisé€ sé€ veprés penale si dhe kemi
pak vendime pushimi ose pafajésie nga gjykata, por ende kemi kérkesa dhe ose vendime pushimi
nga prokuroria. Pra n€ vitet e fundit organet ligjzbatuese kané qené€ mé efikase, ato e kané té qartg,
kur fakti pérbén vepér penale dhe kur éshté kundravajtje administrative. Kemi njé€ rénie t& ¢éshtje
té€ gjykuara, kjo pér shkak edhe té procesit t€ vettingut, i cili solli boshatisjen e organit t&é akuzes,
prokurorét nuk e kané par€ si prioritet hetimet e kétyre krimeve, pér shkak t€ emergjencave té tjera
pér vepra penale té rénda. Kemi dénime té uléta pér autorét e kétyre veprave penale dhe kemi dy
lloj dénimesh ose gjobé ose dénim mé burg dhe pezullim i ekzekutimit t€ dénimit mé burg. Nuk
kemi asnjé dénim me burg dhe mos aplikimin e dénimeve alternative.

Statistikat e mésipérme jan€ marré pér t€ kuptuar ecurin€ e kétyre veprave penale né nivel mikro,
por né njé prokurori t€ réndésishme, krahasuar me té€ dhénat e Prokurorisé sé Pérgjithshme.
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6.2 Analize pér veprat penale te evidentuara nga policia, té hetuara nga prokuroria dhe qé
kané shkuar né gjykaté pér vitet 2016-2022 né Republikén e Shqipérisé.

Elementét e méposhtem jané nxjerré nga t€ dhénat q€ kemi marré nga raportet e Prokuroris€ sé
Pérgjithshme pér vitet 2016 dhe né vijim, pér njé periudhé 5 vjecare dhe kéto t& dhéna jané
pasqyruar né vijimési sipas viteve pérkatése.1?!

> Viti 2016

Pesha specifike qé z&€né vepra penale t€ mjedisit, si z€ né vitin 2016 pérkundrejt numrit total t&
procedimeve té rregjistruara né shkallé véndi éshté 0.6%.

N¢ grafikun e méposhtém paraqiten ne ményré té pérbledhur té gjitha procedimet e rregjistruara,
ato t&€ derguara né gjykim, te pandehurit e derguar per gjykim dhe ata te dénuar pér veprat penale
kunder mjedisit pér vitin 2016.

Viti 2016
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Grafiku 4: Procedimet dhe té pandehurit e rregjistruara, té derguara né gjykim dhe ata te dénuar pér veprat penale
kunder mjedisit pér vitin 2016.

2https://www.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE_T_PROKURORIT_T_P_RGJITHSH_M/?ser=1183&rpp=3&msv
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Veprat  penale kundér | Procese té | Procese Té Pandehur | Té Té

mjedisit regjistruara | pér té rregjistuar | Pandehur | Pandehur
gjykim pér gjykim | té dénuar

Neni 201 11 10 12 11 19

Ndotja e ajrit

Neni 202 0 0 0 0 0

Transporti i  mbetuinave

toksike

Neni 203 6 0 0 0 0

Ndotja e ujrave

Neni 204 24 10 23 14 11

Peshkimi i ndaluar

Neni 205 118 36 77 45 36

Prerja e paligjeshme e pyjeve

Neni 206 13 1 7 1 5

Prerja e drureve dekorativ

Neni 206/a 16 1 4 1 1

Shkaterrimi me zjarr i pyjeve

Neni 206/b 2 0 0 0 0

Shkaterrimi nga pakujdesia

me zjarr i pyjeve

Neni 207 0 0 0 0 0

Shkelja e karantines se

bimeve dhe kafshve

TOTALI 190 58 123 72 73

Nga sa mé sipér nxjerrim konkluzionin se procedimet penale té rregjistruara jan€ sa dyfishi i atyre
qé€ kané shkuar pér gjykim, ndérkohé t€ pushuara jané sa gjysma e atyre té regjistruara, n€ njé
procedim kemi disa persona té bashképandehur dhe se té gjitha procedimet e dérguara né gjykim
s€ bashku me té pandehurit jané deklaruar fajtor.

Né grupin e kétyre veprave penale, vémeé re se: pér veprén penale ndotja e arjit, neni 201, hetimi
dhe gjykimi ka gené efikas, pasi kemi 11 procedime té rregjistruara, 12 t€ pandehur, 11 t€ pandehur
né gjykim dhe deklarim 19 t€ pandehur (kétu pérfshihen edhe té mabrturit e vitit 2015). T¢€ njétin
trend ka apsur edhe vepra penale peshkimi i ndaluar, pér t€ cilin kemi 24 procedime te rregjistruara
nga t€ cilat 10 prej tyre jan€ derguar pér gjykim, nga té cilat kemi 11 t€ pandehur té dénuar, edhe
kétu kemi 14 procedime nga 24 né total t€ pushuara.

Ndérkohé vepra penale e transportimit t€ mbetje toksioke, neni 202, shkelja e karantinés s€ biméve
dhe kafshéve, ka pasur 0 procedime.
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Ndotja e ujrave, neni 203 edhe pse ka procedime té regjistruara, ska asnje dérgim né gjyq dhe
deklarim fajtor.

ME pas kemi vepren penale parashikuar nga nenin 206/a “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve” ku kemi
16 procedime nga té€ cilat vetem 1 €shté dérguar pér gjykim dhe éshté dénuar vetém 1 i pandehur.
Pér kété vepér penale kemi 15 procedime t€ pushuara dhe te pezulluara q€ €shté njé shifér shumé
e larté nga 16 procedime né total.

Edhe shkatérrimi me zjarr i pyjeve nga pakujdesia neni 206/b; ka 2 procedime té rregjistruara,
asnjé dérgim né gjyq dhe deklarim fajtor, zbulushmeéria 0.

Ndérkohé numri me i madh i procedimeve t& rregjistruara éshté pér veprén penale parashikuar nga
neni 205 1 Kodi Penal “Prerja e paligjeshme e pyjeve” ku vihet re se jané rregjistruar ne total 118
procedime pér vitin 2016, nga t& cilat jané derguar pér gjykim 36 dhe né€ pérfundim kemi 36 t&
pandehur t€ dénuar. Por pér két€ vepér penale kemi edhe shumé procedime té€ pushuara dhe te
pezulluara, nga 118 procedime 82 prej tyre jané t€ pushuara ose te pezulluara.

Pér veprén penale parashikuar nga neni 206 “Prerja e druréve dekorativ dhe frutore” jané
rregjistruar 13 procedime nga té€ cilat vetém 1 €shté derguar per gjykim dhe kemi 5 t€ pandehur té
dénuar. Pér kété vepér penale kemi 12 procedime t& pushuara dhe te pezulluara q€ éshté njé shifér
shumé e larté né€ raport me 13 procedimet e rregjistruara.

Veprat penale specifike te kétij grupi pér vitin 2016 pér t€ cilat ka njé numér t€ larté€ té procedimeve
té rregjistruara dhe té dérguara pér gjykim jané ato té parashikuara nga neni 201 “Ndotja e ajrit, e
ujérave dhe e tokés”, 204 “Peshkimi i ndaluar”, 205 “Prerja e paligjeshme e pyjeve”’, 206 “Prerja
e druréve dekorativ dhe frutore”, 206/a “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve”.

Nga té dhénat statistikore né€ lidhje me procedimet e rregjistruara pér vepren penale “Prerja e
paligjshe e pyjeve” e cila ka dhe numrin mé t& madh t&€ procedimeve té rregjistruara né¢ shkallé
vendi rezulton se, numrin me te madh t€ procedieve e ka regjistruar Prokuroria e Rrethit Gjyqésor
Elbasan ku jané rregjistruar 25 t€ tilla ose 21% e numrit totalit te tyre per két€ vepér penale.
Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Korcé ka rregjistruar 16 procedime penale ose 14% t& numrit total
té procedimeve né shkallé véndi pér kété vepér penale. Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Shkodér ka
rregjistruar 12% té numrit total t€ procedimeve né shkallé¢ véndi pér kété vepér penale ndérsa
Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Dibér ka rregjistruar 10% té numrit total t€ procedimeve né shkallé
véndi. Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Lezhé ka rregjistruar 7% t€ numrit total t€ procedimeve né
shkallé véndi, Prokuroria e Rrethit Gjyqé€sor Durrés ka rregjistruar 4% t€ numrit total té
procedimeve e ndjekur kjo nga Prokurorité e Rrethit Gjyqésor Krujé, Kukés, Kurbin, Berat, Mat,
Sarandé Gjirokastér, Fier, Kavaj€, Lushnje, Pogradec, Puké e Tirané té cilat kané rregjistruar 3%
té numrit total té€ procedimeve. Ndérkohé Prokurorité e Rrethit Gjyqésor Tropojé dhe Vloré nuk
kané asnj€ procedim té rregjistruar pér kété vepér penale pér vitin 2016.
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Si¢ shohim nga paraqitja grafike dhe nga té dhénat statistikore si mé sipér, rezulton se kemi njé
numér té konsiderueshém t€ procedimeve té rregjistruara n€ shkallé véndi pér veprat penale kundér
mjedisit. Nga procedimet e rregjistruara, vetém njé numér i vogél jané€ dérguar pér gjykim dhe nga
kéto numri i t€ pandehurve té derguar pér gjykim dhe atyre té€ dénuar éshté shumé i voggél.

T€ dhénat qé na rezultojn€ nga kéto statistika vijné dhe si rrjedhojé se jo té gjitha kallézimet
p€rmbajné vepér penale dhe se jo t€ né té gjitha procedimet ka vepér penale. Ajo qé bie né sy €shté
se ka shumé procedime t€ pushuara ose t€ pezulluara cka tregon qé shumica e kallézimeve jané
referuar edhe pse nuk ka vepér penale dhe pezullimi kur nuk gjendet autori. Ndérkohé té gjitha
procedimet e derguara sé bashku me té pandehurit jan€ deklaruar fajtor nga gjykata, kjo tregon
satndartin e larté té t€ provuarit dhe hetimin e ploté nga prokuroria.

Pér vitin 2016 nga té dhénat statistikore rezulton se jané dénuar né total né rang kombétar 73 té
pandehur pér kryerjen e veprave penale kundér mjedisit.

Konkretisht shpérndarja e t€ pandehurve té dénuar sipas veprave penale rezulton sipas tabelés mé
poshté:

Veprat penale kunder mjedisit Proces pér | Té Pandehur pér | Té Pandehur té
Gjykim gjykim dénuar

Neni 201 10 11 19

Ndotja e ajrit

Neni 204 10 14 11

Peshkimi i ndaluar

Neni 205 36 45 36

Prerja e paligieshme e pyjeve

Neni 206 1 1 5

Prerja e drureve dekorativ

Neni 206/a 1 1 1

Shkaterrimi me zjarr i pyjeve

TOTALI 58 72 73

T¢€ dénuar mé shumé kemi pér veprén penale, ndotja e ajrit, peshkim i ndaluar, prerje e paligjshme
€ pyjeve.

» Viti 2017
N¢ grafikun e méposhtém paraqgiten né ményré té pérbledhur t&€ gjitha procedimet e regjistruara,

ato t€ derguara né gjykim, t&€ pandehurit e dérguar pér gjykim dhe ata t€ dénuar pér veprat penale
kunder mjedisit pér vitin 2017.
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Viti 2017

250
200
150

100

. B} A M T ([

Neni 201 Neni202 Neni203 Neni204 Neni205 Neni206 Neni206/aNeni206/b Neni207 TOTALI

B Nr.Procedimeve te rregjistruara B Nr.Procedimeve per gjykim m Nr.Pand té rregjistuar

Nr.Pand pér gjykim B Nr.Pand té dénuar

Grafiku 5: Procedimet dhe té pandehurit e rregjistruara, té derguara né gjykim dhe ata te dénuar pér veprat penale
kunder mjedisit pér vitin 2017.

Veprat penale kunder | Procese té | Procese Té Pandehur | Té Té

mjedisit regjistruara | pér Gjykim | té rregjistuar | Pandehur Pandehur
pér gjykim | té dénuar

Neni 201 20 13 28 17 11

Ndotja e ajrit

Neni 202 0 0 0 0 0

Transporti i mbetuinave

toksike

Neni 203 5 1 1 2 0

Ndotja e ujrave

Neni 204 8 5 11 8 3

Peshkimi i ndaluar

Neni 205 105 20 46 24 17

Prerja e paligieshme e

pyjeve

Neni 206 20 4 3 3 1

Prerja e drureve

dekorativ

Neni 206/a 45 0 2 0 0

Shkaterrimi me zjarr i

pyjeve

Neni 206/b 13 2 6 2 0
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Shkaterrimi nga
pakujdesia me zjarr i

pyjeve

Neni 207 0 0 0 0 0
Shkelja e karantines se
bimeve dhe kafshve

TOTALI 216 45 97 56 32

Sikurse vihet re edhe nga grafiku, nga t€ dhénat statistikore rezulton se né vitin 2017 ka njé rritje
té numrit t€ procedimeve té regjistruara pér vepra penale kundér mjedisit, ku jané rregjistruar 216
procedime dhe ulje t€ procedimeve té dérguara né gjykaté prej 45 procedime nga 58 té tilla né
krahasim me vitin 2016. N¢ lidhje me t€ pandehurit, pér két€ grup veprash penale, vihet re njé ulje
e numrit t€ t€ pandehurve té regjistruar pérkundrejt kétij totali né€ vitin 2016 prej 21 %, ulje e
numrit t& t& pandehurve té cilét jané dérguar né gjykaté prej 22,2 % dhe ulje t€ numrit prej 43%,
té t€ pandehurve t€ dénuar nga gjykata ku jané 32 t€ pandehur né€ vitin 2017 pérkundrejt vitit 2016
ku jan€ dénuar 73 t& pandehur.

Nga té dhénat e paraqitura si mé sipér né grafik, né total vihet re se kemi njé numér t& madh t&
procedimeve, gjithésej 216, numri i procedimeve t€ pushuara éshté 171, pra 79%, qé €shté pérséri
njé numér i lart€ 1 procedimeve t&€ pushuara ose te pezulluara. Ndérkohé kemi procedime penale
me autor 97 dhe nga kéto 56 kané shkuar né€ gjykim, duke pushuar 41 procedime me autor ose
42%. Ndérkohé qé sic e thame mé lart kané shkuar 56 té pandehur dhe vetém 32 jané dekalruar
fajtor, ose 57%, e cila €shté nj€ shifér e ulét. Kjo tregon se standarti i t€ provuarit t€ veprés penale
éshté 1 ulét ose fakti penal nuk egziston.

Edhe kétu kemi té njéjtén problematiké si né vitin 2016:

Jo té gjitha kallézimet pé€rmbajné vepér penale dhe se jo té né t€ gjitha procedimet ka vepér penale.
Ajo qé bie né€ sy €shté se ka shumé procedime t€ pushuara, cka tregon qé€ shumica e kallézimeve
jané referuar edhe pse nuk ka vepér penale. Ndérkohé gé jo té gjithé t€ pandehurit jané deklaruar
fajtor. Kétu shkaget mund té jené t€ ndryshme, mos egzistenca e veprés penale, standarti i ulét 1
provueshmérisé, etj. Né fund nga 216 procedime té rregjistruara, vetém 45 procedime jané me 97
té pandehur dhe nga kéta 56 kan€ shkuar né gjykim dhe vet€ém 32 jané deklaruar fajtor.

Veprat penale specifike te kétij grupi pér vitin 2017 pér té cilat ka njé numér té larté té procedimeve
té rregjistruara dhe t€ dérguara pér gjykim jané ato t€ parashikuara nga neni 201 “Ndotja e ajrit, e
ujérave dhe e tokés”, 205 “Prerja e paligjeshme e pyjeve”, 206“Prerja e druréve dekorativ dhe
frutore”, 206/a “Shkaterrimi me zjarr i pyjeve”, 206/b “Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i
pyjeve dhe i mjedisit pyjor”.
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Nga té€ dhénat e paraqitura si mé sipér né grafik vémé re se numri me i madh i procedimeve t&
regjistruara €shté pér veprén penale parashikuar nga neni 205 i Kodi Penal “Prerja e paligjeshme
e pyjeve” g€ ka t€ njéjtén tendencé si né vitin 2016, ku vihet re se jané rregjistruar ne total 105
procedime pér vitin 2017, nga té cilat jan€ derguar pér gjykim 20 dhe né€ pérfundim kemi 17 t&
pandehur t€ dénuar. Kemi té njé€jtin problem shumé procedime té rregjistruara, mé shumeé se ¥ té
pushuara dhe pak té dreguara pér gjykim.

Né ndryshim nga viti 2016 vémé re qé né vitin 2017 &shté rritur numri i procedimeve té regjistruara
pér vepren penale t€ parashikuar nga neni 206/a “Shkaterrimi me zjarr i pyjeve” pér t€ cilén jané
rregjistruar 45 procedime por nuk kemi asnje t&€ pandehur t& dénuar cka tregon se ne kété rast
organet ligjzbatuese kané qéné jo efektive né zbulimin dhe ndéshkimin e autoréve edhe pse vendi
yné ka kohé qé€ pérballet me zjarret masive.

Pér veprén penale té€ parashikuar nga neni 201 “Ndotja e ajrit” kemi 20 procedime té regjistruara
nga té cilat jan€ dérguar pér gjykim 17 t€ pandehur dhe jan€ dénuar 11 prej tyre. Kétu kemi pak
procedime té pushuara, pasi pothuajse té gjitha jané dérguar né€ gjykim, vetém se jo t& gjithé jané
deklaruar fajtor, ashtu sic ka ndodhur n€ 2016.

Gjithashtu pér nenin 206 “Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré” rezultojné 20 procedime té
rregjistruara né shkall€ véndi nga té€ cilat jan€ derguar pér gjykim 13 procedime dhe jané dénuar
11 t€ pandehur. E njéjta tendéncé edhe pér kété vepér penale si mé sipér.

Pér vepren penale parashikuar nga neni 206/b 1 Kodit Penal, “Shkaterrimi nga pakujdesia me zjarr
I pyjeve”, jané rregjistruar né€ total 13 procedime penale nga té cilat jan€ dérguar pér gjykim 2 prej
tyre dhe nga dy t€ pandehur nuk rezulton asnjé i dénuar. K&tu zbulushméria dhe ndéshkimi
pothuasje inekzistente, pér njé vepér penale kaq té réndé, me t€ cilén Shqipéria por pérballet s
fundi shpesh me zjarrvénie t€ géllimshme duke shkatérruar masive t€ médhaja pyjore. Kjo kérkon
rritjen e punés s€ policis€ dhe té organeve ligjzbatuese me qéllim evidentimin e veprave penale,
zbulimin e tyre, duke vendosur kamera dhe mjete monitoruese né t&€ gjitha masivet pyjore.

Vémé re se né vitin 2017, kemi njé rritje t€ numrit procedimeve penale té rregjistruara n€ krahasim
me vitet e méparéshme por kemi njé€ rritje edhe t€ procedimeve té pushuara ose té€ pezulluara. Si
rrjedhojé ka njé tendencé né ulje t& procedimeve dhe t€ pandehuréve té€ derguar pér gjykim, si edhe
e t€ pandehurve té€ dénuar, n€ krahasim me vitet e méparéshme, cka tregon qé€ kemi njé ulje té
efikasitet t€ oganeve ligjzbatuese pér t€ mbrojtur dhe parandaluar démtimin e mjedisit.

Veprat Penale Karakteristike té Grupit

Ndotja e ajrit
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Pesha specifike qé z€ kjo vepér penale né€ grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” éshté 9,3 %
pér vitin 2017. Nga t€ dhénat statistikore né€ vitin 2017, vérehet tendenca né rritje e procedimeve
té regjistruara pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 201 1 Kodit Penal “Ndotja e ajrit”.

Prerja e paligishme e pyjeve

Pesha specifike qé€ z€ kjo vepér penale n€ grupin e veprave penale kundér mjedisit pér vitin 2017
&shté 48,6 %. Nga té dhénat statistikore vérehet tendenca né€ ulje e procedimeve té regjistruara pér
veprén penale t€ parashikuar nga neni 205 1 Kodit Penal “Prerja e paligjshme e pyjeve”, né vitin
2017 prej 11 % né krahasim me vitin 2016. Referuar Raportit Vjetor mbi Gjendjen e Kriminalitetit
viti 2017 rezulton se Prokuroria e Shkallés s¢ Paré Elbasan ka regjistruar numrin mé té madh té
procedimeve penale pér kété vepér, 19 té tilla ose 18 % té totalit t€ procedimeve té regjistruara né
shkallé vendi, Prokurorité e Shkallés sé Paré Lezhé e Kurbin kané regjistruar respektivisht 10 %
té numrit total t€ procedimeve né shkallé vendi pér kété vepér. Prokuroria e Shkallés sé€ Paré Korcé
ka regjistruar 9% t€é numrit total t& procedimeve né shkallé vendi, Prokuroria e Shkallés sé Paré
Tirané ka regjistruar 8% t€ numrit total t€ procedimeve né shkall¢ vendi dhe Prokuroria e Shkallés
sé Paré Durrés ka regjistruar 7% t&€ numrit total t€ procedimeve né shkallé vendi. Prokurorité e
Shkallés s€ Paré Dibér e Pérmet kané regjistruar respektivisht 5 % t€ procedimeve né shkall€ vendi
dhe Prokurorité e Shkall€s s€ Paré Fier, Gjirokastér e Shkodér kané regjistruar respektivisht 4% té
procedimeve né shkallé vendi. Prokurorité e shkallés sé€ paré Krujé, Kukés, Berat, Mat, Sarandg,
Lushnje, Pogradec, Vloré, Puké e Tropoj€ kané regjistruar njé numér procedimesh mé té ulét se 3
% e numrit total t€ procedimeve, ndérkohé g€ Prokuroria e Shkallés s€¢ Paré Kavajé nuk ka
regjistruar asnjé procedim pér vitin 2017 pér veprén penale té parashikuar nga neni 205 i Kodit
Penal “Prerja e paligjshme e pyjeve”.

Prerja e paligjshme e pyjeve €shté njé nga veprat penale karakteristike t€ grupit té veprave penale
kundér mjedisit dhe njé nga veprat me numrin mé té larté t&€ procedimeve té regjistruara né shkallé
véndi. Nga statistikat e mésipérme vémé re se Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Elbasan é&shté
prokuroria qé€ ka rregjistruar numrin mé té lart€ té procedimeve pér kété vepér penale, kjo vjen
edhe pér shkak se né territorin e saj jan€ shumé parqe kombétare dhe zona t&€ mbrojtura, si
Shebenik, etj. Vémé re gjithashtu qé pér qytete té tjera t€ cilat kan€ njé sipérfage pyjore té
konsiderueshme numri i procedimeve té regjistruara pér kété vepér €shté ulur ¢ka tregon, pér njé
efektshméri mé té larté t€ organeve ligjzbatuese dhe masave administrative q€ kané€ marré né kéto
zona. Kjo tregon pér njé€ parandalim efektiv pér kété vepér penale.

Pér vitin 2017 nga té dhénat statistikore rezulton se jané dénuar né€ total né rang kombétar 32 té
pandehur pér kryerjen e veprave penale kundér mjedisit.

Konkretisht shpérndarja e t€ pandehurve té dénuar sipas veprave penale paraqitet sipas tabelés mé
poshté:
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Veprat penale kunder mjedisit Procese Té Pandehur pér | T¢é Pandehur té
pér gjykim gjykim dénuar

Neni 201 13 17 11

Ndotja e ajrit

Neni 204 5 8 3

Peshkimi i ndaluar

Neni 205 20 24 17

Prerja e paligieshme e pyjeve

Neni 206 4 3 1

Prerja e drureve dekorativ

TOTALI 45 56 32

T€ dénuar mé shumé kemi pér veprén penale, ndotja e ajrit, prerje e paligjshme e pyjeve dhe
peshkim 1 ndaluar. Pér peshkimin e ndaluar kemi njé€ rénie té€ personave t€ dénuar, krahasur me
vitin 2016. Por trendi ngelet i njé&jte.

> Viti 2018

Né grafikun e méposhtém paraqiten né ményré té pérmbledhur té gjitha procedimet e rregjistruara,
ato t&€ derguara né gjykim, t€ pandehurit e derguar per gjykim dhe ata te dénuar pér veprat penale
kundér mjedisit pér vitin 2018.

Viti 2018
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Grafiku 6: Procedimet dhe té pandehurit e rregjistruara, té derguara né gjykim dhe ata te dénuar pér veprat penale
kunder mjedisit pér vitin 2018.
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Veprat penale kundér | Procese  té | Procese Té Pandehur | Té Té

mjedisit regjistruara | pér gjykim | té regjistuar Pandehur | Pandehur
pér gjykim | té dénuar

Neni 201 62 38 50 48 40

Ndotja e ajrit

Neni 202 0 0 0 0 0

Transporti i

mbetuinave toksike

Neni 203 9 2 2 4 0

Ndotja e ujrave

Neni 204 6 5 7 8 6

Peshkimi i ndaluar

Neni 205 143 29 84 35 20

Prerja e paligjeshme e

pyjeve

Neni 206 10 2 5 3 5

Prerja e  drureve

dekorativ

Neni 206/a 12 1 1 1 1

Shkaterrimi me zjarr i

pyjeve

Neni 206/b 5 1 1 3 1

Shkaterrimi nga

pakujdesia me zjarr i

pyjeve

Neni 207 0 0 0 0 0

Shkelja e karantines se

bimeve dhe kafshve

TOTALI 247 78 150 102 73

Pesha specifike qé ky grup veprash penale z€ pér vitin 2018 pérkundrejt numrit total té
procedimeve penale t€ regjistruara né shkallé vendi. Pra vihet re rritje e peshés specifike té kétij
grupi veprash penale pér vitin 2018.

Sikurse vihet re edhe nga grafiku, nga t€ dhénat statistikore rezulton se né vitin 2018 ka njé rritje
té numrit t€ procedimeve té regjistruara pér vepra penale kundér mjedisit prej 247 procedime ose
dhe rritje t€ procedimeve té€ dérguara né gjykaté prej 78 procedime. Né lidhje me t€ pandehurit,
pér kété grup veprash penale, vihet re njé rritje e numrit té t€ pandehurve t€ regjistruar pérkundrejt
kétij totali né vitin 2017, prej 150 t€ pandehur, rritje e numrit t€ t€ pandehurve, t€ cilét jané dérguar
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né gjykaté qé jan€ 102 dhe rritje e numrit t€ t€ pandehurve t€ dénuar nga gjykata q¢ jané 73 t&
pandehur t€ dénuar pérkundrejt vitit 2017 g€ jané dénuar vetém 32 t& pandehur. Por pérséri kemi
nj€ numér t€ madh t€ procedimeve té pushuara pasi nga 247 procedime, vetém 78 kané kaluar né
gjyq. Shkaget e pushimeve t€ procedimeve jané ato si mé lart, pér t€ mos réné né pérséritje, mé sé
shuméti mos egzitenca e faktit penal dhe standrati 1 ulét i provueshmerisé.

Veprat penale specifike te kétij grupi pér vitin 2018, pér té cilat ka njé numér té larté té procedimeve
té rregjistruara dhe t€ dérguara pér gjykim jané ato té parashikuara nga neni 201“Ndotja e ajrit”,
pra ndryshe nga vitet e méparshme né kété vit, rriten ndjeshém procedimet pér veprén penale t&
ndotjes sé€ ajrit, e lidhur kjo edhe situatén problematike t€ gurroreve dhe t€ subjekteve té tjeré qé
démtojné mjedisin.Vazhdon e njéjta tendencé, n€ lidhje me veprén penale,Prerja e paligieshme e
pyjeve”, neni 205; “Prerja e druréve dekorativ dhe frutore”, neni 206, 206/a “Shkaterrimi me zjarr
i pyjeve”, neni 206/a.

Nga t€ dhénat e paraqitura si mé sipér né tabele vémé re se numri me i madh 1 procedimeve t&é
rregjistruara €shté pér veprén penale parashikuar nga neni 205 1 Kodi Penal, “Prerja e paligjeshme
e pyjeve” ku vihet re se jané rregjistruar ne total 143 procedime pér vitin 2018 nga té cilat jané
derguar pér gjykim 29 dhe né€ pérfundim kemi 40 t€ pandehur t€ dénuar. Edhe pse numri i
procedimeve penale té pushuara €shté s€rish shumé, pasi jané 114 nga 143 procedime né total,
numri i procedimeve dhe personave té dénuar &shté rritur né€ 40 t&€ dénuar.

Né ndryshim nga viti 2017, vémé re q€ né vitin 2018, &shté ulur numri i procedimeve t€ regjistruara
pér vepren penale t€ parashikuar nga neni 206/a “Shkaterrimi me zjarr 1 pyjeve” dhe €shté rritur
numri i procedimeve té regjistruara dhe t& pandehurve t€ dénuar pér veprén penale parashikuar
nga neni 201,“Ndotja e ajrit” pér té cilén jané rregjistruar 62 procedime dhe jane dénuar 40 te
pandehur.

Pavarsisht numrit té lart€ t& procedimeve té rregjistruara pér disa nga veprat karakteristike té
grupit, vémeé re se pér gjykim kané shkuar me pak se sa gjysma e numrit t€ procedimeve té
rregjistruara, pra ngelet pérséri shumé i larté trendi i pushimeve t€ procedimeve.

Veprat Penale Karakteristike té Grupit
Ndotja e ajrit

Pesha specifike q€ z€ kjo vepér penale n€ grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” éshté 25,10
% pér vitin 2018. Nga t€ dhénat statistikore né vitin 2018, vérehet tendenca né rritje e procedimeve
té regjistruara pér veprén penale té€ parashikuar nga neni 201 i Kodit Penal “Ndotja e ajrit” né
krahasim me vitin 2017, prej 3.1 heré nga 20 né 62 procedime té regjistruara.
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Prerja e paligishme e pyjeve

Nga té dhénat statistikore vérehet tendenca né rritje e procedimeve té regjistruara pér veprén penale
té parashikuar nga neni 205 i Kodit Penal “Prerja e paligjshme e pyjeve”, n€ vitin 2018 prej 36,19
% né& krahasim me vitin 2017.

Si¢ vérehet edhe nga té dhenat statistikore, Prokurorité e Shkallés sé Paré Dibér e Shkodér kané
regjistruar numrin mé t€ madh t€ procedimeve penale pér kété vepér, 18 té tilla ose 13 % té totalit
té procedimeve té regjistruara né shkallé vendi, Prokuroria e Shkallés sé¢ Paré Elbasan ka
regjistruar respektivisht 11% t€ numrit total t€ procedimeve né shkallé vendi pér kété vepér.
Prokuroria e Shkallés sé Paré Lezhé ka regjistruar 10% t& numrit total t&€ procedimeve né shkallé
vendi, Prokuroria e Shkallés sé Paré Tirané ka regjistruar 9 % té numrit total té procedimeve
né shkallé vendi dhe Prokurorité e Shkallés s€¢ Paré Berat e Korgé kané regjistruar 8 % té
numrit total t&€ procedimeve né shkall€¢ vendi. Prokuroria e Shkallés s¢ Paré Durrés ka regjistruar
7% té procedimeve né shkallé vendi, Prokurorité e Shkallés sé¢ Paré Kukése Tropojé kané
regjistruar respektivisht 5% t€ procedimeve né shkallé vendi, Prokurorité e Shkall€s sé Paré
Kurbin, Pogradec, Fier, Krujé, Mat, Gjirokastér e Sarand¢ kané regjistruar njé numér procedimesh
mé t€ ulét se 3% e numrit total t€ procedimeve, ndérkohé qé Prokuroria e Shkallés sé Paré
Kavajé, Lushnje, Pérmet, Puké dhe Vloré nuk kané regjistruar asnjé procedim pér vitin
2018 pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 205 i Kodit Penal “Prerja e paligjshme e

pyjeve”.

Pér vitin 2018 nga té dhénat statistikore rezulton se jané dénuar né total né rang kombétar 73 té
pandehur pér kryerjen e veprave penale kundér mjedisit.

Konkretisht shpérndarja e té pandehurve té dénuar sipas veprave penale paragqitet sipas tabelés mé
poshté:

Veprat penale kunder mjedisit | Procese Té Pandehu pér | Té Pandehur té
per gjykim gjykim dénuar

Neni 201 38 48 40

Ndotja e ajrit

Neni 204 5 8 6

Peshkimi i ndaluar

Neni 205 29 35 20

Prerja e paligieshme e pyjeve

Neni 206 2 3 5

Prerja e drureve dekorativ

Neni 206/a 1 1 1

Shkaterrimi me zjarr i pyjeve

Neni 206/b 1 3 1
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Shkaterrimi nga pakujdesia me
zjarr I pyjeve

TOTALI 78 102 73

T€ dénuar mé shumé kemi pér veprén penale, ndotja e ajrit, prerje e paligjshme e pyjeve, peshkim
1 ndaluar dhe prerjen e druréve dekorativ e cila shtohet n€ raport me vitin 2017. Pér peshkimin e
ndaluar kemi njé trendi t€ nj&jté, por kemi rritje t€ persosnave t€ dénuar, krahasur me vitin 2017.

» Viti 2019

N¢ vitin 2019 legjislacioni penal ka pésuar ndryshime duke zgjeruar fushen e veprave penale
kundér mjedisit per té cilat parashikohet dénim me gjobe dhe deri né burgim.

Kéto ndryshime kané ndodhur pér shkak té pérafrimit t€ legjislacionit shqiptar pér mbrojtjen e
mjedisit, me ate te BE-sé€ pér ashpersimin e luftes kundér krimeve mjedisore, duke sjelle shtimin
e dispozitave té reja dhe ashpérsimin e sanksioneve pér subjektet qé kryejne krime ndaj mjedisit.

Né aspektin legjislativ, ndryshimi i Kodit Penal me ligjin nr. 44/2019, daté 18.7.2019 ka
kriminalizuar shumé shkelje q€ dikur ishin vetém shkelje administrative. Ndikimi mund té lexohet
nga raporti vjetor i Prokuroris€ s¢ Pérgjithshme pér vitin 2019. Krimet mjedisore zéné 0.87% té
krimeve totale, nj€ rritje e vogél nga 0.79% né vitin 2018 e cila ka pasur nje tendence ne rritje deri
me sot.

Né kété kre, me ligjin 44/2019, éshté ndryshuar neni 201 “Ndotja e ajrit, ujrave dhe tokes”, jané
shtuar nenet 201/a “Menaxhimi i mbetjeve” deri 201/¢ “Materialet berthamore”, &shté ndryshuar
neni 202 “Transporti i mbetuinave toksike”, jané shtuar nenet 202/a “Tregtimi i specieve te brojtura
te flores dhe faunes” dhe 202/b “Demtimi i habitateve ne zonat e mbrojtura”, €shté ndryshuar neni
203 “Substancat ozonholluese”, jan€ shtuar nenet 207/a “Braktisja e kafshes se shogerimit” deri
207/¢ “Ndeshja e kafsheve”.

N¢ tabelén e méposhtéme paraqiten n€ ményré t&€ pérmbledhur t€ gjitha procedimet e rregjistruara,
ato t€ derguara né gjykim, te pandehurit e derguar per gjykim dhe ata te dénuar pér veprat penale
kunder mjedisit pér vitin 2019.
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Viti 2019
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Grafiku 7: Procedimet dhe té pandehurit e rregjistruara, té derguara né gjykim dhe ata te dénuar pér veprat penale
kunder mjedisit pér vitin 2019.

Veprat penale kunder | Procese té | Procese Té Pandehur | Té Té

mjedisit regjistruara | pér gjykim | té rregjistuar | Pandehur | Pandehur
pér gjykim | té dénuar

Neni 201 36 20 29 24 10

Ndotja e ajrit, ujrave dhe

tokes

Neni 201/a 0 0 0 0 0

Menaxhimi i mbetjeve

201/b 0 0 0 0 0

Transportimi i mbetjeve

201/c 0 0 0 0 0

Aktivitete e rrezikshme

201/ 0 0 0 0 0

Materialet berthamore

Neni 202 0 0 0 0 0

Transporti i  mbetuinave

toksike

202/a 0 0 0 0 0

Tregtimi i  specieve te

brojtura te flores dhe faunes
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202/b 0 0 0 0 0
Demtimi i habitateve ne zonat
e mbrojtura

Neni 203 8 0 1 0 1
Substancat ozonholluese

Neni 204 5 3 5 3 4
Peshkimi i ndaluar

Neni 205 163 40 74 43 30
Prerja e paligjeshme e pyjeve

Neni 206 20 0 5 0 2
Prerja e drureve dekorativ

Neni 206/a 14 0 1 0 0
Shkaterrimi me zjarr i pyjeve

Neni 206/b 13 2 5 2 1

Shkaterrimi nga pakujdesia
me zjarr i pyjeve

Neni 207 5 0 0 0 0
Shkelja e karantines se
bimeve dhe kafshve

207/a 1 1 1 1 0
Braktisia e kafshes se
shogerimit

207/b 0 0 0 0 0
Vrasja me dashje e kafshes se
shogerimit

207/c 1 0 0 0 0
Kegtrajtimi  kafshes  se
shogerimit

207/¢ 0 0 0 0 0
Ndeshja e kasheve
TOTALI 266 66 121 73 48

Sikurse vihet re edhe nga grafiku, nga t€ dhénat statistikore rezulton se né vitin 2019 ka njé rritje
prej 7,69 % t€ numrit t€ procedimeve t& regjistruara pér vepra penale kundér mjedisit n€ total 266
procedime, n€ krahasim me vitin 2018 dhe ulje prej 15,38 % té€ procedimeve t€ dérguara né gjykaté
né total 66 procedime né krahasim me vitin 2018. Né lidhje me t€ pandehurit, pér két€ grup veprash
penale, vihet re nj€ ulje e numrit t€ t€ pandehurve té€ regjistruar pérkundrejt kétij totali né vitin
2018, 121 té pandehur, ulje e numrit t€ t& pandehurve t€ cilét jané dérguar n€ gjykaté prej me 73
té pandehur dhe ulje e numrit té t€ pandehurve t€ dénuar nga gjykata me 48 te pandehur t&€ dénuar
pérkundrejt vitit 2018.
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Por pérséri kemi njé numér t€ madh t€ procedimeve té pushuara ose pezulluara pasi nga 266
procedime, vetém 66 kané kaluar né gjyq dhe vetém 48 prej tyre jané deklaruar fajtor. Shkaget e
pushimeve té procedimeve jané ato si mé lart, pér t€ mos réné né pérséritje, mé sé shuméti mos
egzitenca e faktit penal dhe standrati i ulét i provueshmérisé.

Nga t€ dhénat e paraqitura si mé sipér né tabele vémé re se numri me i madh i procedimeve t&
rregjistruara €shté pér veprén penale parashikuar, nga neni 205 i Kodi Penal, “Prerja e paligjeshme
e pyjeve” ku vihet re se jan€ rregjistruar ne total 163 procedime pér vitin 2019 nga té cilat jané
derguar pér gjykim 40, nga t€ cilat jan€ dérguar 43 t€ padehur pér gjykim dhe n€ pérfundim kemi
30 t€ pandehur té dénuar. Ne ndryshim nga viti 2018 vémé re qé né€ vitin 2019 &shté rritur numri
1 procedimeve té€ rregjistruara pér kété vepér, por éshté ulur numri i t€ pandehurve té derguar pér
gjykim dhe personave té denuar.

Ndérkohé €shté rritur numri i procedimeve té€ rregjistruara dhe t€ pandehurve t€ dénuar pér veprén
penale parashikuar nga neni 201 “Ndotja e ajrit, ujit dhe tokés” pér t&€ cilén jané rregjistruar 62
procedime dhe jane dénuar 40 te pandehur.

Pér vitin 2019 rezulton se ka nj€ rritje t€ numrit té procedimeve té rregjistruara dhe atyré té
dérguara pér gjykim, por n€ krahasim me vitin € méparshém ka njé€ ulje t€ numrit té t€ pandehurve
té dérguar pér gjykim dhe atyre t€ dénuar nga gjykata. Kéto statistika tregojné qé dénueshméria
&shté ulur né€ vitin 2019 pavarsisht se ka pasur njé numér té larté t& procedimeve té rregjistruara,
té hetuara nga organi i akuzés dhe pér té€ cilat €shté paraqitur kérkes€ pér dergimin e ¢éshtjes pér
gjykim.

Ndérkohé edhe pse jané shtuar veprat penale pér mbrotjen e mjedisit me figura té reja, pér disa
prej tyre kemi O procedime. 0 dérgime ne gjyq ose 0 deklarime fajtor, sic jané veprat penale né
lidhje me kafshén e shoqérimit, ndeshjen e kasfshéve, shkelja e karantinés sé biméve ose té
kafshéve, démtimi i habitateve t€ zonave t€ mbrojtura, tregétimi i specieve t€ mbrojtura té florés
dhe faunés, veprat penale qé lidhen me mbetjet, aktivitet e rrezikshme, bérthamore dhe toksike.

Bie né sy rregjistrimi i procedimit pér veprén penale substancat ozonholluese parashikuar nga neni
203.

Veprat Penale Karakteristike té Grupit
Ndotja e ajrit, ujrave dhe tokés

Pesha specifike q€ z€ kjo vepér penale n€ grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” éshté 13,53
% pér vitin 2019.Nga t€ dhénat statistikore né vitin 2019, vérehet tendenca né€ ulje prej 41,94 % e
procedimeve té regjistruara pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 201 i Kodit Penal “Ndotja e
ajrit” n€ krahasim me vitin 2018.
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Prerja e paligishme e pyjeve

Pesha specifike qé z€ kjo vepér penale né grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” pér vitin
2019 éshté 61,28 %. Nga té dhénat statistikore vérehet tendenca né rritje e procedimeve té
regjistruara pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 205 i Kodit Penal “Prerja e paligjshme e
pyjeve”, n€ vitin 2019 prej 13,99 % né krahasim me vitin 2018.

Si¢ vérehet edhe nga t€ dhenat statistikore, Prokuroria prané Gjykatés s¢ Shkall€s sé Paré Dibér
ka regjistruar numrin mé t€ madh t€ procedimeve penale pér kété vepér, 32 té€ tilla ose 20 % té
totalit t&€ procedimeve té regjistruara né shkallé vendi, Prokuroria prané Gjykatés s¢ Shkall€s sé
Paré Elbasan ka regjistruar 13 % té€ numrit total t€ procedimeve né shkallé vendi pér kété vepér.
Prokuroria prané Gjykatés s€ Shkallés sé Paré Lezhé ka regjistruar 11 % t€ numrit total té
procedimeve né shkallé vendi, Prokuroria prané Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré Kor¢é ka regjistruar
10 % té numrit total té€ procedimeve né shkall€¢ vendi dhe prokurorité prané gjykatave té shkall€s
s€ paré Kurbin e Tirané€ kané regjistruar 6 % t& numrit total t€ procedimeve né shkall¢ vendi.
Prokuroria prané€ Gjykatés sé¢ Shkallés s¢ Paré Krujé€ ka regjistruar 5 % t€ procedimeve né shkallé
vendi, Prokurorité prané Gjykatave t€ Shkallés sé Paré Durrés e Shkodér kané regjistruar
respektivisht 4 % té procedimeve né shkallé vendi, Prokurorité prané Gjykatave t€ Shkallés sé Paré
Berat e Mat, kan€ regjistruar njé numér procedimesh qé pérbén 3 % té numrit total t& procedimeve,
prokurorité prané gjykatave t& shkallés s€ paré Tropojé, Gjirokastér, Pé&rmet, Lushnje, Kukés,
Sarandé, Vloré e Fier kané regjistruar njé numér procedimesh mé té ulét se 2 %, ndérkohé qé
Prokurorité prané Gjykatave t€ Shkallés s¢ Paré Kavajé e Puké nuk kané regjistruar procedime né
vitin 2019 pér veprén penale t&€ parashikuar nga neni 205 i Kodit Penal “Prerja e paligjshme e

pyjeve”.

Pér vitin 2019 nga té dhénat statistikore rezulton se jané dénuar né€ total né rang kombétar 48 té
pandehur pér kryerjen e veprave penale kundér mjedisit.

Konkretisht shpérndarja e t&€ pandehurve té€ dénuar sipas veprave penale paragqitet sipas tabelés mé
poshté:

Veprat penale kunder mjedisit Procese Tw Pandehur pér | Tw Pandehur té
pwr gjykim gjykim dénuar

Neni 201 20 24 10

Ndotja e ajrit, ujrave dhe tokes

Neni 203 0 0 1

Substancat ozonholluese

Neni 204 3 3 4

Peshkimi i ndaluar

Neni 205 40 43 30

Prerja e paligieshme e pyjeve
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Neni 206 0 0 2
Prerja e drureve dekorativ

Neni 206/b 2 2 1
Shkaterrimi nga pakujdesia me zjarr i

pyjeve

TOTALI 66 73 48

T¢€ dénuar mé shumé kemi pér veprén penale, ndotja e ajrit, peshkimi i ndaluar, prerje e paligjshme
e pyjeve, prerjen e druréve dekorativ, shkaterrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve ,e cila shtohet
né raport me vitin 2018 dhe kemi pér heré t€ paré dénim pér veprén penale té pérdorimit té
substancave ozonholluese.

> Viti 2020.

Nga té dhénat statistikore rezulton se né vitin 2020 ka njé rritje prej 24,44 % t€ numrit t&
procedimeve t€ regjistruara pér vepra penale kundér mjedisit né€ krahasim me vitin 2019 dhe ulje
prej 3,03% té procedimeve té dérguara né gjykaté né krahasim me vitin 2019. Né lidhje me t&é
pandehurit, pér kété grup veprash penale, vihet re njé rritje e numrit t€ t€ pandehurve té regjistruar
pérkundrejt kétij totali né vitin 2019 dhe ulje e numrit t€ t€ pandehurve té cilét jané dérguar né
gjykaté. Pér kété grup veprash, né€ vitin 2020 jané€ pezulluar 71 procedime g€ pérbéjné 21,45
% té procedimeve t€ regjistruara, tregues né ulje krahasuar me vitin 2019 ku procedimet e
pezulluara pérbénin 25,19 % t€ numrit t€ procedimeve té regjistruara, cka tregon rritjen e
zbulueshmérisé sé veprés penale.
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Grafiku 8: Paragqitje grafike e veprave penale kunder mjedisit per vitin 2020 ne krahasim me vitin 2019

Veprat penale | Procese te | Procese te | Té Pandehur | T¢é Pandur | Té Pandehur
kunder regjistruara derguara per | té regjistuar pér gjykim té dénuar
mjedisit gjykim

Viti 2019 266 66 121 73 48

Viti 2020 331 64 144 70 47

Pesha specifike qé ky grup veprash penale z€ pér vitin 2020 pérkundrejt numrit total té
procedimeve penale té regjistruara né shkallé vendi éshté 1.19 %. Ndotja e ajrit ujrave dhe tokés
parashikuar nga neni 201 1 Kodit Penal, e cila z& 12,39% té totalit t& t& gjitha procedimeve té
rregjistruara pér veprat penale kunder mjedisit. Nga t&€ dhénat statistikore vihet re njé rritje e
procedimeve té rregjistruara pér vepren penale ndotja e ajrit, ujé€rvave dhe e tokés, parashikuar nga
neni 201, 1 Kodit Penal, krahasuar me vitin 2019, ku nga 39 procedime jané rregjistruar 41 né€ vitin
2020.

Démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore parashikuar nga neni 202/b qé éshté shtuar
né vitin 2019 me ligjin 44/2019, z& 7, 25% t€ numrit total t€ procedimeve t€ regjistruara pér veprat
penale kunder mjedisit. Pér kété vepér n€ vitin 2020 jané rregjistruar né total 24 procedime penale.

Prerja e paligjshme e pyjeve parashikuar nga neni 205, i Kodit Penal z& 55,89% te totalit t&
procedimeve t€ rregjistruara pér veprat penale kunder mjedisit. Nga t&€ dhénat statistikore vihet re
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njé rritje prej 13,50% e procedimeve té rregjistruara né vitin 2020 pér vepren penale, prerja e
paligjshme parashikuar nga neni 205, 1 Kodit Penal krahasuar me vitin 2019.

Veprat penale karakteristike té grupit:

Ndotja e ajrit, e ujrave dhe e tokés

Pesha specifike qé z€ kjo vepér penale né€ grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” éshté 12,39
% pér vitin 2020, ndérkohé gé pér vitin 2019 ka gené 13,53 %.Nga té dhénat statistikore, vérehet
tendenca né rritje e procedimeve té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni
201 1 Kodit Penal “Ndotja e ajrit” né€ krahasim me vitin 2019, nga 36 procedime né 41
procedime penale té regjistruara né vitin 2020.

Démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore

Pesha specifike g€ z&€ kjo vepér penale né grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” éshté 7,25
%. Pér kété vepér té shtuar né vitin 2019, jané regjistruar 24 procedime penale gjaté vitit
2020.

Prerja e paligjshme e pyjeve

Pesha specifike g€ z€ kjo vepér penale n€ grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” pér
vitin 2020 éshté 55,89 %. Nga té dhénat statistikore vérehet tendenca né rritje e procedimeve
té regjistruara pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 205 i Kodit Penal “Prerja e paligjshme
e pyjeve”, né vitin 2020.

Ajo qé bie né sy pér vitin 2020 &shté trendi i procedimeve penale, i cili largohet disi nga Elbasani,
Tirana dhe Korca dhe zhvendoset né Krujé e Berat. Nga t€ dhénat statistikore, numri mé 1 larté
i procedimeve t& regjistruara pér vepra penale kundér mjedisit, éshté né Prokurorit€é prané
Gjykatés s€ Shkallés sé Paré Krujé e Berat, qé kané regjistruar 11 % té numrit total té
procedimeve t€ regjistruara pér kéto vepra né shkallé¢ vendi. Né Prokurorité prané Gjykatés s¢€
Shkallés sé¢ paré Elbasan jané regjistruar 10 % e numrit total t€ procedimeve té regjistruara,
né€ Prokuroring prané Gjykatés s€ Shkallés sé paré Tirané jané regjistruar 9 % e numrit total t&
procedimeve t€ regjistruara, né Prokurorité¢ prané Gjykatés s€ Shkallés s¢ paré Korgé, Dibér,
Lezhé e Pogradec jané regjistruar 6 % e numrit total t€ procedimeve té regjistruara, né
Prokurorit€ prané Gjykatés s€ Shkallés sé paré Durrés e Shkodér jané regjistruar 5 % e
numrit total t& procedimeve té regjistruara, né prokurorité prané gjykatés sé shkallés s€ paré
Kukés e Fier jané€ regjistruar 4 % e numrit total t€ procedimeve né€ shkallé vendi, né
prokurorité¢ prané gjykatés s€ shkallés s€ paré Gjirokastér, Kurbin e Tropoj€ jané regjistruar
rreth 3 % e totalit t€ procedimeve té regjistruara né shkall€ vendi, né Prokurorité prané Gjykatés
s& shkall€s s€ paré Vloré e Sarand€ jané regjistruar rreth 2 % e totalit té procedimeve té regjistruara
pér vitin 2020, ndérkohé qé né€ prokurorité e shkallés s€ paré Mat, Puké, Kavajé, Lushnje e Pérmet
jané regjistruar mé pak se 2 % e numrit total t€ procedimeve penale t€ regjistruara pér két€ grup
veprash.
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Pra trendi pér prokurorité€ e tjera ngelet i pandryshyeshém.

Pér két€ grup veprash, né€ kérkesat lidhur me llojin e masén e dénimit, t€ kérkuar nga prokurori,
rezulton se 53,19 % e kérkesa kané gené pér dénimin me gjobé dhe 46,81 % pér dénimin me
burg, ku pér té gjithé t€ pandehurit &shté kérkuar aplikimi i1 pezullimit t&€ dénimit dhe
vendosja né€ prové. Gjykata ka vendosur né 44,68 % té dénimeve dénimin me gjobé dhe né 55,32
dénimin me burg, ku t& gjithé dénimet jané pezulluar dhe i pandehuri &shté vendosur né prove.??

Pér vitin 2020 nga té dhénat statistikore rezulton se jané dénuar né total né rang kombétar 47 té
pandehur pér kryerjen e veprave penale kundér mjedisit. Pér kété vit nga t& dhénat statistikore t&é
Prokurorisé sé Pérgjithéshme nuk kemi t€ dhéna té pércaktuara se sa t€ pandehur jané dénuar pér
secilén veper penale. Por nése 1 referohemi numrit t& pérgjithshém té pérsonave t&€ dénuar éshté
pothuajse 1 njéjté me até té njé€ viti mé pare.

> Viti 2021

Nga t€ dhénat statistikore rezulton se né€ vitin 2021 ka njé€ ulje prej 5,14 % té numrit té procedimeve
té regjistruara dhe rritje prej 25 % t€ procedimeve té€ dérguara né gjykaté, pér vepra penale
kundér mjedisit, n€ krahasim me vitin 2020. Né lidhje me té pandehurit, pér kété grup
veprash penale, vihet re njé ulje e numrit t& t€ pandehurve té€ regjistruar pérkundrejt kétij
totali né vitin 2020 prej 8,23 %, rritje e numrit té t&€ pandehurve t€ dérguar né gjykaté prej 27,14
% dhe rritje e numrit t€ t€ pandehurve t€ dénuar nga gjykata me 38,29 % pérkundre;jt vitit 2020.
Nga té gjitha ¢éshtjet e dérguara pér gjykim né gjykaté né 1 rast éshté vendosur pushim ¢éshtje
dhe 1 rast pafajési. Pér két€ grup veprash, né vitin 2020 jané€ pezulluar 80 procedime qé
perbéné 25,48 % té€ procedimeve té regjistruara, tregues né rritje krahasuar me vitin 2020
ku procedimet e pezulluara pérbénin 21,45 % t€ numrit t€ procedimeve té regjistruara.

Veprat penale | Procese té | Procese té | Té pandehur té | Té pandehur | Té pandehur
kunder regjistruara derguara pér | regjistuar pér gjykim té dénuar
mjedisit gjykim

Viti 2020 331 64 144 70 47

Viti 2021 314 80 132 89 65

122
https://www.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE T PROKURORIT T P_RGJITHSH M/?ser=1183&rpp=1&msv=
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Grafiku 9: Veprave penale kunder mjedisit pér vitin 2021 ne krahasim me vitin 2020

Pesha specifike q¢ ky grup veprash penale z&€ pér vitin 2021 pérkundrejt numrit total té
procedimeve penale té regjistruara n€ shkallé vendi &shté 1,12 % pra jané rregjistruar né€ total 314
procedime, ndérkohé qé pér vitin 2020 shté 1,19 %. Pra vihet re ulje e lehté e peshés specifike t&
kétij grupi veprash penale pér vitin 2020.

Veprat penale karakteristike té grupit:
Ndotja e ajrit, e ujrave dhe e tokés

Pesha specifike g€ z€ kjo vepér penale né grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” &shté 7,64%
pér vitin 2021. Nga té dhénat statistikore, vérehet tendenca né ulje e procedimeve té regjistruara
pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 201 i Kodit Penal “Ndotja e ajrit” n€ krahasim me vitin
2020, me 41,46 %.

Démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore

Pesha specifike qé zé kjo vepér penale n€ grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” &shté 4,46
% pér vitin 2021, ndérkohé g€ pér vitin 2020 ka gené 7,25 %. Nga t€ dhénat statistikore, vérehet
tendenca né ulje e procedimeve té regjistruara pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 202/b 1
Kodit Penal “Démtimi i habitateve n€ zonat e mbrojtura mjedisore” né krahasim me vitin 2020,
me 41,67 %.
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Prerja e paligishme e pyjeve

Pesha specifike qé z€ kjo vepér penale né grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” pér vitin
2021 &shté 47,13 %. Nga t€ dhénat statistikore vérehet tendenca né ulje e procedimeve té
regjistruara pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 205 i Kodit Penal “Prerja e paligjshme e
pyjeve”, n€ vitin 2021 prej 20 % né krahasim me vitin 2020.

Pér kété grup veprash, né kérkesat lidhur me 1llojin € masén e dénimit, t&€ kérkuar nga prokurori,
rezulton se 33,34 % e kérkesave kané qené pér dénimin me gjobé dhe 66,66 % pér
dénimin me burg, ku éshté kérkuar aplikimi 1 pezullimit t€ dénimit dhe vendosja né prové pér 84,09
% t€ rasteve. Gjykata ka vendosur né 29,23 % té€ dénimeve dénimin me gjobé dhe né
70,77 % dénimin me burg, ku né€ 71,74 % té rasteve &sht€ pezulluar vendimi 1 dénimit
me burgim dhe i pandehuri éshté vendosur né prové. Né 1 rast éshté vendosur pushim ¢éshtje
dhe 1 rast pafajési.’?®

Ashtu sikurse vihet re g€ prej vitit 2019 si veper penale karakteristike e grupit t€ veprave penale
kunder mjedisit éshté shtuar “Démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore” e cila €shté
dhe risi me ndryshimet qé ka pésuar Kodi Penal né vitin 2019. Kjo tregon dhe domosdoshmériné
pér kriminalizimin e veprimeve q€ démtojné habitatet dhe zonat e mbrojtura mjedisore.

Pér vitin 2021 nga té dhénat statistikore rezulton se jan€ dénuar né total né rang kombétar 65 té
pandehur pér kryerjen e veprave penale kundér mjedisit. Pér kété vit nga t& dhénat statistikore t&
Prokurorisé sé Pérgjithéshme nuk kemi t€ dhéna té pércaktuara se sa té pandehur jané dénuar pér
secilén veper penale. Né krahasim me vitin 2020 né kété vit shohim njé rritje t€ numrit t&é té
pandehurve té dénuar pér veprat penale kundér mjedisit edhe pse nuk kemi rritje t€ numrit t&
procedimeve.

> Viti 2022

Pesha specifike qé ky grup veprash penale z€ pér vitin 2022 pérkundrejt numrit total té
procedimeve penale té regjistruara n€ shkall€ vendi €shté 1,45 %, ndérkohé qé pér vitin 2021 &shté
1,11 %. Koeficienti i kriminalitetit pér 100,000 banoré pér kété grup veprash né vitin 2022 &shté
13,32, me njé rritje t&€ procedimeve penale si dhe nj€ rritje t€ personave té pérfshiré né kéto
aktivitete kriminale.

Nga té dhénat statistikore rezulton se né vitin 2022 ka njé rritje prej 18,47 % t€ numrit t&
procedimeve té regjistruara dhe ulje prej 6,25 % t€ procedimeve t€ dérguara né gjykaté pér vepra
penale kundér mjedisit, n€ krahasim me vitin 2021. N¢& lidhje me t€ pandehurit, pér kété grup
veprash penale, vihet re njé ulje e numrit t€ t€ pandehurve té regjistruar pérkundrejt kétij totali né

123 https://ééé.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE T _PROKURORIT T _P_RGJITHSH M/?ser=1183&rpp=1&msv=
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vitin 2021 rritje e numrit té t€ pandehurve t€ dérguar n€ gjykaté dhe rritje e numrit té t€ pandehurve
té dénuar nga gjykata pérkundrejt vitit 2021.

Tendenca e veprave penale kundér mjedisit pér vitin 2022 krahasuar me vitin 2021, paraqitet
si vijon:

Veprat Procese té | Procese té | Té Pandehur | Té Té  Pandehur  té
penale regjistruara dérguara té regjistuar | Pandehu dénuar

kunder pér gjykim pér gjykim
mjedisit
Viti 2021 314 80 132 89 65

Viti 2022 372 75 103 103 73
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Grafiku 10: Veprat penale kunder mjedisit per vitin 2022 ne krahasim me vitin 2021

Ne vitin 2022 jane rregjistruar 372 procedime nga 314 te rregjistruara ne vitin 2021, g€ do té thote
ge ka nje tendence ne rritje me 13.47% te procedimeve te rregjistruara. Gjithashtu nga statistikat e
raportit vérejme qé ka nje tendence né rritje t€ personave t€ cilet kané maré statusin e t€ pandehurve
pér t€ cilet €shté béré kérkesé pér dérgimin e ceshtjes pér gjykim. Ne vitin 2022 jané dérguar pér
gjykim 103 geshtje. Nga ¢€shtjet e derguara pér gjykim né€ vitin 2022 jane denuar 73 te pandehur.
Kéto té dhéna flasin pér nj€ rritje t& efikasitet t€ organeve ligjzbatuese.
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N¢ vitin 2022 nga té gjitha ¢c€shtjet e derguara per gjykim né 1 rast €shté vendosur pushim ¢éshtje
dhe 5 raste pafajési. Pér két€ grup veprash, né vitin 2022 jané pezulluar 99 procedime q¢ pérbéjné
26,6 % té procedimeve té regjistruara, tregues né rritje krahasuar me vitin 2021 ku procedimet e
pezulluara pérbénin 25,48 % t€ numrit té€ procedimeve té regjistruara

Veprat penale karakteristike té grupit:
Ndotja e ajrit, e ujrave dhe e tokés

Pesha specifike qé zé kjo vepér penale né€ grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” éshté 5,38
% pér vitin 2022, ndérkohé g€ pér vitin 2021 ka gené 7,64 %. Nga t€ dhénat statistikore, vérehet
tendenca né ulje e procedimeve té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni 201 i
Kodit Penal “Ndotja e ajrit” né¢ krahasim me vitin 2021, me 16,67 %.

Démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore

Pesha specifike qé zé kjo vepér penale né€ grupin e veprave penale “Kundér mjedisit” éshté 4,03
% pér vitin 2022, ndérkohé qé pér vitin 2021 ka gené€ 4,46 %. Nga t€ dhénat statistikore, vérehet
tendenca né rritje e procedimeve té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni 202/b 1
Kodit Penal “Démtimi i habitateve n€ zonat e mbrojtura mjedisor” n€ krahasim me vitin 2021, me
7,14 %.

Prerja e paligishme e pyjeve

Pesha specifike q¢€ zé€ kjo vepér penale né grupin e veprave penale kundér mjedisit pér vitin 2022
éshté 52,69 %. Nga té dhénat statistikore vérehet tendenca né rritje e procedimeve té regjistruara
pér veprén penale té parashikuar nga neni 205 1 Kodit Penal “Prerja e paligjshme e pyjeve”, né
vitin 2022 prej 32,43 % né krahasim me vitin 2021.

Pér kété grup veprash, né kérkesat lidhur me llojin e masén e dénimit, t€ kérkuar nga prokurori,
rezulton se 38, 96 % e kérkesave kané gené pér dénimin me gjobé dhe 61,04 % pér dénimin me
burg, ku &shté kérkuar aplikimi i pezullimit t€ dénimit dhe vendosja né prové pér 91,5 % té rasteve.
Gjykata ka vendosur n€ 41, 09 % t€ dénimeve, dénimin me gjobé dhe né 58,91 % dénimin me
burg, ku né 90,7 % té rasteve éshté pezulluar vendimi i dénimit me burgim dhe i pandehuri éshté

vendosur né prové 124,

Pér vitin 2022 nga té dhénat statistikore rezulton se jan€ dénuar né total né rang kombétar 73 té
pandehur pér kryerjen e veprave penale kundér mjedisit. Pér kété vit nga t€ dhénat statistikore t&
Prokurorisé sé Pérgjithéshme nuk kemi t€ dhéna té pércaktuara se sa t€ pandehur jané dénuar pér
secilén veper penale.

124 https://ééé.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE T _PROKURORIT T _P_RGJITHSH M/?ser=1183&rpp=1&msv=
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Nga t&é dhénat statistikore t& nxjerra nga Raportet e Prokurorit t& Pérgjithshém'? pér vitet 2016-
2022, rezulton se vit pas viti ka pasur nje rritje te numrit te procedimeve t€ rregjistruara pér veprat
penale kundér mjedisit dhe t€ hetuara nga organi i1 akuzés por pothuajse vetém gjysma e kétyre
procedimeve jané dérguar né gjykaté, cka do té thoté qé njé pjesé€ e madhe e tyre jané pushuar pér
shkak t& mungesés sé faktit penal ose pezulluar pér shkak t€ mosgjetjes sé€ autorit. Nga té gjitha
céshtjet e derguara pér gjykim nga ana e organit t€ akuzés rezulton se vetem njé numér i vogel 1 té
pandehurve jané dénuar dhe kryesisht me gjobé ose me burgim duke aplikuar nenin 59 te Kodit
Penal. Pavarsisht se né€ vitin 2019 pér shkak t€ nevojés jané shtuar njé séré dispozitash t& reja
rezulton se denueshmeria ndaj autoreve té veprave penale kundér mjedisit vazhdon t€ jeté e ulét.

Veprat penale kunder | Viti Viti Viti Viti Viti Viti Viti
mjedisit 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Te pandehur te denuar | 73 32 73 48 47 65 73
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Grafiku 11: Té pandehurit e dénuar 2016-2022

NE vijimési po grupojmé rezultatet sipas t€ dhénave statistikore né€ lidhje me té€ pandehurit e dénuar
sipas veprave penale pér vitet 2016-2022.

125 hitps://éé€.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE_T_PROKURORIT T_P_RGJITHSH M/

111



https://www.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE_T_PROKURORIT_T_P_RGJITHSH_M/

Veprat penale kunder | Viti Viti Viti Viti 2019 | Viti Viti Viti
mijedisit 2016 2017 2018 2020 20121 2022

Neni 201 19 11 40 10
Ndotja e ajrit, ujrave dhe
tokes

Neni 203 1
Substancat ozonholluese
Neni 204 11 3 6 4
Peshkimi I ndaluar
Neni 205 36 17 20 30
Prerja e paligieshme e
pyjeve

Neni 206 5 1 5 2
Prerja e drureve dekorativ
Neni 206/a 1 1
Shkaterrimi me zjarr i
pyjeve dhe i mjedisit pyjor.
Neni 206/b 1 1
Shkaterrimi nga
pakujdesia me zjarr i

pyjeve
TOTALI 72 32 73 48 47 65 73
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Grafiku 12: Té pandehurit e dénuar sipas veprave penale pér vitet 2016-2022.
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Pér sa ju pérket masave té marra dhe denimeve t€ aplikuara pér t€ pandehurit e deklaruar fajtore,
kemi aplikimin e denimit me gjob&€ dhe burgim. Dénimi me gjobé éshté dénimi qé n€ shumicén e
viteve €shté aplikuar mé s€ shumti ndaj t€ pandehurve té dénuar.

Nga t€ dhénat statistikore lidhur me masén dhe llojin e denimit rezulton se nw shumicén e rasteve
nga ana e prokuroris€ €shté kérkuar aplikimi i d€nimit me gjobé por dhe ne rastet kur éshté kérkuar
dénim me burgim &shté kérkuar gjithashtu aplikimi i nenit 59 t€ Kodit Penal “Pezullimi i
ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénia né prove”. Po té vérejmé t& dhénat statistikore né
vite shohim se nuk ka nj€ ulje t&€ numrit t€ procedimeve per veprat specifike te kétij grupi dhe as
ulje te numrit t€ personave t€ dénuar, ¢ka tregon njé efektshméri t€ ulét té ligjit penal kundrejt
shkelésve té ligjit pér mbrojtjen e mjedisit.

Caktimi i masés s€ denimit pér t€ pandehurit e deklaruar fajtor pér veprat penale kunder mjedisit
béhet nga gjykata duke marr parasysh rrezikshmériné e veprés penale, t€ autorit t€ saj, shkallén e
fajit, si dhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese.'?8

Aplikimi i dénimeve me gjobé apo edhe denimet me burgim per té cilat éshté aplikuar neni 59 i
Kodit Penal, nuk kang sjellé efektet e duhura pér parandalimin e kryerjes se veprave penale kundér
mjedisit, ndaj mendojme g€ do t€ shihej e nevojshme qé né raste té caktuara si¢ jane, rastet kur 1
pandehuri éshté pérsérités n€ krim ose rastet kur demi i shkaktuar ndaj mjedisit dhe si rrjedhoj ndaj
individéve &shté i rénd€, gjykata duhet té aplikoj edhe dénimin me burgim referuar kjo edhe masés
s€ denimit q¢€ parashikon dispozita pérkatése, i cili nga t& dhénat qé ne kemi marré dhe pasqyruar
né két€ punim Eéshté pothuajse inegzistent.

Ndérkohé rrezikshmeria e kétyre veprave dhe pasojave qé ato sjellin, jané t€ rénda, ndoshta ato
nuk jané€ shumé evidente né momentin qé ndodhin, por pasojat né t€ ardhmen jané té shumta, pasi
jané shkaktare pér njé numér t€ madh t€ sémundjeve né rang kombétar dhe global té cilat sjellin si
pasojé rritjen e numrit té vdekjeve.

Né konkluzion po té b&jmé njé paralelizém vémé re se kéto vepra penale barazohen pér nga
rrezikshméria me veprat penale qé€ sjellin si pasoje humbjen e jetés s€ njerézve, por me njé
ndryshim, se pasojat e shkeljes s€ veprave penale t€ mjedisit vijné né ményré graduale dhe nuk
shfagen menjéheré né momentin e kryerjes s€ tyre. Edhe né rastet e aplikimeve té dénimeve me
gjobé pér veprat penale q€ kané si qéllim pérfitimin, mendojmé se masa e gjobés parashikuar né
dispozitat e pergjithshme t& Kodit Penal'?’ dhe e aplikuar nga gjykata, nuk éshté proporcionale me
démin e shkaktuar dhe fitimin q€ kané individét q€ konsumojné kéto vepra penale.

126 Shih Neni 47, Kodi Penal I Republikés sé Shqipérise

127 Shih Neni 34, Po aty.

Dénimi me gjobé

Dénimi me gjobé konsiston né pagimin né favor t€ shtetit t&€ njé shume t€ hollash brenda kufijve té parashikuar né

ligj.Dénimi me gjobé jepet pér personat q€ kryejné krim ose kundérvajtje penale. Pér personat qé kryejné krim gjoba
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Ne gjykojmé qé n€ ményré g€ ligji penal t€ jeté efektiv né ndéshkimin por edhe né€ parandalimin e
kryerjes s€ veprave penale kundér mjedisit, duhet g€ né rastet e caktimit t€ dénimeve me gjobé nga
ana e gjykatés, ato té jet€ n€ proporcion me shkeljen e kryer dhe démin e shkaktuar, duke ndryshuar
dispozitat pér kéto vepra penale, duke parashikura njé gjobé me vleré mé té madhe si dhe
konfiskimin e produkteve t€ veprés penale. Pasi disa nga veprat penale si ajo e nenit 201/a, 201/b/c,
204, 205, jan€ vepra penale qé prodhojne produkte, prandaj duhen gjetur alternative té tjera té
dénimit sic mund té€ jeté edhe konfiskimi i t€ ardhurave ose produkteve t€ vepres penale.

Njé€ masé tjetér efektive do t€ ishte ndryshimi i legjislacionit né fushen e mjedisit pér sa ju pérket
rasteve kur kemi té bejmé me shkelje administrative, duke parashikuar sanksione me efektive, cka
do té€ sillte uljen e rasteve té konstatuara t€ démeve mjedisore dhe rrjedhimisht edhe uljen e rasteve
kur shkeljet pérbéjné vepér penale.

Veprat penale karakteristike t€ grupit t€ veprave penale kundér mjedisit, jan€ ato vepra pér té cilat
kemi dhe numrin mé t€ madh t&€ procedimeve té rregjistruara dhe numrin mé t€ madh té autoréve
té€ dénuar. Nga té€ dhénat statistikore rezulton se numri mé i madh i procedimeve té rregjistruara
€shté pér veprén penale parashikuar nga neni 205 i Kodit “Prerja e paligishme e pyjeve” duke u
ndjekur nga neni 201 “ Ndotja e ujrave,ajrit dhe tokés” , neni 204 “Peshkimi i ndaluar” dhe neni
206/a “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve”

Prerja e paligjshme e pyjeve €shté vepra penale qé ka numrin mé t&€ madh té referimeve dhe
procedimeve t€ regjstruara dhe rrjedhimisht numrin mé t€ madh té t€ pandehurve té dénuar né
harkun kohor 6 vjecar nga viti 2016-2022. Prokurorité qé kane numrin me t€ madh t€ procedimeve
té rregjistruara pér két€ vepér penale jané Tirana Dibra dhe Elbasani. M€ konkretisht n€ vitin 2016
Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Elbasan ka rregjistruar numrin mé t€ madh té procedimeve penale
pér kété vepér, 25 té tilla ose 21 % té totalit t&€ procedimeve té regjistruara né shkallé¢ vendi. Né
vitin 2017 po Prokuroria Elbasan ka regjistruar numrin mé t€ madh té procedimeve penale pér kété
vepér, 19 té tilla ose 18% t€ totalit t€ procedimeve t€ regjistruara né shkall¢ vendi. N¢& vitet 2018-
2019 Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Dibér ka rregjistruar numrin mé t€ madh té procedimeve
penale pér kété vepér, konkretisht 13% dhe 20% té totalit té procedimeve té regjistruara né shkallé
vendi. N€ vitin 2020 Prokurorité e Rrethit Gjyqésor Krujé dhe Berat kané rregjistruar 11% té totalit
té procedimeve té regjistruara né shkallé vendi dhe ne vitet 2021-2022 Prokuroria e Rrethit
Gjyqésor Tirané ka rregjistruar numrin mé t€ madh t€ procdimeve, konkretisht 16% dhe 12% té
totalit t€ procedimeve t€ regjistruara né shkall€ vendi.

jepet nga 100 mijé gjer né 10 milioné leké. Pér personat qé kryejné kundérvajtje penale, gjoba jepet nga 50 mijé gjer

né 3 milioné lek&.Pér personat q€ kryejné krime pér motive fitimi té pasurive ose t&€ sigurimit t&€ ¢do lloj pérfitimi

tjetérmaterial, gjykata vendos sipas nenit 36 t€ kétij Kodi, konfiskimin e mjeteve t€ kryerjes sé veprés penale dhe

produkteve t& veprés penale ose, né mungesé té tyre, dénim me gjobé né masén nga 100 mijé deri né 5 milioné leké
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérfundim t€ procesit t&€ analizé€s dhe vlerésimit t€ gjendjes si dhe nevojave themelore qé
kérkohet t’u jepet zgjidhje népérmjet politikave dhe masave pér jet€simin e tyre, jané:

Nevoja pér ndryshim kursi pér t€ kaluar nga degradimi né rigjenerimin e mjedisit. Kjo fillon me
ndryshimin e mentalitetit t& t& gjithé aktoréve, nga administrata tek komunitetet dhe donatorét, qé
problemi né Shqipéri nuk €shté si t&€ pérmirésojmé apo kurojmé sémundjet e sotme, por si t€ arrijmé
né gjendjen e déshiruar pér mjedisin toné té€ s€ nesérmes. Nevoja pér t€ patur njé plan té qarté se
ku duhet t€ shkojmé dhe si t’i orjentojmé masat, pra synime dhe politika t€ qarta, duke e formésuar
dhe detajuar vizionin g€ kemi pér “Mjedisin qé duam” dhe synimet afatgjata né mbéshtetje té tij.

Nevoja pér ndérhyrje sistemike, pasi nuk zgjidhet problematikat mjedisore, me njé veprim t&
vetém, por duke pérmirésuar t& gjithé aspektet qé pérbéjné até. Nevoja pér pércaktim prioritetesh,
pér shkak té kufizimeve né burime dhe kohé&, ku ndérhyrjet mé té shpejta dhe fokusi prioritar duhet
té jen€ jo né masat g€ jané mé t€ dukshme, por né ato qé€ japin efekt né sistem dhe té sekuencuar
né€ kohé dhe né rendin logjik t€ ndérlidhjes mes tyre, duke optimizuar né vleré dhe n€ kohé burimet
e kufizuara n€ dispozicion.

Mbrojtja e mjedisit népérmjet sanksioneve penale &shté béré objekt i iniciativave t€ ndryshme
kombétare dhe ndérkombetare pér pérmirésimin dhe pérdit€simin e legjislacionit penal né fushén
e mjedisit, referuar nevojave me té cilat po pérballet shogeria sot.

Legjislacioni yné penal ka parashikuar njé sé€ré dispozitash penale pér t€ parandaluar dhe luftuar
krimet g€ 1 shkaktohen mjedisit n€ ditét e sotme. Por referuar gjendjes alarmante me té cilén po
pérballet jo vetem vendi yné por e gjithe bota pér sa i pérket kryerjes s€ krimeve ndaj mjedisit dhe
kryesisht ato g€ lidhen me ndotjen e ajrit,ujit dhe tokés, prerja e pyjeve etj, ne mendojmé qé
legjislacioni aktual nuk éshté plotésisht efektiv dhe ka ende nevojé pér pérmiré€simin né ményré
qé efektiviteti té jeté mé 1 larté.

Né analizé t€ Kodit Penal dhe té gjithé studimit konkluzionet dhe rekomandimet né lidhje me
sigurin€ mjedisore dhe krimet mjedisore vijojné si mé poshté:

Referuar t€ dhenave statistikore té€ paraqgitura né kété punim vémé re se numri i materialeve
kallézuese ka gené i1 ulét né€ fillim dhe me tendéncé rritje ¢do vit. Kjo tregon qé individét,
institucionet por dhe organizatat e ndryshme né€ mbrojtje t€ mjedisit, jané ndérgjegjésuar dhe kané
filluar té€ raportojné prané institucioneve ligjzbatuese rastet e konstatuara t€ krimeve ndaj mjedisit.
Né vitet e para té analizés q€ ne kemi zhvilluar, ka njé numér relativisht té larté me vendimet e
mosfillimit t€ procedimit penal, ndérsa né vijimési ky numér ka ardhur né rénie t€ vendimeve té
mosfillimit. Ky &shté njé tregues q€ organet ligjzbatuese nuk ndajné dot kundravajtjen
administrative nga fakti penal. Nga ana tjetér, kemi nj€ rritje t€ procedimeve penale pér kéto vepra
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penale, por vihet re q€ hetimet e tyre nuk pérfundojné shumé shpejt. Ka njé numér t€ madh té
procedimve t€ pushura né fillim dhe mé voné vihet re njé ulje e procedimeve té pushuara.

Ka njé ulje t€ numrit t€ vendimeve t&€ pezullimit, ¢cka tregon pér rritjen e zbulueshmérisé sé
autoréve. Nga ana tjeter fakti q€ numri i procedimeve t€ regjistruara dhe té pandehurve té dénuar
nuk &shté ulur pavarsisht sanksioneve t&€ vendosura nga gjykata, tregon se ligji penal pér mbrojtjen
e mjedisit nuk ka efektivitetin e duhur.

Referuar vendimeve gjyqésore dhe masave t€ marra ndaj autoreve t€ veprave penale kunder
mjedisit, véme re se dénimet e aplikuara jané€ ose denime me gjobe ose denime me burgim ku jané
aplikuar masat alternative t€ vuajtjes se denimit. Pra referuar késaj tendence q¢ kané té gjitha
gjykatat e rretheve gjyqésore, duke aplikuar dénime qé€ jané shume té lehta pér tu pérmbushur nga
shkelésit e ligjit, cmojmé se veprat penale kunder mjedisit vlersohen nga gjykatat si vepra penale
me rrezikshmeri t€ ulét. Pra nga praktika gjyqésore vémeé re se kéto vepra konsiderohen si vepra
penale me rrezikshméri t€ ulét dhe masat e marra ndaj autoréve qé kryejné€ vepra penale kunder
mjedisit jané masa relativisht t€ lehta né krahasim me pasojat qé€ kéto vepra sjellin te viktimat.
Gjithashtu njé pjesé€ e veprave penale kundér mjedisit si¢ jané transportimi i mbetjeve, menaxhimi
1 mbetjeve, materialet berthamore, tregtimi i specieve te mbrojtura té florés dhe faunés, peshkimi
i ndaluar, prerja e paligjshme e pyjeve etj, jan€ vepra penale shkelja e té cilave pérvegse démtojné
mjedisin dhe sjellin pasoja te individét, kané si géllim fitimin i cili arrin shifra t€ konsiderueshme.
N¢é kéto kushte shkelésit e ligjit nuk e kané problem pagesén e gjobés si njé nga dénimet mé t&
shpeshta té aplikuar nga gjykata, referuar shumés sé t&€ hollave té parashikuara né dispozitat e
pergjitheshmé t€ Kodit Penal. N& kéto kushte pér veprat penale né fushén e mjedisit té cilat pérveg
démtimeve g€ shkaktojné né mjedis kan€ edhe pér qéllim fitimin dhe fitimi &shté 1
konsiderueshém, mendojmé qé legjislatori duhet t€ kishte parashikuar specifikisht masén e gjobés
pér kéto vepra penale, n€ njé vleré t€ barabart€ me démin e shkaktuar.

Ne gjykojmé qé€ né ményré qé ligji penal té jeté efektiv né ndéshkimin por edhe n€ parandalimin e
kryerjes s€ veprave penale kundér mjedisit duhet qé né rastet e caktimit t€ dénimeve me gjobé nga
ana e gjykatés, ato té jeté€ né proporcion me shkeljen e kryer dhe démin e shkaktuar. Ligjévénési
té ndryshoj€ masén e gjobés pér kéto vepra penale, sidomos ato té cilat prodhojné pérfitime, duke
parashikuar masén e gjobés konkrete pér secilén nga kéto vepra penale.

Njékohésisht me qéllim parandalimin e kétyre veprave penale, mund té parashikohet edhe
sekuestrimi dhe konfiskimi i1 pasurive t€ ligjshme né proporcion té€ drejté me démin g€ &shté
shkaktuar.

Rekomandohet riformulimi i dispozitave dhe ndryshimi i sanksioneve t&€ veprave penale té cilat
duhet t€ pérshtaten me shkallén e rrezikshméris€ s€ veprave pérkatése.
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Nga statistikat e mbledhura pér kété studim rezulton se pavarésisht ndryshimeve té sjella né Kodin
Penal né vitin 2019, rezulton se dispozitat e reja nuk pérfshihen né€ raportimin pérfundimtar té tyre
nga t& gjitha prokurorit€. Ne lidhje me shoqgérité tregétare jepen t€ dhéna vet€énm né lidhje mé
veprat penale t€ kryera nga shoqgérité tregétare sipas neneve 163-170/b t& Kodit Penal dhe pa béré
dallim se kush jané autorét e veprave penale kundér mjedisit, nése ka persona juridiké si subjekte
aktive ose jo.

Rekomandojmé g€ t€ béhet paraqitja grafike dhe ndarja sipas subjektve dhe t€ pércaktohet numri
dhe llojet e veprave penale edhe nga shoqérité tregétare.

Nj€ mjet efikas duhet t€ jeté konfiskimi i produkteve t& veprés penale si dhe té sendeve qé kané
shérbyer apo kané ndihmuar né kryerjen e veprés penale.

N¢ disa raste do té shihej e arsyeshme parashikimi i dé€nimit me burgim si sanksion duke hequr
késhtu dénimin me gjobé si alternativé t€ mundshme sidomos né rastet e figurave té cilésuara.
Pér dénimet me burgim rekomandohet evitimi i masave maksimale prej dy vitesh pér ato vepra
penale t€ cilat kané rrezikshméri t€ lart€, duke gené se cilésimii veprés si kundérvajtje penale
do té ndikonte direkt n€ zbatueshmériné e disa instituteve t€ réndésishme t€ s¢ drejtés penale, sic
mund té jeté si shembull tentativa.

Njé tjetér rekomandim shumé i réndé€sishém né gjykimin toné do t&€ ishte pérfshirja e disa veprave
penale kundér mjedisit n€ fushén e zbatimit t€ ligjit nr. 10 192, dat€ 3.12.2009 ‘Pér Parandalimin
dhe Goditjen e Krimit té Organizuar, Trafikimit, Korrupsionit dhe Krimeve té tjera népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé”. Kryerja e veprave penale si¢ jané menaxhimi i mbetjeve,
transportimi i mbejtjeve, prerja e paligjshme e pyjeve etj, jané vepra té cilat kryhen dhe n€ kuadér
té grupeve t€ strukturuara kriminale dhe pérfitimet nga kryerja e tyre jan€ té€ konsiderueshme
prandaj pérfshirja e tyre ne fushén e zbatimit té ligjit nr. 10129 do té ishte efektive n€ parandalimin
e kryerjes se kétyre veprave.

Né kuadér t€ parandalimit t€ kriminalitet mjedisor dhe forcimit té instrumentave té cilét
ndihmojné€ né€ parandalimin e kétij fenomeni, rekomandohet forcimi i1 aktoréve kontrollues si¢
mund t€ jené rritja e kapaciteteve administrative t€ cilét jané t€ domosdoshém pér zbatimin efektiv
té ligjit. Kjo té kryhet né bashképunim t€ afért me kapacitet ligjzbatuese té Policis€ sé Shtetit dhe
té gjitha organet e tjera ligjzbatuese t€ ngarkuara me kopetenca pér mbrojtjen e mjedisit.

Né kéto kushte éshté i nevojshém rivlerésim i e dispozitave q€ vendosin pérgjegjésin€ penale (apo
administrative/civile kur nuk kemi t€ b&jmé me vepér penale) pér sjelljet e caktuara qé shkaktojné
dém ndaj mjedisit, qofté ky i mundshém apo 1 efektshém”.
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