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Parathénie®

Reforma né drejtési éshté njé nga reformat mé té thella ligjore dhe institucionale qé ka prekur sistemin
e drejtésisé né vend né dy dekadat e fundit. Synimi i saj ishte krijimi i njé sistemi drejtésie té
besueshém, té drejté, té pavarur, té pérgjegjshém, efektiv dhe profesional. Miratimi i paketés sé
ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese u shogérua me pritshméri té larta nga qgytetarét né lidhje me
forcimin e shtetit té sé drejtés dhe respektimin e lirive dhe té drejtave té individit. Pér shkak té
ndérhyrjes rrénjésore né organet e drejtésisé, reforma mori vémendjen dhe ngjalli diskutime
vecanérisht né rradhét e gjyqtaréve, prokuroréve, pérfagésuesve té organeve té sistemit té drejtésisé,
avokatéve, noteréve, akademikéve, dhe aktoréve té shogérisé civile.

Pas miratimit té saj, studiuesit dhe organizatat vendase dhe té huaja u pérgendruan kryesisht né sfidat
pér ngritjen e strukturave té reja té drejtésisé dhe né procesin e rivlerésimit kalimtar té prokuroréve
dhe gjyqtaréve. Ndikimi real i reformés tek aksesi né drejtési i qytetaréve, mbrojtja e té drejtave dhe
lirive té tyre, apo besimi i qytetaréve mbi funksionimin e rendit ligjor dhe organeve té drejtésisé nuk
ka gené objekt vierésimi. Pér pasojé, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés (FDUT), né rolin e
tij si formues i dijeve té juristéve té ardhshém dhe si gendér e kérkimit shkencor, pércaktoi si objektiv
té tij monitorimin periodik té zbatimit té reformés, né ato dimensione qé prekin aksesin e qytetarit né
sistemin e drejtésisé. Pér realizimin e kétij objektivi, FDUT u mbéshtet nga Fondacioni Shogéria e
Hapur pér Shqipériné, né kuadér té Projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési”.

Projekti kishte si objektiv vierésimin né ményré periodike té ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese me
ndikim tek aksesi né drejtési i qytetaréve, né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té tyre, si edhe rritjen e
ndeérgjegjésimit qytetar mbi reformén. Peér kété qéllim, u organizuan disa aktivitete, si leksione té
hapura dhe workshope me studenté, pedagogé dhe profesionisté té sé drejtés, pérfagésues té
strukturave té reja té drejtésisé, té gjyqésorit dhe prokurorisé, si edhe pérfagésues té shogérisé civile,
té institucioneve vendase dhe té huaja té pérfshira né hartimin, zbatimin apo monitorimin e reformés.
Aktivitetet, shérbyen jo vetém pér ndarjen e gjetjeve nga monitorimet, por edhe pér nxitjen e debatit
akademik mbi reformén dhe zbatimin e saj. Né kuadér té projektit, u botuan pesé raporte qé
pasqyrojné aspektet e kryesore té reformés qé u monitoruan né ményré periodike si:

1. Ngritja dhe funksionimi i strukturave té reja té drejtésisé;

2. Zbatimi i Ligjit “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti”, dhe Ligjit “Pér Tarifat
Gjygésore”;

3. Zbatimi i Reformés né lidhje me edukimin ligjor té publikut dhe arsimin juridik né institucionet
e arsimit té larté dhe ato pér formimin profesional té magjistratéve,

4. Zbatimi i ndryshimeve té Kodit té Procedurés Civile né lidhje me afatin e arsyeshém dhe
aksesin e individit pér padité e vogla,

5. Zbatimi i ndryshimeve té Kodit t¢ Procedurés Penale né lidhje me aksesin né drejtési té
viktimés sé veprés penale dhe té té pandehurit.

Ky Raport pasqyron gjetjet mbi zbatimin e reformés mbi aksesin né drejtési té viktimés sé veprés
penale dhe té té pandehurit, né kuadér té ndryshimeve té Kodit té Procedurés Penale. Raporti
pérbéhet nga dy kreré: kreu i paré pasqyron gjetjet né lidhje me pozitén dhe té drejtat e viktimés sé
veprés penale; dhe kreu i dyté, gjetjet né lidhje me té drejtat e té pandehurit. Ai mbéshtetet né té

* Pérgatiti: Prof. Asoc. Luljeta Ikonomi, Drejtuese e Projektit.
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dhénat e identifikuara nga ekipi i studentéve té angazhuar, nga shqyrtimi i vendimeve gjyqésore té
gjvkatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda. Studentét
gjithashtu, monitoruan seanca gjyqésore pér té evidentuar né praktiké zbatimin e ndryshimeve té
Kodit té Procedurés Penale, si edhe realizuan intervista me gjyqtaré, prokuroré dhe avokaté té
pérfshiré né seancat e monitoruara. Né secilin kre té raportit evidentohet numri i ¢éshtjeve té
shqyrtuara, té dhénat nga intervistat, problematikat e hasura né marrjen e informacionit, si dhe risité
e analizés sé kétij raporti né krahasim me raportet e tjera pér monitorimin e reformés né drejtési.

T¢ dy krerét ndjekin té njéjtén strukturé, duke filluar me objektivat dhe metodologjiné e pérdorur,
problematikat e ndeshura para reformés dhe risité qé solli reforma, gjetjet nga monitorimet né lidhje
me nivelin e zbatimit té ndryshimeve té Kodit t¢ Procedurés Penale, ndikimin e tyre né aksesin né
drejtési, dhe konkluzione e rekomandime. Seksionet jané pérgendruar tek ndryshimet né lidhje me
seancén paraprake dhe né procesin gjygésor né themel.

Pér realizimin e punés sé tyre ekspertét dhe studentét u kujdesén té respektonin etikén né kérkimin
shkencor dhe konfidencialitetin. Ata u mbéshtetén né kuadrin ligjor pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né Shqipéri, si dhe udhézimet e donatorit pér standardet mé té larta té etikés né kérkimin,
pérpunimin e té dhénave dhe publikimin e rezultateve pér géllime té studimit. Gjithashtu, ekspertét dhe
studentét mbajtén né konsideraté detyrimin pér mbrojtjen e té dhénave personale si dhe rregulloret
specifike té institucioneve ku patén akses né dokumentacion pér géllime té kétij studimi, pér sa i pérket
mbledhjes, ruajtjes, pérdorimit dhe publikimit té té dhénave. Rezultatet e studimit jané raportuar né
respekt té parimit té paanésisé, duke synuar pasqyrimin e gjetjeve né ményré objektive dhe té
pandikuar nga subjekte té tjeré té treté. Pavarésisht komenteve dhe rekomandimeve té ekipit
redaktorial, gjetjet e kétij raporti pérfaqésojné géndrimin specifik té autoréve té tij.

Fakulteti i Drejtésisé, UT shpreh mirénjohjen ndaj Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqipériné, pér
mbéshtetjen né realizimin e Projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési”. Gjithashtu,
falénderojmé Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané dhe Gjykatén e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda
qé mundésuan studentét e angazhuar té realizonin monitorimet.

Njé falénderim shkon edhe pér studentét e Fakultetit té Drejtésisé, UT, pér interesin dhe angazhimin e
tyre né té gjitha aktivitetet e organizuara né kuadér té projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né
Drejtési”.
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Pérmbledhje ekzekutive

Ky Raport pasqyron gjetjet mbi zbatimin e reformés pér aksesin né drejtési t€ viktimés s€ veprés
penale dhe t€ t& pandehurit, né kuadér té ndryshimeve té Kodit t€ Procedurés Penale. Ai mbéshtetet né
té dhénat e identifikuara nga shqyrtimi i vendimeve gjyqésore dhe monitorimit té seancave té gjykatés
s€ Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet ¢ Rénda dhe intervista me
gjyqtaré, prokuroré dhe avokaté t€ pérfshiré n€ seancat e monitoruara. Raporti pérb&het nga dy kreré:
kreu i1 paré pasqyron gjetjet né lidhje me pozitén dhe t& drejtat e viktimés s€ veprés penale; dhe kreu i
dyté, gjetjet mbi t&€ drejtat e t&€ pandehurit.

N¢ lidhje me t€ drejtat e viktimés sé veprés penale, Kreu i paré, parashtron gjetjet nga monitorimet né
praktiké t& zbatimit t& ndryshimeve t€ Kodit t€ Procedurés Penale, ku vlerésohet nése dispozitat e reja
ligjore jané€ shogéruar me pjesémarrje efektive t& viktimés gjaté seancés paraprake dhe fazés sé
gjykimit, si edhe me garantimin e t€ drejtave t€ saj n€ kéto faza. Pér realizimin e kétij qéllimi, sé pari,
né Raport jané pasqyruar ndryshimet ¢ Kodit té€ Procedurés Penale né pérputhje me ligjin nr. 35/2017
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i
Republikés s€ Shqipéris€” dhe ndikimi i tyre né lidhje me rolin dhe t€ drejtat e viktimés sé veprés
penale. Sé dyti, jané analizuar gjetjet nga monitorimet e kryera. Pér lehtési t€ leximit, analiza e gjetjeve
&shté ndaré€ né tre pjesé kryesore: pjesa e paré pérqendrohet tek studimi dhe shqyrtimi i vendimeve
gjyqésore né pérfundim t€ seancés paraprake; pjesa e dyté tek studimi dhe shqyrtimi i vendimeve
gjyqésore né pérfundim té€ gjykimit n€ themel; dhe e treta tek gjetjet nga monitorimet e seancave
gjyqésore. Raporti pérfshin gjetje nga vendimet e gjyqtaréve té Gjykatés s¢ Krimeve t€ Rénda (GJKR)
dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané (GJRRGIT).! Analiza, éshté kryer duke u bazuar né pesé
indikatorét e pérzgjedhur si njoftimi i viktimés mbi pérfundimin e hetimeve paraprake dhe dérgimin e
céshtjes né gjyq; njoftimi i viktimés mbi datén dhe orén e zhvillimit té seancés paraprake dhe seancés
sé paré gjyqésore; thirrja e viktimés né seancén paraprake dhe né seancén e paré gjyqésore;
pjesémarrja e viktimés né seancén paraprake dhe né fazén e gjykimit; pérfagésimi i viktimés me
mbrojtés né seancén paraprake dhe né fazén e gjykimit, si edhe ushtrimi i té drejtés sé démshpérblimit
dhe padisé civile nga viktima.

NEé analizé t€ indikatorévé t&€ mésipérm, nga t€ dhénat e mbledhura né GJKR dhe GJRRGIJT né té dyja
fazat, n€ ményre t€ pérmbledhur, ky Raport nxjerr né pah se, megjithése formalisht jané respektuar
dispozitat mbi detyrimin e njoftimit t€ viktimés mbi pérfundimin e hetimeve paraprake dhe dérgimin e
¢éshtjes né gjyq; e njoftimit t€ viktim€s mbi datén dhe orén e zhvillimit t€ seancés paraprake dhe
seancés s€ paré gjyqésore; e thirrjes s€ viktimés né€ seancé paraprake dhe n€ seancén e paré gjyqésore;
si edhe té informimit mbi té drejtat e parashikuara né nenin 58 t&€ KPP-sé, nuk ka pasur njé pjesémarrje
té larté dhe efektive té€ viktimés né seancé gjyqésore. Sepse, sé pari, edhe né rastet kur njoftohet
viktima nuk paraqitet n€ seancé né t€ shumtén e rasteve, duke hequr veté doré nga e drejta pér
pjesémarrje e parashikuar né KPP dhe sé dyti, edhe né rastet kur merr pjes€ éshté pasive, duke mos
ushtruar té gjitha t€ drejtat e parashikuara né KPP pér t€. Né két€ ményré€, krijohet pérshtypja qé,
pavarésisht se parashikimi i viktimés si njé subjekt i vecanté dhe me té drejta t&€ plota né procesin
penal dhe parashikimi i seancés paraprake, si njé fazé€ e ndérmjetme kontrolli né kété proces kané

' Né total jané shqyrtuar 606 vendime gjyqésore, jané monitoruar njé numér i konsiderueshém seancash gjygésore, si edhe
jané béré takime me 10 prokuroré dhe gjyqtaré té pérfshiré né seancén paraprake, pér t€ marré edhe perceptimet e tyre.
Shih pér mé shumé Kreun I t€ Raportit.

vi
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dhéné efekte pozitive lidhur me mbarévajtjen e procesit, zhvillimin e hetimeve té plota dhe té rregullta,
garantimin e té drejtave té subjekteve té procesit penal, viktima nuk ka fituar ende ndérgjegjésimin e
duhur pér t€ drejtat e shtuara g€ ka tashmé né procesin penal. Vler€sojmé se, arsyet thelbésore qé
sjellin kété situaté jané t&€ lidhura me mosnjohjen sa duhet e ndryshimeve ligjore qé ka pésuar KPP-ja
né kété drejtim, neglizhencén né€ pérdorimin e garancive t&€ shtuara né KPP né favor t&€ mbrojtjes dhe
veté procesit penal si edhe pamundésiné objektive (pér shembull pamundésia financiare) t€ viktimés
pér t€ gené pjes€ né procesin penal.

Ndryshimet ligjore t&€ Kodit t€ Procedurés Penale sollén risi edhe lidhur me té drejtat e t€ pandehurit,
pér garantimin e aksesit té tij n€ seancé paraprake dhe n€ gjykim né€ themel. K&to ndryshime jané né
pérputhje me standardet e vendosura nga GJEDNJ, Gjykata Kushtetuese dhe Gjykata e Larté. Ato
parashikojné€ njé rol aktiv dhe njé kontroll efektiv t€ hetimit paraprak nga veté i pandehuri; njé
pjesémarrje efektive t€ t€ pandehurit né gjykim né shkallé¢ t& paré, pérmiré€simin dhe shtimin e
gjykimve té posagme si dhe rigjykimin né€ prezencén e t&€ pandehurit kur ai &shté né mungesé.

Nga monitorimi i kryer pér kété raport, u konstatua respektimi i ploté né aspektin formal té t& drejtés
s€ mbrojtjes pér t& pandehurin si né seancén paraprake dhe né€ gjykimin né themel, por jo né aspektin
substancial, efektiv, sidomos né rastet kur i pandehuri mbrohet nga mbrojtés t€ caktuar kryesisht.
Problematika jané konstatuar edhe né lidhje me gjykimin n€ mungesé, ku t€ pandehurit né kété pozité
¢ humbasin t€ drejtén e parashtrimit pér gjykim t€ shkurtuar, pasi pér ta konsiderohet e ezauruar faza e
seancés paraprake.

Ndryshimet ligjore kané zgjeruar mjetet juridike pér t€ pandehurin, i cili nuk &shté i pranishém
fizikisht n€ proceset penale. Dy prej mjeteve kryesore jané: rivendosja né afat e té drejtés sé ankimit
dhe instituti 1 rishikimit, pér té cilin jané zgjeruar rastet e aplikimit, bazuar dhe né jurisprudencén e
GJEDNJ-sé ndaj Shqipérisé, apo problematikave qé kané dalé né€ praktikén e gjykatave. Nga
monitorimi &shté identifikuar se nuk &€shté kuptuar qarté nga ana e mbrojtésve dallimi i1 gjykimit né
mungesén e vullnetshme té€ t€ pandehurit dhe gjykimit n€ mungesé, kur 1 pandehuri nuk ka dijeni pér
procesin, pra &shté in absentia. Zbatimi efektiv i Kodit t€ Procedurés Penale véshtirésohet edhe nga
volumi 1 madh i ¢€shtjeve dhe mungesa e burimeve njerézore, qé shoqérohet me tejzgjatje té€ afateve t&
arsyeshme.

Vii
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KREU I

ZBATIMI I NDRYSHIMEVE TE KODIT TE PROCEDURES PENALE MBI AKSESIN E
VIKTIMES NiE PROCESIN PENAL

Prof. Dr. Artan Hoxha*
1. Hyrje

Reforma né procesin penal u kushtézua nga disa zhvillime né kuadrin ligjor né vend: S€ pari,
ndryshimet g€ ju béné Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé kérkonin pasqyrimin e tyre edhe né
Kodin e Procedurés Penale; sé€ dyti, nevoja pér pérafrimin me standardet e Bashkimit Evropian pér
njé proces té rregullt ligjor. Gjithashtu, ndryshimet i1 pérgjigjeshin edhe problematikave t€ hasura nga
gjykatat dhe prokuroria né zbatim t€ Kodit t€ Procedurés Penale t&€ Republikés sé Shqipérisé (KPP) t&
miratuar né vitin 1995.

Ndryshimet kushtetuese sollén decentralizimin e organit t€ prokuroris€é dhe pércaktuan qarté se
prokurori &shté i pavarur né ushtrimin e funksioneve t€ tij. P&r pasojé, u suprimua autoriteti i
prokurorit mé té lart€ dhe prokurorit t& pérgjithshém pér t€ kontrolluar veprimtarin€ e prokuroréve
gjaté hetimit t€ ¢éshtjeve dhe e drejta pér t€ dhéné urdhra dhe udhézime té detyrueshme deri né
shfuqizimin e vendimeve té prokurorit t€ ¢éshtjes. Né kéto kushte, nevoja pér té€ kontrolluar dhe pér té
pé€rmbyllur fazé€n e hetimit paraprak solli pérfshirjen e njé subjekti t€ ri né procesin penal, até té
Gjyqtarit té¢ Seancés Paraprake (GJSP). Ky gjyqtar ka kompetencé t€ vendosé lidhur me pérfundimin
e hetimit paraprak, si faza e paré e procesit penal, dhe dérgimin e ¢éshtjes né gjyq, duke garantuar
sipas dispozitave t&¢ KPP-s€, ndér t€ tjera, edhe realizimin e t€ drejtave t&€ viktimés gjaté hetimit
paraprak, né seancé paraprake, si edhe né fazén e gjykimit. Gjithashtu, KPP-ja &shté rishikuar né
ményré té thellg, pér sa i pérket rritjes s€ volumit t€ t€ drejtave t€ viktimés né procesin penal dhe
garantimit t€ tyre né t€ gjitha fazat e kétij procesi.

Ky Raport analizon ndryshimet dhe risité qé€ solli reforma né lidhje me té drejtat e viktimés si subjekt
1 procesit penal dhe mé specifikisht té drejtat e saj né seancén paraprake dhe né fazén e gjykimit, duke
u pérgendruar tek monitorimi 1 zbatimit té tyre n€ praktiké. A1 vleréson nivelin e zbatimit né praktiké
té kétyre ndryshimeve: pra nése ndryshimet ligjore jané shoqéruar edhe me pjesémarrje efektive té
viktimé€s gjaté seancé€s paraprake dhe fazés sé gjykimit, garantimin e té drejtave té€ viktimés, si edhe
aksesi 1 saj né kéto faza. Pér kété qéllim, jané shqyrtuar dosjet gjyqgésore dhe vendimet e marra nga
Gjyqtarét e Seancave Paraprake pér vitin 2018, jan€ monitoruar njé€ pjes€ e seancave paraprake
té€ gjysmés s€ paré€ té vitit 2019, prané Gjykatés s¢ Krimeve t€ Rénda dhe Gjykatés sé¢ Rrethit
Gjyqgésor Tirané€, jan€ béré takime me prokuroré dhe gjyqtar€ prané kétyre gjykatave pér té
diskutuar mbi problematikat e zbatimit né praktiké t€ ndryshimeve t€ KPP-sé né lidhje me t&
drejtat e viktimés né seancén paraprake, si edhe jané shqyrtuar vendimet gjyqésore té gjysmés sé
paré t€ vitit 2019, jané monitoruar njé pjes€ e seancave gjyqésore té€ periudhés shtator-néntor
2019, prané Gjykatés s€ Krimeve t€ Rénda dhe Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tirané. Njé burim

* Prof. Dr. Artan Hoxha &shté Dekan i Fakultetit t& Drejtésisé, UT. Pér kété kre té raportit punuan edhe studentét: Kiara
Muka, Klea Cahani, Sara Velaj, Xhoana Zhllima, Eduart Dedej, Mikael Metushi, Migena Ramci, té cilét mblodhén té
dhénat né Gjykatén e Krimeve t&€ Rénda dhe né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané. Ndihmoi pér punimin edhe Valbona
Ndrepepaj, asistent lektore, Fakulteti i Drejtésisé, UT.
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tjetér 1 réndésishém 1 informacionit né€ lidhje me pritshmérité nga reforma, i marré né konsideraté
pér kété raport, éshté Dokumenti “Analiza e Sistemit t& Drejtésisé né Shqipéri™?, si edhe punime
akademike dhe raporte monitoruese né kété fushé.>

Metodologjia

Pér vlerésimin e zbatimit t& ndryshimeve t& Kodit t€ Procedurés Penale mbi aksesin e viktimés né
seancén paraprake dhe né fazén e gjykimit jané mbledhur dhe analizuar vendime nga disa burime, Si
edhe jan€ monitoruar seanca gjyqsore, si mé poshté:

S¢é pari, jané€ shqyrtuar 139 vendime gjyqésore nga Gjyqtarét e Seancave Paraprake prané
Gjykatés sé Krimeve t& Rénda (GJKR)?, pér vitin 2018. Nga studimi i kétyre vendimeve
ka rezultuar se vet€ém 51 prej tyre ishin raste me viktimé€ individin apo njé person juridik
privat. Pérfundimet e arritura né kété raport mbéshteten tek materialet e gjendura né
dosjet gjyqésore té€ kétyre 51 vendimeve. Analiza éshté pérqendruar veganérisht né aktet e
njoftimit mbi pérfundimin ¢ hetimeve paraprake dhe dérgimin e ¢éshtjes né gjyq té léshuara
nga prokurori i ¢éshtjes, aktet e rinjoftimit, aktet e thirrjes mbi datén dhe orén e zhvillimit té
seancés paraprake Si edhe procesverbalet e mbajtura né kété seancé.

Sé dyti, jané shqyrtuar 169 vendime gjyqésore nga Gjyqtarét e Seancave Paraprake prané
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané (GJRRGJ), pér vitin 2018. Nga studimi i kétyre
vendimeve ka rezultuar se vet€ém 82 prej tyre jané raste me viktimé individin apo njé
person juridik privat. Ashtu si edhe pér vendimet e GJKR-sé, jané shqyrtuar me kujdes
materialet e gjendura n€ dosjet gjyqésore t& kétyre 82 vendimeve, duke u pérqendruar né
aktet e njoftimit mbi pérfundimin e hetimeve paraprake dhe dérgimin e ¢éshtjes né gjyq té
1€shuara nga prokurori, aktet e rinjoftimit, aktet e thirrjes s¢ 1€shuara nga gjyqtari mbi datén
dhe orén e zhvillimit t€ seancés paraprake, si edhe procesverbalet e mbajtura né seancén
paraprake.

Sé treti, jan€ monitoruar njé pjes€ e seancave paraprake pér gjysmén e paré té vitit 2019,
pran€ GJKR-sé¢ dhe GJRRGJT-s€, ku studentét e pérfshiré né projekt kané vézhguar
deklarimet e viktimés dhe t€ mbrojtésve né seancat paraprake, sjelljen e GJSP-sé né
garantimin e t€ drejtave t€ viktimés etj. Konstatimet nga shqyrtimi 1 dosjeve dhe
monitorimeve jan€ ndar€ edhe me 10 prokuroré dhe gjyqtaré té€ pérfshiré né seancén
paraprake, pér t€ marré edhe perceptimet e tyre, si struktura t€ pérfshira né€ proces né
lidhje me sfidat e zbatimit t€ ndryshimeve t&€ KPP-sé€ pér t€ drejtat e viktimés.

Sé katérti, jané shyrtuar 28 vendime gjyqésore né pérfundim té fazé€s sé gjykimit prané
GJKR-sé, pér gjysmén e paré t& vitit 2019. Nga studimi i kétyre vendimeve ka rezultuar
se vet€ém 17 prej tyre ishin raste me viktima individin apo njé€ person juridik privat.

2 http://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/dokumenti_shgip.pdf.

® Studimi “Analizé e zbatimi né praktiké t& ndryshimeve t& reja né Kodin e Procedurés Penale. Té dhéna krahasimore pér
3 Gjykatat e Rretheve Gjyqésore Sarand€, Gjirokastér, Pérmet”, Save the Children, Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave
Ligjore t€ Integruara, Qendra Kulturore Mediatike Antigonea, Projekt i Financuar nga Bashkimi Evropian, Gjirokastér

20109.

4 Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda.


http://gjkr.gov.al/
http://gjkr.gov.al/
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Pérfundimet e arritura n€ két€ raport mbéshteten tek materialet e gjendura né dosjet
gjyqésore té kétyre 17 vendimeve. Analiza éshté pérgendruar veganérisht né aktet e
thirrjes dhe njoftimit mbi datén dhe orén e zhvillimit t& seancés sé paré gjyqésore, aktet e
njoftimit mbi t€ drejtat ¢ viktimés dhe procesverbalet pér njoftimin e tyre, procesverbale té
ndryshme t€ mbajtura gjaté zhvillimit t& seancave gjyqésore.

oS¢ pesti, jané€ shyrtuar 270 vendime gjyqé€sore t€ marra né pérfundim t& fazé€s sé gjykimit
prané GJRRGJIT-sé, pér gjysmén e paré té€ vitit 2019. Nga studimi 1 kétyre vendimeve ka
rezultuar se vetém 143 prej tyre ishin raste me viktima individin apo njé person juridik
privat. Edhe n€ kété rast, jané€ shqyrtuar materialet e gjendura n€ dosjet gjyqésore té
kétyre vendimeve, duke u pérgendruar veganérisht né aktet e thirrjes dhe njoftimit mbi
datén dhe orén e zhvillimit té seancés sé paré gjyqésore, aktet e njoftimit mbi té drejtat e
viktimés dhe procesverbalet pér njoftimin e tyre, procesverbale t€ ndryshme té mbajtura gjaté
zhvillimit t& seancave gjyqésore.

o Sé gjashti, jané monitoruar njé pjes€ e seancave gjyqésore té periudhés shtator-néntor
2019, prané GJKR-s€¢ dhe GJRRGJT-s€, ku edhe gjaté késaj faze studentét e pérfshiré né
projekt kané vézhguar deklarimet e viktimés dhe t€ mbrojt€sve né€ seancat gjyqésore,
sjelljen e gjyqtaréve né garantimin e t€ drejtave t€ viktimés etj. Monitorimet e seancave
siguruan informacion té drejtpérdrejté, duke qené njé vleré e shtuar né lidhje me gjetjet né
kété punim.

Pér té lehtésuar leximin, raporti fillon me njé pasqyrim t€ ndryshimeve t€ Kodit t& Procedurés Penale
né€ pérputhje me ligjin nr. 35/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995
“Kodi i1 Procedurés Penale i Republikés s€ Shqipéris€”, dhe impaktin e tyre né€ lidhje me rolin dhe té
drejtat e viktimés s€ veprés penale, dhe mé pas vijon me analizén e gjetjeve nga analiza e vendimeve
dhe monitorimet. Raporti e analizon pozitén dhe aksesin e viktimés né€ seancén paraprake dhe né
procesin gjygésor né themel.

2. Reforma né Kodin e Procedurés Penale mbi aksesin e viktimés né procesin penal
2.1. Pozita e viktimés pérpara ndryshimeve té Kodit té Procedurés Penale

Aksesi né drejtési 1 viktimés sé veprés penale nénkupton t€ gjitha mundésité dhe mjetet ligjore
g€ 1 akordohen viktimés pér t€ véné n€ vend t€ drejtat e cenuara si dhe pér té€ pérfituar nga mjete
ligjore népérmijet institucioneve té drejtésisé, né pérputhje me standardet e t& drejtave t& njeriut® pér
personat t€ cilét, individualisht apo n€ ményre kolektive, kané pésuar 1€ndime fizike apo
mendore, vuajtje emocionale, humbje ekonomike apo démtime thelbésore té té€ drejtave té tyre
themelore, népérmjet kryerjes apo moskryerjes sé veprimeve, t& cilat pérbejné shkelje té

® Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut, Romé. 4.11.1950, dhe protokollet
shtesé té saj; Konventa e OKB-sé kundér Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar, Palermo, 15.11.2000; Konventa e Ké&shillit
t€¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luft€n kundér Dhun€s ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, Stamboll, 11.5.2011;
Konventa e Késhillit t&€ Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual, Lanzarote, 25.10.2007;
Konventa e OKB-sé pér t€ Drejtat ¢ Fémijéve, Nju Jork, 20.11.1989; Konventa e Késhillit t&€ Evropés pér Kompensimin e
Viktimave t€ Krimeve t¢ Dhunshme, Strasburg, 24.11.1983; Konventa e Késhillit t€ Evropés pér Masat kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore, Varshavé, 16.5.2005.
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dispozitave penale né ﬁqu.G

Pérpara ndryshimeve t&€ KPP-sé€, viktima parashikohej vetém si njé pjes€émarrés, me té drejta
shumé té kufizuara né procesin penal, € jo si njé subjekt 1 veganté. N& baze té€ nenit 58 t& KPP-sé,
viktima apo i démtuari nga vepra penale, si¢ edhe emértohej para reformés né drejtési, mund té
kérkonte fillimin ¢ procedimit penal t€ autorit t&€ veprés penale, shpérblimin ¢ démit nga vepra penale,
si edhe t€ ankimonte vendimin e pushimit t&€ ¢Eshtjes penale nga organi i prokurorisé. Ky rol i
kufizuar, vetém né fillimin e procedimit penal dhe démshpérblimit, nuk i garantonte viktimés aksesin
e duhur né fazén e hetimeve paraprake, e mé pas né€ gjykim, sepse nuk kishte t& drejtén e
informimit mbi gjendjen e procedimit, pjes€émarrjes dhe mbrojtjes me mjete ligjore procedurale
efektive. Vetém pér disa lloje specifike veprash penale, * viktima kishte rol mé aktiv, né pozitén
e té démtuarit akuzues, Ku kishte mundési té inicionte ndjekjen penale vetém me ankimin e tij, si
edhe té mbronte personalisht interesat e tij ligjore pérpara gjykatés. Pér vepra té tjera, pozita e
viktimés né procesin penal ishte e pamjaftueshme pér garantimin e té drejtave dhe njé akses
efektiv né procesin penal.

2.2. Pozita e viktimés né procesin penal pas ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale

Ndryshimet ligjore, pas reformés né drejtési, mbi aksesin e ploté té viktimés né€ procesin penal jané
pérgendruar né dy drejtime kryesore, sé pari, parashikimi i viktimés si nj€ subjekt i vecanté dhe me té
drejta t€ plota né€ procesin penal dhe sé dyti, parashikimi i seancés paraprake, si njé fazé¢ e
ndérmjetme né€ két€ proces, me funksione kontrolli ndaj fazés s€ hetimit paraprak, duke
garantuar edhe té drejtat e viktimés né€ kété fazé t€ procesit. N& kété pjesé té raportit do t&
pérgendrohemi tek té drejtat n€ lidhje me aksesin e viktimés né seancén paraprake dhe né fazén e
gjykimit. Pér lehtési leximi, kéto t€ drejta 1 kemi pérmbledhur né tre grupe, si mé poshté:

1. T€ drejtat e viktimés pér informim, pér njoftim pér veprime procedurale dhe vendime té
caktuara, pér t€ pasur mbrojtés dhe pér mbéshtetje t& tjera ligjore;

11. T€ drejtat e viktimé€s pér t€ marré pjes€ né procesin penal;

iii. T€ drejtat e viktimés pér t€ kérkuar shpérblimin e démit.

I. Té drejtat e viktimés pér informim, pér njoftim pér veprime procedurale dhe vendime té
caktuara, pér té pasur mbrojtés dhe pér mbéshtetje té tjera ligjore

N¢é kuadér t€ pérdorimit me efikasitet t&€ mjeteve juridike procedurale qé¢ ligji 1 ka njohur viktimés,
jané parashikuar njé séré t€ drejtash té€ cilat lidhen me informimin, njoftimin, mbrojtjen dhe
mbéshtetjen e viktimés sé veprés penale. Disa nga kéto t€ drejta, t€ cilat gjejné€ zbatim né fazén e
hetimit paraprak dhe t€ seancés paraprake, jané:

a. Té drejtat e viktimés pér informim:

® Deklarata e Kombeve té Bashkuara mbi t& Drejtat Themelore t& Viktimave t& Krimit dhe Keqpérdorimit t& Pushtetit, e
vitit 1985.

"Kodi i Procedurés Penale, 1995, neni 59. Pér kété kategori veprash penale, i démtuari akuzues pérfaqéson akuzén né
giyq, e njohur ndryshe edhe me emrin si akuza private apo i démtuari qé akuzon. Né kété rast viktima e veprés penale qé
akuzonte ngrinte akuzén né gjyq né emér té shtetit duke ia marré kété atribut prokurorit. Prokurori i bashkohej me voné
procesit, por kérkimin mund ta kishte t€ ndryshém nga viktima akuzuese pasi mbronte interesin publik dhe kérkonte
zbradhjen e té vértetés dhe jo gjithmoné kéto pal€ i kishin té njéjta kérkimet.

4
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e E drejta pér t’u informuar pér gjendjen e procedimit, si edhe njohja dhe marrja e kopjeve té
akteve dhe provave qé ndodhen né fashikullin e prokurorit®;

e E drejta pér t’'u informuar né€ lidhje me vendosjen, vazhdimin, z€vendésimin apo heqjen e
masave té sigurimit ndaj té pandehuritg;

e E drejta pér t’u informuar pér arrestimin e t€ akuzuarit dhe lirimin e tij.

b. Té drejtat e viktimés pér njoftim pér veprime procedurale dhe vendime té caktuara:
e njoftimi pér mos fillimin e procedimit penal®;
e njoftimi pér pérfundimin e hetimeve paraprakell;
e njoftimi pér pushimin e ¢éshtjes ose akuzés kur procedohet pér kundérvajtje penalelz;
e njoftimi pér pushimin e ¢éshtjes ose akuzés kur procedohet pér krime™;
njoftimi pér datén dhe orén e zhvillimit t& seancés paraprake“;

[ J

e njoftimi mbi kérkesén pér sigurimin e provés™;

e njoftimi pér vendimin e zgjatjes se afatit t& hetimeve™;
e njoftimi pér vendimin e pezullimit t& hetimeve’.

C. E drejta e viktimés pér té pasur mbrojtés:

e E drejta pér t€ zgjedhur mbrojtés dhe kur &shté rasti té pérfitojé ndihmé juridike falas, sipas
legjislacionit né fuqi. Ligji pér ndihmén juridike t& garantuar nga shteti'® klasifikon personat
qé pérfitojné ndihmé juridike falas, n€ dy kategori: né kategoriné e paré, pérfshihen té gjithé
ato subjekte t& cilét nuk kané pasuri t€ mjaftueshme/mjete financiare pér t€ pérballuar njé
mbrojtés pér procesin; ndérsa, né kategoriné e dyté pérfshihen viktimat e mitura té veprave
penale, viktimat e abuzimeve seksuale, viktimat e trafikimit t€ genieve nj erézore™.

d. E drejta e viktimés pér mbéshtetje té tjera ligjore:
e E drejta pér té pérfituar kujdes mjekésor, ndihmé psikologjike, késhillim dhe shérbime té tjera
té ofruara nga autoritetet, organizatat ose institucionet pérgjegjése pér ndihmén ndaj viktimave
té€ veprés penale. Kéto t€ drejta ofrohen pér viktimat né pérgjithési, ashtu si dhe pér viktimat e
disa kategorive té vecanta Ve]grash penale ose t€ ashtéquajturat viktima me status t€ vecantg,

si¢ jané pércaktuar nga ligji®.

8 Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me Ligjin nr. 35/ 2017, neni 279/a.

¥ Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me Ligjin nr. 35/ 2017, neni 279/a.

0 Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me Ligjin nr. 35/ 2017, neni 291.

“Ibid, neni 327.

“Ibid, neni 328.

“Ibid, neni 329/a.

“Ibid, neni 332/a.

“Ibid, neni 320.

“°Ibid, neni 324.

' Ibid, neni 326.

'8 Ligji nr. 111/2017, daté 14.12.2017 “Pér ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”, neni 12/1 “Té drejtén pér té
pérfituar ndihmé juridike e ka ¢dokush qé provon se ka té ardhura dhe pasuri t¢ pamjaftueshme pér té pérballuar
shpenzimet pér késhillim, pérfagésim dhe/ose mbrojtie né ¢éshtjet penale, né ¢éshtjet administrative dhe né ¢éshtjet
civile.”

¥ Ligji nr. 111/2017, daté 14.12.2017 “Pér ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”, neni 11.

0 yviktimat e trafikimit t& genieve njerézore, & cilat kané nevojé si pér asistencé mjekésore dhe psikologjike, ashtu dhe
pér mbrojtje t&€ vecanté, pér shkak t&€ rrezikut q€ iu kanoset; Viktimat e mitura, t€ drejtat e té cilave jané€ sanksionuar né
Kodin e Drejtésisé Penale pér t&¢ Mitur (KDPM) né ményré mé t€ detajuar. Pérshembull, marrja e tyre né pyetje nga
akuza, kryhet n€ praniné e psikologut, si dhe né praniné e njé personi t€ besuar t€ t€ miturit; Viktimat e krimeve seksuale,

5
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E drejta pér tu pérjashtuar, né kushte té caktuara me ligj, nga pagimi i ¢do shpenzimi pér
marrjen e akteve dhe tarifave gjyqésore pér paraqitjen e kérkes€padis€ g€ lidhet me statusin e
viktimés s€ veprés penale. Referuar ligjit pér tarifat gjyqésore né Republikén e Shqipérisé, i
cili referon né ligjin pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti,? rezulton se pérjashtohen
nga tarifat gjyqésore viktimat té cilat jané n€ pamundé€si financiare, si edhe viktimat e
abuzimit seksual, t€ trafikimit t€ genieve njerézore dhe viktimat e mitura, pavarésisht gjendjes
sé tyre financiare.

ii. T€é drejtat e viktimés pér té marré pjesé né procesin penal

N¢ kuadér t€ ndryshimeve té KPP-s€, viktima ka disa té drejta né lidhje me pjesémarrjen né procesin
penal:

o FE drejta pér té kérkuar ndjekjen penale té autorit té veprés penalezz. Nése pas késaj kérkese
organi i prokuroris€ mendon t€ mos e ushtrojé ndjekjen penale apo ta pushojé akuzén apo
¢Eshtjen pér kundravajtje penale, viktimés i lindin kéto t& drejta:

- E drejta e ankimit né rast mos fillimi t€ procedimit;

- E drejta e ankimit né rast pushimi t& ¢éshtjes®;

- E drejta pér t€ kérkuar marrjen e provave, si dhe té€ parashtrojé kérkesa t€ tjera pérpara
organit procedues®®, si pérshembull: kérkesa pér pavlefshméri aktesh, kérkesa pér
papérdorshméri t€ provave, kérkesa pér cilésim té sakté t€ akuzés, etj;

o FE drejta pér tu thirrur né seancén paraprakezs;

e E drejta pér tu thirrur né seancén e paré gjygésore®®;

o E drejta pér tu dégjuar nga gjvkata si déshmitar edhe kur asnjéra nga palét nuk e ka kérkuar
thirrjen e saj si déshmitar®’

iii. T¢€ drejtat e viktimés pér té kérkuar shpérblim té démit

o E drejta pér té kérkuar shpérblimin e démit dhe pér tu pranuar si padités civil né procesin
penal:

Né bazé té ndryshimeve t€ KPP-s€, né konceptin e démit pérfshihet jo vetém démi material, por dhe
démi moral/psikologjik/shéndetésor. E drejta pér t€ depozituar padiné civile dhe pér té kérkuar
shpérblimin e démit fillon g€ n€ seancé paraprake.

té cilat kané t€ drejté t& dégjohen népérmjet mjeteve audiovizive ashtu si edhe viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore;
Viktimat me aftési t€ kufizuara, té cilat gjaté t& gjithé procesit duhet t& asistohen nga njé specialist i paaftésis€ qé ato
paragesin.

*! Ligji nr. 98/2017, daté 2.11.2017 “Pér Tarifat Gjyqésore né Republikén e Shqipérisé”, neni 9.

22 Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me Ligjin nr. 35/ 2017, neni 58/a.

# Si¢ e kemi pérmendur, né ¢do rast nése akuza nuk pranon t& vazhdojé ndjekjen penale pér arsye té ndryshme,
vendimmarrja e saj do té kontrollohet nga njé instancé gjyqésore i.e., seanca paraprake, e cila vihet né 1évizje nga ana e
viktimés, pérpara gjykatés dhe kétu mund té kérkojé mos miratimin e mos fillimit t&€ ¢éshtjes dhe pushimit t& ¢éshtjes ose
té akuzés dhe kthimin e akteve pér té vazhduar me veprimet hetimore.

 Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 58/dh.

 Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 58/h.

% Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 58/h.

?" Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 58/i.
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Gjithashtu, si¢ e kemi pérmendur edhe mé lart, né funksion t€ garantimit efektiv t& kétyre té drejtave
éshté edhe pérfshirja e gjyqtarit té seancés paraprake, 1 cili me kompetencat e tij t€ kontrollit t&
ligjshmérisé dhe mjaftueshmérisé s€ hetimit t€ prokurorit pér pushimin e ¢éshtjes ose kalimin e
¢éshtjes né€ gjykim, vlefshmérisé s¢ akteve apo pérdorshmérisé sé provave &shté njé garanci pér
ushtrimin efektiv té€ kétyre t€ drejtave. Gjyqtari i seancés paraprake duke u shprehur né lidhje me
¢do kérkesé apo ankim g€ bén viktima 8 jo vetém kontrollon efektivisht hetimin paraprak,
por edhe njofton viktimén pér vendimmarrjen né lidhje me vijimin apo pushimin e akuzés, e cila ka
té drejté t&€ parashtrojé pretendimet e saj lidhur me mangésiné e hetimeve, marrjen e provave té tjera
dhe kundérshtimin e kérkesés pér pushirnin.29

3. Vlerésimi i zbatimit né praktiké té ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale mbi
aksesin e viktimés né procesin penal

Sikundér kemi sqaruar né hyrje té raporti, pér vlerésimin e zbatimit t& ndryshimeve t€¢ KPP-s€ jané
analizuar njé numér i konsiderueshém vendimesh gjyqésore dhe jan€ monitoruar disa seanca. Pér
lehtési té€ leximit, analiza e gjetjeve né vijim &shté ndaré né tre pjesé kryesore: pjesa e paré
pérgendrohet tek studimi dhe shqyrtimi i vendimeve gjyqé€sore né€ pérfundim t&é seancés paraprake;
pjesa e dyté tek studimi dhe shqyrtimi i vendimeve gjyqésore né pérfundim t€ gjykimit né themel dhe
e treta tek gjetjet nga monitorimet e seancave. Dy pjesét e para gjithashtu jan€ ndaré n€ dy nén-pjesé,
ku fillimisht trajtohen gjetjet nga vendimet e gjyqtaréve té€ Gjykatés s¢ Krimeve t&€ Rénda dhe vijohet
me vendimet e Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Tirané.

3.1. Studimi dhe shqyrtimi i vendimeve gjyqésore té Gjyqtarit té Seancés Paraprake
3.1.1. Gjykata pér Krimet e Rénda

Pér géllime té kétij raporti, si edhe né funksion té verifikimit t€ realizimit té t&€ drejtave t€ viktimés né
seancé paraprake né Gjykatén e Krimeve té Rénda, u studiuan 139 raste t& vitit 2018. Ky numér
pérbén né fakt totalin e vendimeve té seancave paraprake t€ marra nga kjo gjykaté gjaté kétij viti.

Kéto vendime ndahen né tre lloje: vendime né€ lidhje me kalimin e ¢éshtjes né gjykim; vendime pér
kthimin e akteve; dhe vendime pér pushimin e ¢€shtjes. M€ konkretisht, né 66% té kétyre rasteve ose
né 92 prej tyre, GISP-ja ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér gjykim; né€ 26% ose né€ 36 prej tyre,
GJSP-ja ka vendosur pushimin e ¢éshtjes dhe vetém né 8% ose 11 prej kétyre rasteve, GISP-ja i ka
kthyer aktet prokurorisé pér vazhdimin e métejshém té hetimeve. Nga analiza e kryer pér vendimet né
lidhje me kthimin e akteve pér vazhdimin e hetimeve gjejmé se ato jané t€ miré arsyetuara, me afate
té pércaktuara qarté pér kryerjen e métejshme t& veprimeve hetimore dhe né pérputhje me kérkesat e
viktimave t€ veprés penale pér hetime t€ métejshme, né ato raste ku ka pasur kérkesé€ nga viktimat.

%8 Ankim pér vendimin e mos fillimit t& procedimit penal nga prokurori; ankimet pér zgjatjen e afateve t& hetimit, apo
pezullim t& hetimeve nga prokuroria etj; kérkesé p€r marrjen e provave kur prokurori nuk ka pranuar t€ procedojé me
marrjen e tyre; kérkesa pér njoftime té tjera dhe akte procedurale penale qé nuk kané karakter sekret.

# Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 329/b.
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B Céshtja éshté kaluar pérgjykim
= Céshtja éshté pushuar

Céshtja éshté kthyer

Grafiku nr. 1: Natyra e vendimeve gjyqésore té marra nga Gjyqtarét e Seancés Paraprake prané GJKR-sé, pér
vitin 2018 (139 vendime)

Nga 139 c¢éshtje té shqyrtuara né seancé paraprake né Gjykatén e Krimeve t€ Rénda, vetém 51
vendime ishin raste me viktima. Pér t€ vler€suar zbatimin e dispozitave né€ lidhje me t&€ drejtat e
viktimés né seancén paraprake shqyrtuam materialet e gjendura né dosjet gjyqésore té kétyre 51
vendimeve si: aktet e njoftimit mbi pérfundimin e hetimeve paraprake dhe dérgimin e ¢éshtjes né
gjyq t€ léshuara nga prokurori, aktet e rinjoftimit, aktet e thirrjes mbi datén dhe orén e zhvillimit té
seancés paraprake, procesverbalet e mbajtura né€ seancé.

Nga 51 raste t€ studiuara, me viktimé individin ose njé personin juridik, konstatohet se vetém né
1 rast prokurori nuk e ka njoftuar viktimén mbi pérfundimin e hetimeve paraprake dhe dérgimin e
¢Cshtjes né gjyq. Pavarésisht késaj, GJSP-ja ka garantuar njoftimin ¢ viktimés mbi pérfundimin e
hetimeve paraprake dhe dérgimin e ¢éshtjes né gjyq, pasi 1 ka kthyer aktet prokurorisé, duke 1 1é€né
detyré njoftimin e saj.

2%

m Eshté njoftuar

= Nuk éshté
njoftuar

Grafiku nr. 2: Njoftimi i viktimés mbi pérfundimin e hetimeve paraprake dhe dérgimin e ¢éshtjes né gjyq (51 raste
me viktimé individin ose njé person juridik privat)

Nga shqyrtimi i akteve té€ njoftimit, procesverbaleve dhe materialeve té€ tjera né dosjet gjyqésore,
konstatuam se né t€ gjitha rastet, pra né té 51 rastet e analizuar ose 100 % té tyre, viktimat e veprés
penale jo vetém kané marré dijeni mbi pérfundimin e hetimeve paraprake dhe dérgimin e ¢éshtjes né
gjyq, por edhe jan€ njoftuar nga GJSP-ja mbi datén dhe orén e zhvillimit t€ seancés paraprake. Pra, né
50 nga 51 raste ka kryer njoftimet prokurori dhe né t€ gjitha rastet Gyqtari i Seancés Paraprake. Kjo
pérqgindje e larté e zbatimit t€ detyrimit pér njoftim pér pérfundimin e hetimeve pararake mund té jeté
edhe si rezultat i faktit se mosnjoftimi i viktimés nga vepra penale, sipas dispozitave t& KPP-s¢,
passjell pavlefshméri té akteve dhe t€ vendimit t€ GJPS-sé.
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Nga monitorimi i dosjeve gjyqésore rezulton se, megjithése GJSP-ja ka béré njoftime t& rregullta ndaj
viktimés dhe mbrojtésit té tij lidhur me zhvillimin e seancés paraprake, vetém né 17 raste ose né 33 %
té tyre, viktimat kan€ marré pjesé né gjykim. Ndé€rsa né 34 raste ose n€ 67 % té tyre, viktimat nuk
kané€ marr€ pjes€ né gjykim né seancé paraprake.

® Ka marré pjesé

" Nuk ka marré pjesé

Grafiku nr. 3: Pjesémarrija fizike e viktimés né seancé paraprake (51 raste)

Edhe né€ 17 rastet kur ka marré pjesé né seancé paraprake, vet€ém né 1 rast ose n€ 2 % prej tyre
viktima, q€ ka gené person juridik, ka paraqitur padi civile pér shpérblimin e démit. Por, nuk ka pasur
raste kérkesash pér pavlefshméri aktesh, papérdorshméri t€ provave, pyetjen e saj si déshmitar, té
drejtén pér t€ marré informacion lidhur me gjendjen e procedimit, apo té njihet me aktet dhe provat.
Gjithashtu, nga shqyrtimi 1 procesverbaleve t€ mbajtura gjaté zhvillimit t€ seancave paraprake,
konstatohet se viktimat nuk kané paraqitur pretendime né lidhje me aktet e hetimit, vlefshmériné e
akteve apo pérdorshmériné e provave, por edhe pér mjaftueshmérin€ e tyre dhe formulimin e sakté té
akuzés.

Nga t€ dhénat e mésipérme konstatohet se, megithése organet e procedimit penal kané respektuar
detyrimin mbi njoftimin e viktimés pér pérfundimin e hetimeve paraprake dhe dérgimin e akteve pér
gjykim, si edhe mbi datén dhe orén e zhvillimit té seancés paraprake, nuk ka pasur pjesémarrje té
larté dhe efektive té viktimés né seancé paraprake. Sepse sé pari, edhe né rastet kur njoftohet viktima
nuk paraqitet né¢ kété seancé né t€ shumtén e rasteve, duke hequr vet€ doré nga e drejta pér
pjesémartje e parashikuara né KPP*®; sé dyri, edhe né rastet kur merr pjesé éshté pasive, duke mos
ushtruar té drejtat e parashikuara né KPP pér t&. Kéto gjetje sugjerojné pér njé mungesé vémendjeje
nga ana e viktimave pér ushtrimin e t€ drejtave té tyre, e cila mund t€ vij€ si pasojé e mungesés sé&
informacionit q¢ viktimat kan€ mbi té drejtat e tyre; ¢ mungesés sé besimit né organet e procedimit
penal; e kompleksitetit t& veprave penale né kompetencé t& GJKR-s&*!; e gjendjes fizike, emocionale,
financiare né té cilén gjenden viktimat e veprave penale né kompetencé t€ GJKR-s€; e mungesés s¢
infrastrukturés s€ duhur pér mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimés®, por mund t€ vijé edhe si pasojé€ e
mungesés s¢ ndihmés efektive nga organet e procedimit penal né nxitjen, orientimin dhe mbé&shtetjen

% shiko grafikun nr. 3.

3 Trafikim i narkotikéve; Vrasje pér shkak t& marrédhénieve familjare; Shtréngim me ané t& kanosjes ose dhunés pér
dhénien e pasuris€; Prodhim dhe mbajtje pa leje e arméve dhe municionit luftarak; Marrja dhe mbajtja e léndéve
narkotike; Vjedhje me armé; Trafikimi i arméve dhe municionit; Kryerja e veprave nga grupi i strukturuar kriminal.

% Studimi “Analizé e zbatimi né praktiké t& ndryshimeve t& reja né Kodin e Procedurés Penale. Té dhéna krahasimore pér
3 Gjykatat e Rretheve Gjyqésore Sarand€, Gjirokastér, Pérmet”, Save the Children, Qendra e Shé€rbimeve dhe Praktikave
Ligjore t€ Integruara, Qendra Kulturore Mediatike Antigonea, Projekt i Financuar nga Bashkimi Evropian, Gjirokastér
2019, f. 7.
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e viktimave mbi ushtrimin e t& drejtave t€ tyre né seancén paraprake. Zbatimi né praktiké i kétyre t&
drejtave do té thoté jo vetém respektim formal 1 kérkesave t&€ KPP-sé nga organet e procedimit penal,
por duhet edhe orientimi dhe ndihmimi i viktimés mbi realizimin e t& drejtave qé ka né procesin
penal.

3.1.2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané

N¢ funksion té verifikimit t€ realizimit t€ t& drejtave t€ viktimé€s, n€ seancé paraprake né Gjykatén e
Rrethit Gjyqésor Tirané, u studiuan 169 raste, té vitit 2018.

Konstatohet se né€ 79% té kétyre rasteve t€ marra né studim ose né 134 prej tyre, Gjyqtari 1 Seancés
Paraprake (GJSP) e ka kaluar ¢éshtjen pér gjykim né themel; né 15% ose né 25 prej tyre, GJSP-ja e
ka pushuar ¢éshtjen; né 4% ose 7 prej kétyre vendimeve, GJSP-ja 1 ka kthyer aktet prokurorisé pér
vazhdimin e métejshém t€ hetimeve dhe vetém né 2% ose né 3 prej tyre, GJISP-ja e ka rrézuar
kérkesén e prokurorit. Nga analiza e vendimeve qé lidhen me kthimin e akteve pér vazhdimin e
hetimeve apo me rrézimin e kérkesés s€ prokurorit pér dérgimin e akteve pér gjykim, gjykojmé se
kané gené té mbéshtetura né dispozitat e KPP-s¢ dhe me afate t€ pércaktuara pér kryerjen e
métejshme té veprimeve hetimore dhe procedurale, duke pranuar kérkimet e viktimave té veprés
penale pér hetime t& plota. Edhe né€ ato raste kur viktima nuk ka ankimuar apo ka béré kérkesa t&
veganta, rikthimi i akteve prokurorit pér vazhdimin e hetimit apo kryerjen e veprimeve té tjera
procedurale i shérbenin garantimit té t€ drejtave té viktimés né proces.

2% 4%

m Dérguar pér gjykim
® Pushuar
Rrézuar

Kthyer aktet

Grafiku nr. 4: Natyra e vendimeve gjyqésore té marra nga Gjyqtari i Seancés Paraprake prané GJRRGJT-sé,
pér vitin 2018 (169 vendime)

Edhe né GJRRGJT, ashtu si edhe né GJKR, pér té€ vlerésuar pjesémarrjen e viktimés né seancén
paraprake shgyrtuam materialet e gjendura né dosjet gjyqésore si: aktet e njoftimit mbi
pérfundimin e hetimeve paraprake dhe dérgimin e ¢éshtjes né gjyq t€ 1éshuara nga prokurori; aktet e
rinjoftimit; aktet e thirrjes mbi datén dhe orén e zhvillimit t€ seancés paraprake; procesverbalet e
mbajtura né seancé t&€ 82 nga 169 vendimeve e mésipérme, t€ cilat jané raste me viktimé
individét.

Né kéto 82 raste t€ studiuara, g€ jané vlerésuar nga monitorimi raste me viktimé individin,
konstatohet se vetém né 1 rast prokurori nuk e ka njoftuar viktimén mbi pérfundimin e hetimeve
paraprake dhe dérgimin e ¢éshtjes né gjyq. Pavarésisht késaj, GJSP-ja ka garantuar njoftimin e
viktimés mbi pérfundimin e hetimeve paraprake dhe dérgimin e ¢é€shtjes né gjyq, pasi i ka kthyer
aktet prokurorisé, duke i 1én€ detyré njoftimin e saj.
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1.2%

= Nuk jané njoftuar

= Jané njoftuar

Grafiku nr. 5: Njoftimi i viktimés mbi pérfundimin e hetimeve paraprake dhe dérgimin e ¢éshtjes né gjyq (82 raste
me viktima)

Nga t& dhénat e mésipérme vérehet se edhe né kété gjykaté organet proceduese, prokurori dhe
gjyqtari 1 seancés paraprake, kané zbatuar dispozitat e KPP-s€ mbi njoftimin e pérfundimit t&
hetimeve paraprake dhe dérgimin e ¢éshtjes né gjyq, si edhe mbi njoftimin e daté€s dhe orés sé
zhvillimit té seancés paraprake.

Por, nga shyrtimi i akteve té njoftimit dhe materialeve t€ tjera né dosjet gjyqésore, konstatohet se
edhe né kété gjykaté, ashtu si edhe né GJKR, né t&€ shumtén e rasteve viktimat nuk kané marré pjesé
né kété seanc€. M¢E konkretisht, vetém né 38 nga 82 raste ose né 46% e tyre, viktimat kané marré
pjesé né gjykim. Ndérsa, né 44 raste e tjera ose né 54% té tyre viktimat nuk kan€ marré pjesé né
gjykim né seancé paraprake.

B Ka marré pjesé

= Nuk ka marré pjesé

Grafiku nr. 6: Pjesémarrja e viktimés né seancé paraprake (82 raste me viktimé individin)

Gjithashtu, nga shyrtimi 1 procesverbaleve t€ mbajtura gjaté zhvillimit té seanc€s paraprake, u
konstatua se edhe né kété gjykaté pjesémarrja e viktimés &éshté pasive dhe kryesisht t€ drejtat qé
ushtron jané€ e drejta e mbrojtjes, e drejta e ankimit, si edhe e drejta pér démshpérblim.

N¢ lidhje me té drejtén e mbrojtjes, nga shyrtimi 1 procesverbaleve t€ mbajtura gjat€ zhvillimit té
seancave paraprake, u konstatua se vetém né€ 11 nga 38 raste me viktimé€ individin qé ka marré pjesé
né€ gjykim ose né 29% té tyre, viktima €shté pérfaqésuar me mbrojtés. N& vetém 5 nga kéto 11 raste,
mbrojtési ka gené€ 1 zgjedhur nga veté viktima. N¢ rastet e tjera, mbrojtja €shté caktuar kryesisht nga
organi procedues.
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= Me mbrojtés

= Pa mbrojtés

Grafiku nr. 7: Pérfaqésimi i viktimés me mbrojtés né seancén paraprake (38 raste me viktimé individin)

N¢ vlerésimin toné viktimat nuk zgjedhin t€ pérfagésohen nga njé mbrojtés né seancén paraprake,
edhe pse jané né dijeni t€ késaj t€ drejte, si pasojé e gjendjes financiare né t€ cilén gjenden dhe si
pasojé e mungesés s¢ infrastrukturés sé duhur pér mbéshtetjen financiare té viktimave t€ veprave
penale.

Né lidhje me € drejtén e ankimit ndaj vendimit té prokurorit pér pushimin e ¢éshtjeve, nga shyrtimi i
procesverbaleve t&€ mbajtura gjaté zhvillimit t€ seancave paraprake, u konstatua se vetém né 7 raste
nga 38 ose n€ 19% té€ tyre, viktima e ka ankimuar vendimin e prokurorit pér pushimin e ¢éshtjes. N¢ 4
nga kéto 7 raste, gjykata e ka pranuar kérkesén e viktimés dhe ia ka kthyer aktet prokurorit pér té
vazhduar hetimet.

m Eshté ushtruar

= Nuk éshté ushtruar

Grafiku nr. 8: Ushtrimi i té drejtés sé ankimit ndaj vendimit té prokurorit pér pushim té ¢éshtjes (38 raste me
viktimé individin)

Mosushtrimi i té drejtés s€ ankimit, ndaj vendimit té prokurorit pér pushimin e ¢éshtjes dhe miratimi i
veprimeve té€ tij, vjen si pasojé e mungesés s€ njohjes s€ ploté qé viktimat kané mbi kété té drejté; e
mungesé€s s€ pérfagésimit t€ viktimés mé mbrojtés gjaté seancés paraprake; e mungesés s¢ dhénies sé
njé kontributi efektiv n€ informimin dhe nxitjen e viktimave mbi ushtrimin e késaj té drejté nga ana e
mbrojtésve, t€ cilét né pjesén mé té madhe té rasteve jané caktuar kryesisht nga organi procedues; e
besimit q€ kané€ viktimat se prokurori mbron edhe interesat e tyre ligjoré. Por, nga shqyrtimi i dosjeve
u konstatua se né pjesén mé t€ madhe té rasteve, gjykata e ka pranuar ankimin e viktimés dhe ia ka
kthyer aktet prokurorit pér hetime t€ métejshme.

N¢ lidhje me ¢€ drejten pér démshpérblim dhe padiné civile, nga shyrtimi i1 procesverbaleve té
mbajtura gjaté zhvillimit té seancés paraprake, u konstatua se vetém né 2 raste nga 38 ose né 5% prej
tyre viktima ka paraqitur padi civile né€ procesin penal.

12
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5%

= Eshté paragitur

= Nuk éshté paragitur

Grafiku nr. 9: Ushtrimi i té drejtés sé démshpérblimit dhe padisé civile nga viktima (38 raste me viktimé individin)

Né vlerésimin toné, mosushtrimi i t€ drejtés pér démshpérblim nga viktima vjen edhe si pasojé e
praktikés sé ndjekur nga gjykata pér t€ ndar€ padiné civile nga procesi penal.

3.2. Vlerésimi i vendimeve té gjykimit né themel
3.2.1.Gjykata pér Krimet e Rénda

N¢é funksion t€ verifikimit t€ realizimit t€ t€ drejtave t& viktimés né fazén e gjykimit né GJKR, té
vlerésimit t€ pjes€marrjes s€ saj gjaté késaj faze, té€ t&€ drejtave kryesore q€ ajo realizon, si edhe
sjelljes s€ organeve proceduese né€ zbatimin e dispozitave t&€ KPP-s€, u shqyrtuan vetém materialet
e gjendura né dosjet gjyqésore si: aktet e thirrjes dhe njoftimit mbi datén dhe orén e zhvillimit té
seancés sé€ paré gjyqésore; aktet e njoftimit mbi t€ drejtat e viktimés dhe procesverbalet e mbajtura
pér njoftimin e tyre; procesverbale t€ ndryshme t€ mbajtura gjaté zhvillimit t& seancave gjyqésore, té
17 nga 28 vendimeve t€ studiuara, t€ cilat jané raste me viktima individin ose njé person juridik
privat, t€ marra gjaté gjysmés sé paré t& vitit 2019.

N¢é kéto 17 raste t€ studiuara, q€ jané vlerésuar nga monitorimi si raste me viktima individin ose
njé person juridik, konstatohet se gjithmoné gjykata ka zbatuar dispozitat e KPP-s¢ mbi njoftimin
e viktimé€s mbi datén dhe orén e zhvillimit t€ seancés sé paré gjyqésore; mbi thirrjen e saj né kété
seancé, si edhe mbi informimin pér té drejtat e parashikuara né€ nenin 58 t&¢ KPP-s€. P&r mé tepér, nga
shyrtimi i akteve t&€ njoftimit dhe akteve t&€ thirrjes, u konstatua se gjykata éshté siguruar, né té
vérteté, t& realizohet njoftimi apo thirrja e té gjitha paléve n€ seancén e paré gjyqésore. Pasi pér té
garantuar njoftimin apo thirrjen, gjykata shpesh heré i ka shtyré seancat.®

Por, megjithése gjykata ka béré njoftime t€ rregullta ndaj viktimés dhe mbrojtésit t€ saj lidhur me
zhvillimin e seancés s€ paré gjyqésore, edhe n€ kété faz€, ashtu si edhe gjaté seancés paraprake, né té
shumtén e rasteve viktimat nuk kané marré pjesé né seancé€ gjyqésore. M€ konkretisht, né 6 raste ose
né€ 35% e tyre viktimat kan€ marré pjesé veté né gjykim, n€ 2 raste ose né 12% e tyre kané marré
pjesé né kéte€ né gjykim vetém mbrojtésit e tyre, ndérsa, n€ 9 raste e tjera ose n€ 53% té tyre, viktimat
nuk kané marré pjesé né gjykim.

% Né krahasim me fazén e seancés paraprake, ku ka patur raste sporadike t& mosnjoftimit t& viktimés mbi pérfundimin e
hetimit dhe dérgimin akteve pér gjykim, nga t€ dhénat e mésipérme konstatohet sé né fazén e gjykimit kemi realizim té t&
drejtave té€ viktimés s& veprés penale pér t’u informuar, njoftuar pér veprime procedurale dhe vendime t€ tjera n€ fazén e
gjykimit. Por, né pérgjithési, né t& dy kéto faza informimi apo njoftimi i viktimés konsiderohet njé formalitet dhe jo
nevojé e garantimit té t€ drejtave té saj.
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m Viktima ka marré veté pjesé
= Viktima nuk ka marré pjesé

= Mbrojtési i viktimés ka marré pjesé

Grafiku nr. 10: Pjesémarrja e viktimés né fazén e gjykimit (17 raste me viktima)

Konstatohet se edhe né 6 rastet q¢ viktimat kané€ marré pjesé veté né fazén e gjykimit kané qené té
pranishém edhe mbrojtésit e tyre. Né 5 nga kéto 6 raste, mbrojtési ka gené i zgjedhur nga veté
viktima. Ndérsa né rastet e tjera mbrojtja éshté caktuar kryesisht nga gjykata.

= Mé mbrojtés té zgjedhur veté
= Mé mbrojtés té caktuar kryesisht

= Pa mbrojtés

Grafiku nr. 11: Pérfaqésimi i viktimés me mbrojtés né fazén e gjykimit (17 raste me viktma)

Edhe né 8 rastet kur kané géné t€ pranishme né gjykim, vet€ ose mé€ ané t&€ mbrojtésve té tyre,
viktimat, n€ asnjé rast, nuk kané paraqitur padi civile pér shpérblimin e démit; nuk kané paraqitur
kérkesa pér pavlefshméri aktesh, papérdorshméri té€ provave, pyetjen si déshmitar, t€ drejtén pér té
marré informacion lidhur me gjendjen e procedimit, apo t€ njihen dhe té shqyrtojné aktet dhe
dokumentet e mbledhura né fashikullin pér shqyrtimin gjyqésor, si dhe t€ nxjerrin kopje té tyre.

Edhe né fazén e gjykimit n€ GJKR, ashtu si edhe n€ seancén paraprake, konstatohet se megjithése
gjykata ka respektuar detyrimin e njoftimit té€ viktimés mbi datén dhe orén e zhvillimit t€ seancés sé
paré gjyqésore; mbi thirrjen e viktimés né€ seancén e paré gjyqésore; si edhe mbi informimin pér té
drejtat ¢ parashikuara né nenin 58 té KPP-sé, nuk ka pasur pjesémarrje té lart€ dhe efektive té
viktimés né seancé gjyqésore. Sepse sé pari, edhe né rastet kur njoftohet viktima nuk paraqitet né
seanc€ né t€ shumtén e rasteve, duke hequr veté doré nga e drejta pér pjes€émarrje e parashikuar né
KPP; dhe sé dyti, edhe né rastet kur merr pjesé éshté pasive, duke mos ushtruar t€ gjitha té drejtat e
parashikuara né KPP pér t€. Né kété rast, kjo mund t€ keté ardhur edhe si pasojé e mosnjohjes s€
ploté g€ mbrojtésit kané mbi té drejtat e viktimave dhe rolin e tyre né fazén e gjykimit.
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3.2.2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané

Edhe né GJRRGJIT, né funksion t€ verifikimit t€ realizimit té t€ drejtave t& viktimés né fazén e
gjykimit, u shqyrtuan vetém materialet ¢ gjendura né dosjet gjyqésore si: aktet e thirrjes dhe
njoftimit mbi datén dhe orén e zhvillimit t€ seancés sé paré gjyqésore; aktet e njoftimit mbi t& drejtat
e viktimé€s dhe procesverbalet pér njoftimin e tyre; procesverbale t€ ndryshme t€ mbajtura gjaté
zhvillimit t€ seancave gjyqésore, t&€ 143 nga 270 vendimeve t€ studiuara, té cilat rezultuan t& jené
raste me viktimé€ individin ose njé person juridik privat, t€ gjysmés s€ paré t&€ vitit 2019.

Né kéto 143 vendime, g€ jan€ vler€suar nga monitorimi raste me viktima individin ose njé
person juridik privat, konstatohet se gjithmoné gjykata ka respektuar dispozitat ¢ KPP-sé mbi
njoftimin e viktimés mbi datén dhe orén e zhvillimit t€ seancés s€ paré gjyqésore; mbi thirrjen e saj
né kété seancé, si edhe mbi informimin pér té drejtat e parashikuara né€ nenin 58 t& KPP-sé. Por, u
vérejt se gjykata nuk tregonte vémendjen e duhur pér dhénien e njé kontributi efektiv né informimin
e viktimés mbi t& drejtat qé ka né gjykim, apo né sqarimin ¢ ményrés sé realizimit té€ tyre. Pér
shembull, viktima njihej me té drejtat e saj pas njé pyetjeje verbale té gjyqtarit ... nése njihej me té
drejtat e saj apo jo ... Né rast se viktima nuk kishte dijeni mbi kéto té drejta, gjykata mjaftohej vetém
me vénien né dispozicion té saj t& aktit mbi t€ drejtat e viktimés.

Edhe né GJRRGJT u konstatua se, né t&€ shumtén e rasteve, viktimat nuk kané marré pjesé né seancé
gjyqésore. M€ konkretisht, né 76 raste nga 143 ose né 53% t€ tyre, viktimat nuk kané¢ marré pjesé né
fazén e gjykimit. Ndérsa, n€ 60 raste nga 143 ose né 42% t& tyre viktimat kan€ marré veté pjesé€ né
fazén e gjykimit dhe n€ 7 raste ose né 5% e tyre kan€ marré pjesé né két€ fazé vetém mbrojtésit e
tyre.

m Viktima ka marré veté pjesé
53% Viktima nuk ka marré pjesé

Mbrojtési i viktimés ka marré pjesé

5%

Grafiku nr. 12: Pjesémarrja e viktimés né fazén e gjykimit (143 raste me viktma)

Gjithashtu, u konstatua se pjesémarrja e viktimés né GJRRGJT, edhe kur mbrojtési i saj €shté i
pranishém né seancg, éshté pasive dhe kryesisht e drejta qé ushtron éshté e drejta e mbrojtjes, si edhe
né€ disa raste t€ papérfillshme ushtron t€ drejtén e njohjes dhe marrjes s€ kopjeve t€ akteve dhe
provave q€ ndodhen né fashikullin e shqyrtimit gjyqésor, t& drejtén pér té parashtruar kérkesa pérpara
organit procedues. Por konstatohet se, né asnjé rast nuk éshté ushtruar e drejta pér shpérblimin e
démit t&€ ardhur nga vepra penale.

Né lidhje me té drejtén e mbrojtjes, nga shyrtimi i procesverbaleve t€ mbajtura gjaté zhvillimit té
seancave gjyqésore, u konstatua se n€ 34 nga 67 raste me viktimé€ individin qé ka marré pjes€ né
seancé ose né 51% té tyre viktima &shté pérfaqésuar mé mbrojtés. N€ 25 nga kéto raste, mbrojtési ka
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gené i1 zgjedhur nga veté viktima. Ndérsa n€ rastet e tjera, mbrojtja €shté caktuar kryesisht nga
gjykata.

= Mé mbrojtés

= Pa mbrojtés

Grafiku nr. 13: Pérfaqésimi i viktimés me mbrojtés né fazén e gjykimit (67 raste me viktimé individin pjesémarrés
né seancé)

N¢é lidhje me té drejtén e njohjes dhe marrjes sé kopjeve té akteve dhe provave qé ndodhen né
fashikullin e shqyrtimit gjygésor, nga shyrtimi i procesverbaleve t€ mbajtura gjat€ zhvillimit té
seancave gjyqésore, u konstatua se &shté ushtruar vetém né 14 raste nga 143 ose né 20% té tyre.

Ndérsa né lidhje me t€ drejtén pér té parashtruar kérkesa pérpara organit procedues, nga shyrtimi i
procesverbaleve té mbajtura gjaté zhvillimit t& seancave gjyqésore, grupi i monitorimit konstatoi se
kjo e drejté jo vetém éshté ushtruar né disa raste t&€ papérfillshme, por edhe se né rastet kur viktimat e
ushtrojné kété té drejt€, né t€ shumtén e rasteve parashtrojné pérpara gjykatés kérkesa pér
mosdeklarimin fajtor t& t€ pandehurit, kérkesa pér dhénien e njé mase dénimi me té ulét pér té
pandehurin, si edhe né disa raste kérkesa pér saktésim té akuzes.

Nga t€ dhénat e mésipérme konstatohet se, né fazén e gjykimit, né GJRRGJT, ashtu si edhe né GJKR,
né€ krahasim mé fazén e seancés paraprake, kemi njé rritje t€ lehté t€ numrit té€ viktimave pjesémarrése
né seancé, njé rritje té rasteve té ushtrimit t&€ s¢€ drejtés s€ mbrojtes nga ana e saj, si edhe konstatohet
se né disa raste megjithése viktimat nuk kané gené t€ pranishme veté né gjykim, mbrojtésit e tyre
kané gené té pranishém. Né vlerésimin toné, kjo éshté pasojé e kalimit t€ njé periudhe kohore nga
hyrja né fuqi e ndryshimeve t€ KPP-sé, e eksperiencés sé fituar nga viktima nga pjesémarrja e saj né
fazat e méparshme té procesit penal, si edhe pér shkak se viktimat jané mé familjare me fazén e
gjykimit si njé fazé tradicionale e procesit penal, né raport me seancén paraprake, njé fazé e re né
procesin penal né Shqipéri. Por konstatohet se, pavarésisht rritjes sé rasteve t€ ushtrimit t€ sé drejtés
s€ mbrojtes nga ana e viktimés gjaté fazés sé gjykimit né GJKR dhe GJRRGJT, ashtu si edhe gjaté
seancés paraprake, pjes€émarrja e saj né seancé gjyqésore €shté pasive, duke mos ushtruar t€ gjitha t&
drejtat e parashikuara né KPP pér t&.

***k

Nga té dhénat e mésipérme t&€ mbledhura né GJKR dhe GJRRGJT, né té dyja fazat krijohet pérshtypja
g€, pavarésisht se pérmirésimi 1 funksioneve t& GJHP-s¢ dhe parashikimi 1 GJSP-sé kané dhéné efekte
pozitive lidhur me mbarévajtjen e procesit, zhvillimit t€ hetimeve té€ plota dhe té rregullta dhe
garantimit t€ t€ drejtave té subjekteve té€ procesit penal, viktima nuk ka fituar ende ndérgjegjésimin e
duhur pér té drejtat e shtuara q€ ka tashmé né procesin penal. Vlerésojmé se, dy jané arsyet thelbésore
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qé sjellin kété situaté, sé pari, mosnjohja sa duhet e ndryshimeve ligjore q€ ka p&€suar KPP-ja né kété
drejtim dhe sé dyti, neglizhenca né pérdorimin ¢ garancive té shtuara né KPP né favor té€ mbrojtjes
dhe veté procesit penal.

4. Gjetjet nga monitorimet e seancave gjyqésore

Pjes€ e monitorimit t€ realizimit t€ t€ drejtave té viktimés né procesin penal dhe problematikave
t€ dala n€ lidhje me garantimin e tyre ka qéné€ edhe monitorimi i seancave paraprake dhe takimet
me gjyqtarét dhe prokurorét respektivé, n€ gjysmén e paré t€ vitit 2019, si edhe monitorimi i
seancave gjyqésore t€ gjykimit né€ themel, né periudhén shtator-néntor 2019, né€ Gjykatén e
Krimeve t€ Rénda dhe Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané.

Nga ky monitorim, si edhe nga takimet me gjyqtaré dhe prokuroré, konstatohet se arsyet e
pjes€émarrjes pasive t€ viktimés né€ seancén paraprake dhe né fazén e gjykimit, ¢ mungesés sé
kontributit t€ saj né proces, qé rikonfirmojné pothuajse t€ gjitha konstatimet qé vijné nga studimi
1 vendimeve t€ gjykatave n€ fazat respektive, mund t’i grupojmé si mé poshté:

i.  Problematika té hasura gjaté zhvillimit té hetimeve paraprake

e Mungesa e adresave ¢ sakta ka béré qé jo gjithmoné té jeté | mundur njoftimi i viktimés. Si
rezultat 1 késaj, njoftimi 1 saj duhej t&€ pérséritej disa heré. Kjo sillte zgjatje t&€ procedurés,
mungesé informacioni mbi zhvillimin e hetimeve paraprake dhe humbjen e té drejtés sé
pjesémarrjes s€ viktimés né to.

o  Mosmarrja dijeni efektivisht pér aktet e hetimit paraprak. Vértetohet moszbatimi i kérkesave
té ligjit lidhur me té drejtén q€ ka organi procedues, prokurori dhe oficeri i policisé gjyqésore,
pér t’iu pérgjigjur kérkesave té€ viktimés lidhur me marrjen dijeni t€ akteve qé jané kryer gjaté
hetimit paraprak. Mosmarrja dijeni pér veprime té caktuara hetimore dhe akte t€ procedimit,
ka béré q€ né disa raste viktima t€ keté humbur té drejtén e garantuar nga ligji pér njoftimin e
tyre né koh€ dhe pse nuk kané€ qéné né kushtet e ruajtjes sé€ sekretit t€ hetimit. Kjo ka sjellé
humbjen e t& drejtés sé€ pjes€marrjes efektive né proces, si edhe mosushtrimin e té drejtave té
tjera.

e Pagartési nga ana e organit té prokurorisé, si edhe nga ana e mbrojtésve té viktimave mbi
ményrén e realizimit té disa té drejtave té viktimés. Ka njé paqartési pér sa i pérket momentit
té paraqitjes sé padis€ civile né procesin penal, nése ajo mund t€ paraqitet q¢ né fazén e
hetimit paraprak apo vetém né gjykim, duke krijuar konfuzion dhe mungesé hetimi né lidhje
pasojat e veprés penale dhe démin e shkaktuar prej saj.

e  Mungesa e fondeve té vecanta pér té disbursuar/kompensuar viktimén. Njé nga shkaget e
mospjesémarrjes efektive t€ viktimés €sht€é pamundésia pér t€ pérballuar shpenzimet
procedurale pér shkak té paaftésisé financiare dhe mungesés s€ fondeve té vecanta pér té
disbursuar até. Kjo ka béré qé né€ disa raste viktima t€ pérpilojé deklaratén e mosparaqitjes,
duke hequr késhtu doré€ nga njé pjesé e té drejtave qé¢ KPP-ja i njeh.

ii.  Problematika té hasura gjaté zhvillimit té seancés paraprake

o Mosnjoftimi i viktimés nga prokurori mbi pérfundimin e hetimeve. Edhe pse €sht€ njé€ detyrim
pér prokurorin dhe sjell pavlefshméri t€ kérkesés sé tij pér dérgimin e ¢€shtjes né gjykim, ka
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raste sporadike qé nuk &shté njoftuar viktima pér pérfundimin e hetimit duke shkaktuar zgjatje
té procedimit dhe anomali té panevojshme té procesit penal.

Mungesa e pérfagésimit té viktimés me mbrojtés. Né shumicén e rasteve, konstatohet se
viktima nuk paraqitet me mbrojtés né seancé paraprake, duke ndikuar ky fakt negativisht né
mbrojtjen efektive té t& drejtave t€ saj né kété seancé apo gjaté gjithé procesit penal, kur nuk
jané rastet g€ ligji e parashikon né¢ ményré t€ posagme. Vlerésojmé se, prokurorét dhe GJSP-ja
duhet ta orientojné viktimén drejt nevojés sé t€ pasurit mbrojtés. Kjo do té€ rriste mé tej
garantimin e té drejtave t€ viktimés nga vepra penale dhe nga ana tjetér, do t&€ garantonte mé
miré ecuriné ¢ procesit penal. Né ato raste, kur viktima &éshté pérfagésuar me mbrojtés, ka
rezultuar se roli i viktimés n€ proces dhe garantimi i té€ drejtave té saj ka qéné me efektiv, ka
pasur kérkesa t€ mbrojtjes pér marrjen e provave té reja, pér kryerjen e veprimeve té tjera
hetimore, kérkesa pér pavlefshméri aktesh dhe pér papérdoshméri té provave, apo edhe pér
cilésimin e sakté té veprés penale.

Mungesa e informacionit té viktimave mbi té drejtat e tyre. N€ seancén paraprake u konstatuan
raste kur viktimat t€ pa pérfaqésuara me mbrojtés nuk ishin né gjendje t€ kuptonin pozicionin
e tyre dhe veprimet procedurale gjyqgésore. Ato nuk kishin dijeni se mund té pérfagé€soheshin
nga mbrojtés né€ seancé paraprake dhe nuk ishin t€ informuar lidhur me té drejtat e tyre.
Mungesa e burimeve njerézore dhe infrastrukturés. N€ kété drejtim, nga ana e gjyqtaréve dhe
prokuroréve u ngrit pretendimi se ndryshimet né KPP, lidhur me seancén paraprake né
pérgjithési dhe rritja e volumit té t€ drejtave t€ viktimés né kété seancé né vecanti, i kané véné
ata né€ njé& pozit€ t€ véshtiré pér realizimin e detyrimeve ligjore. Né njé gjykim penal
pérgjithésisht kérkohen 3 gjyqtaré t& ndryshém t€ cilét jané né pa pajtueshméri me njéri-tjetrin
né t€ njetin procedim, GJHP-ja, GISP-ja dhe gjyqtari qé€ gjykon ¢éshtjen né€ themel. Mungesa
né numrin e gjyqtaréve pér shkaget e mésipérme, por edhe pér shkak t& volumit t€ madh té
cEshtjeve béné q€ ngarkesa né puné té jet€ shumé e larté. Kjo si problematiké, edhe pse e pa
monitoruar, e ngritur nga takimet me gjyqtaré dhe prokuroré, €shté¢ shumé mé e dukshme né
gjykata g€ kan€ njé numér té€ kufizuar gjyqtarésh, duke shkaktuar nevojén pér komandimin e
tyre nga nj€ gjykaté né njé tjetér. Vlerésojmé se, pér t€ pérballuar realizimin me efektivitet té
seancés paraprake dhe pér pasojé té realizimit t€ ploté t€ t€ drejtave t€ viktmés né€ kété seancé
del e nevojshme riorganizimi gjyqésor dhe krijimi i1 gjykatave me numér t€ madh gjyqtarésh.

Problematika té hasura gjaté zhvillimit té seancave gjyqésore té gjykimit né themel

Gjaté zhvillimit t€ seancave gjyqésore té€ gjykimit né themel, pérve¢ sa mé sipér, hasen edhe
problematika si:

Mosrespektimi i orarit té caktuar pér zhvillimin e seancés gjyqésore nga pjesémarrésit. Né
pérgjithési, nga monitorimi i seancave gjyqésore, éshté konstatuar sé pari, nisja e tyre me
vonesé pér shkak té mosparaqitjes né kohén e duhur t€ prokurorit; dhe sé dyti, shtyrja e tyre
pér shkak t€ mungesés s€ prokurorit apo gjyqtarit. Kjo ka passjellé mungesén e besimit né
organet e procedimit penal nga ana e viktimave, si edhe pjes€marrjen e tyre pasive n€ proces.
Mungesa e njé roli aktiv té mbrojtésit né pérfagésimin e viktimés né seancé gjyqésore. Né
shumicén e rasteve, konstatohet se viktima paraqgitet me mbrojtés né€ seancé gjyqésore, por ky
fakt nuk ndikon pozitivisht né¢ mbrojtjen efektive té t€ drejtave té saj, né€ kété seancé apo gjaté
té gjith€ procesit penal.
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5. Konkluzione dhe rekomandime

Né pérfundim t€ analiz€s nga monitorimet dhe shqyrtimi i dosjeve konstatohet se:

S¢é pari, ndryshimet né KPP kang sjell€ pasoja pozitive. Viktimat tashmé kané rritur ndjeshém
rolin e tyre né procesin penal, duke u béré€ pjes€émarrése aktive né realizimin e t€ drejtave té
tyré gjaté kétij procesi dhe vecanérisht gjaté gjykimit né€ seancé paraprake. Pavarésisht kétij
konstatimi t& pérgjithshém, viktima né procesin penal ende ka munges€ njohurie dhe
ndérgjegjésimi pér t€ drejtat e saj;

Sé dyti, pér shkak té ngarkes€s né puné apo edhe t€ neglizhencés, konstatohet njé mungesé
interesimi 1 organeve t€ procedimit penal pér dhénien e njé kontributi efektiv né informimin,
nxitjen, dhe orientimin e viktimave mbi té drejtat tyre n€ procesin penal, si edhe mbi ményrén
e ushtrimit té tyre;

Sé¢ treti, konstatohet njé mungesé vémendjeje deri n€ mosnjohje t€ ndryshimeve t&
réndésishme qé ka pésuar KPP-ja nga ana e mbrojtésve t€ viktimave, kur ka pasur té tillé.

Kéto arsye, kané béré q€ né€ té€ shumtén e rasteve, pjes€émarrja e viktimé€s né procesin penal dhe
garantimi i té drejtave t€ saj t€ jené trajtuar thjesht si formalitet dhe jo nevojé e garantimit thelbésor té
kétyre t€ drejtave.

Pér zgjidhjen e problematikave t€ mésipérme t€ hasura gjat€ zbatimit né€ praktiké té
ndryshimeve té fundit t¢ KPP-sé mbi pjesémarrjen e viktim€s né procesin penal
rekomandojmé si mé poshté:

Sé pari, njohje mé t& miré t€ ndryshimeve t€ KPP-sé nga ana e oficeréve t€ policisé gjyqésore,
prokuroréve, gjyqtaréve dhe mbrojtésve, pérsa i pérket pozit€s procedurale t€ posagme qé ka
marré viktima gjaté procesit penal. Kjo mund té realizohet me shtimin e seancave trajnuese,
nga Shkolla e Magjistraturés, Shkolla Kombétare e Avokatis€é apo institucione té tjera si
Fakultetet e Drejtésis€ apo shoqéria civile, pér ndérgjegjésimin e té gjithé subjekteve té
procesit penal lidhur me réndésiné e kétyre ndryshimeve pér garantimin e njé€ procesi té
rregullt ligjor, garantimin e t€ drejtave dhe aksesin e viktimés né€ procesin penal, si edhe té
efektivitetit dhe drejtésis€ sé veté procesit penal;

Sé dyti, riorganizimin e hartés gjyqésore pér ngritjen e efektivitetit t€ veté procesit penal e pér
pasojé€ t€ mbrojtjes s€ viktimés si subjekt me t€ drejta t&€ shtuara i kétij procesi. N&€ vlerésimin
ton€, né Republikén e Shqipérisé nuk duhet té& ket€¢ mé shumé se 12 gjykata té€ rretheve
gjyqésore dhe maksimalisht 3 gjykata apeli n€ shkall€ vendi. Kjo do té€ bénte t&€ mundur qé té
gjitha detyrimet qé vijné nga procesi penal t€ realizohen nga gjyqtarét e kétyre gjykatave pa
gené nevoja e komandimit té tyre;

Sé treti, shtimin e numrit absolut té gjyqtaréve, pérvec ploté€simit t&€ vendeve vakante té
krijuara pér shkak té procesit t€ verifikimit t€ figurés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve né
drejtési, q€ aktualisht ka krijuar mungesa té réndésishme né sistemin e prokurorisé dhe até té
gjykatave;

Sé katérti, ndérgjegjésimin e shoqéris€é dhe shtimin e njohurive juridike lidhur me procesin
penal né té€rési dhe t€ drejtave té viktimés s€ veprés penale né vecanti. Kjo mund té realizohet
népérmjet fushatave t€ informimit, posterave t€ vendosur né ambiente t€ ndryshme si gjykaté,
prokurori, zyra avokatie, si edhe aktivizimit né veprimtari ndérgjegjésuese té institucioneve
arsimore dhe shogérisé civile;
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Sé pesti, pérditésimin dhe saktésimin e adresave t&€ popullsisé nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile dhe degét ¢ saj, né ményré g€ té béhet i mundur, ndér té tjera, njoftimi i
pjesémarrésve né proces né pérgjithési dhe viktimave nga veprat penale né veganti;

S¢ gjashti, népérmjet garantimit t& pjesémarrjes sé€ viktimés né hetimet paraprake dhe njohjes
sé t€ drejtave q€ ajo ka, organi i prokuroris€ duhet t€ hetojé edhe lidhur me pasojat q€ kané
ardhur nga vepra penale, pér t€ garantuar efektivitetin e shpérblimit t€ démit té ardhur nga
vepra penale né€pérmjet pérdorimit té padisé civile.
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KREU I1

ZBATIMI I NDRYSHIMEVE TE KODIT TE PROCEDURES PENALE MBI AKSESIN E TE
PANDEHURIT Nii PROCESIN PENAL

Prof. Asoc. Lirime Cukaj"
1. Hyrje

Né kuadér té€ reformés né drejtési, Kodi i Procedurés Penale pésoi ndryshime rrénjésore né lidhje me
té¢ drejtat e t€ pandehurit né€ fazén e hetimit paraprak dhe gjykimit né themel, duke sjellé njé
ridimensionim dhe pérmirésim t& ndjeshém t& aksesit t& tij né drejtési. Ndryshimet e vitit 2017" jané
ndryshimet mé t€ médha qé i jané béré Kodit t&€ Procedurés Penale q€ prej miratimit t€ tij. N&
pérputhje me problematikat e evidentuara nga Dokumenti “Analiza e Sistemit t€ Drejtésisé né
Shqipéri”,2 pjesa mé e madhe e ndryshimeve pér t& pandehurin kishin si fokus kryesor aksesin né
drejtési té tij. K&to pérmirésime ligjore jané né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut.

Ky kre i raportit, ka si géllim té pasqyrojé ndryshimet e Kodit t€ Procedurés Penale (kétu dhe né vijim
KPP), né€ lidhje me té drejtat e t€ pandehurit gjaté fazés s€ hetimit paraprak, n€ seancén paraprake dhe
gjiykimin né€ themel. Raporti €éshté pérqendruar né vlerésimin e nivelit t€ zbatimit né praktiké t&
ndryshimeve t€ KPP-s€, pér t€ kuptuar se sa kéto ndryshime ligjore kané pérmirésuar aksesin e té
pandehurit n€ drejtési. Pér kété qéllim, raporti analizon dhe studion impaktin e reformés né aksesin e
té pandehurit si né fazén e hetimit paraprak e né seancé paraprake, ashtu dhe né gjykimin né shkallé
té paré, népérmjet pasqyrimit t€ ndryshimeve, studimit t€ praktikés dhe vézhgimit t€ ményrés sé
implementimit t€ kétyre ndryshimeve né praktiké. Bazuar né€ gjetjet nga praktika, raporti vijon me
rekomandime pér zbatimin efektiv t& ndryshimeve t€ Kodit t€ Procedurés Penale pér pérmirésimin e
aksesit n€ drejtési té t€ pandehurit dhe respektimin e té drejtave té tij.

Metodologjia

Pér pérmbushjen e objektivave té raportit jané aplikuar disa metoda si:

e Analiza e ndryshimeve ligjore té€ ardhura nga reforma, duke u fokusuar vetém né€ ato elementé
g€ kané sjellé ndryshime né fazé€n e hetimit paraprak, seancén paraprake dhe gjykimin né
shkallé té par€;

e Analiza e vendimeve gjyqésore;

e Monitorimi i seancave gjyqésore;

e Studimi i dosjeve gjyqéesore.

* Prof. Asoc. Lirime Cukaj éshté lektore né Fakultetin e Drejtésisé, UT. Pér kété kre té raportit punuan edhe studentét:
Klea Cahani, Sara Velaj, Xhoana Zhllima, Eduart Dedej, Mikael Metushi, Migena Ramci dhe Egerem Memushi, té cilét
mblodhén té dhénat né Gjykatén e Krimeve t€ Rénda dhe n€ Gjykatén e Rrethit Gjygé€sor Tirané.

! Kodi i Procedurés Penale i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017.

2 Dokument i hartuar nga Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé i ngritur me vendimin
nr. 96/2014, daté 27.11. 2014.
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Mg konkretisht, pér seancén paraprake jan€ analizuar 80 vendime t€ marra nga Gjyqtari i Senacés
Paraprake (kétu dhe né vijim GJSP), prané Gjykatés s€ Krimeve t€ Rénda (kétu dhe né€ vijim GJKR)
dhe 156 vendime té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané (kétu dhe né vijim GJRRGIT), pér
periudhén janar-dhjetor 2018. Njé€ burim 1 rénd€sishém 1 t€ dhénave ka gené edhe raporti vjetor 1
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pér vitin 2018.

Ndérsa, pér gjykimin né shkallé t€ paré jané marré né analizé t€ gjitha vendimet e GJKR-s€¢, mé
konkretisht 28 vendime t€ vitit 2019, 5 vendime pér kérkesén pér rishikim, 1 vendim pér kérkesat pér
rivendosje né€ afat. Ndérkohé g€, n€ GJRRGJ Tirané jané marré né analiz€ 233 vendime t€ gjykimit né
themel pérgjaté vitit 2019, t€ gjitha vendimet pér kérkesén pér rishikim, gjithésej 33 dhe 30 vendime
pér kérkesat pér rivendosje né afat.

Gjithashtu, jan€ monitoruar rreth 100 seanca paraprake dhe seanca gjykimi né€ themel né€ shkall¢ t&
paré si dhe jané studiuar dosjet gjyqésore, duke u ndalur tek ato ndryshime qé lidhen me
p€rmirésimin e pozit€s s¢ té pandehurit né fazén e hetimit paraprak, né€ seancé paraprake dhe né
gjykimin né themel. Gjaté monitorimit jané analizuar kérkesat qé kané t& drejté t& b&jné subjektet
procedurale dhe vendimet q€ merr gjykata pér kéto kérkesa, n€ kuadér t€ aksesit né kété fazé té té
pandehurit si edhe té t€ dénuarit.

Térésia e materialeve t&€ shqyrtuara mé sipér hedh drit€é mbi zbatimin real t€ ndryshimeve t€ KPP-sé
dhe ndikimin e kétyre ndryshimeve né pérmirésimin e aksesit né drejtési t€ t€ pandehurit. TE dhénat e
pérfituara nga vendimet gjyqésore, nga monitorimi i seancave né praktiké dhe nga studimi i dosjeve
gjyqésore perb&jné njé risi t&€ kétij raporti, krahasuar me studime té tjera t€ méparshme, qé kané pasur
si géllim trajtimin e t& drejtave t€ t& pandehurit. Kéto t€ fundit jané pérgendruar mé shumé né
analizén desktop research, pa hulumtuar né ményré sistematike vendimet dhe dosjet gjyqésore.

Identifikimi i vendimeve dhe monitorimi i seancave u realizua pérgjaté periudhés mars-gershor 2019
dhe u bé i mundur nga angazhimi i njé grupi studentésh té Fakultetit té Drejtésisé, s€ UT-s€. Njé nga
véshtirésité me té cilat u pérballén studentét né mbledhjen e t&€ dhénave ishte se né arkivin online té
gjykatés nuk ishin pérfshiré né njé seksion t€ veganté, kérkesat pér rishikim, kérkesat pér rivendosje
né afat t& sé drejtés s€ ankimit apo té dhénat né lidhje me pezullimin e gjykimeve, kur i pandehuri
nuk njoftohej personalisht, qé jan€ objekt 1 shqyrtimit t€ kétij raporti. Pér kété arsye, ekipi 1 punés
studioi té gjitha t&€ dhénat q€ lidheshin me ¢farédo lloj kérkese, n€ arkivén online t& gjykatés, njé puné
mjaft voluminoze, por g€ mundésoi mbledhjen e té dhénave.

2. Reforma e Kodit té Procedurés Penale né lidhje me aksesin e té pandehurit né fazén e
hetimit paraprak, né seancén paraprake dhe gjykimin né shkallé té paré

2.1. Ndryshimet e KPP-sé mbi fazén e hetimeve paraprake dhe seancés paraprake

Ndryshimet e KPP-sé synojné nj€ akses efektiv t&€ t€ pandehurit gjaté fazés s€ hetimit paraprak, duke
garantuar pjesémarrjen e tij efektive né shumé veprime hetimore, n€ marrjen e provave apo mjeteve té
kérkimit t€ provave. I pandehuri, si gjat€ ashtu edhe né fund t€ faz€s s€ hetimit paraprak, nép&rmjet
mundésisé s€ paraqitjes s€ memove dhe kérkesave, ka té drejt€ t€ shprehé géndrimin e tij nése
veprimet hetimore t& kryera né fazén e hetimit paraprak jané té plota dhe té vlefshme, apo ka nevojé
té kryhen veprime hetimore shtesé. Gjithashtu, 1 pandehur ka t& drejté té japé deklarime shtesé, si
edhe t€ mbajé géndrime né lidhje me akuzén. Kontrolli i hetimit paraprak, nga veté i pandehuri para
dhe pas njoftimit t€ pérfundimit té tij, €shté njé risi g€ u garantua me ndryshimet e reja procedurale.
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Njé aspekt tjetér i rénd€sishém i1 ndryshimeve né KPP é&shté edhe ndryshimi i strukturés dhe
organizimit t€ prokuroris€, e cila tashmé nuk &sht€ mé njé organ i centralizuar, por plotésisht i
decentralizuar. Organizimi i centralizuar i organit t€ prokurorisé ndikonte edhe né€ fazén e hetimit
paraprak. Pérpara ndryshimeve t& KPP-sé®, faza e hetimit paraprak drejtohej dhe kontrollohej
plotésisht nga prokuroria. Si pasoj€ e kétij centralizimi, prokurori mé i larté né cilésin€ e Drejtuesit té
Prokurorisé kishte kompetenca té plota kontrolli pér prokurorin e hetimit. Né kété ményré praktikisht,
ishte D4rejtuesi i Prokurorisé¢ g€ kontrollonte dhe drejtonte hetimin paraprak dhe jo prokurori i
hetimit".

Né praktiké kjo kishte sjellé:

Mungesén e kryerjes s€ njé hetimi té ploté;

Mosmarrjen e provave té kérkuara nga i pandehuri, qé provonin pafajésing e tij;
Mohimin e t& drejtés sé té pandehurit pér té pérfituar nga gjykimi i shkurtuar®;
Papérdorshméri té provave;

Pavlefshméri té akteve;

Mungesé kontrolli t€ fazés s€ hetimeve paraprake;

Mohimi i t€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor pér t€ pandehurin.

T¢€ gjitha kéto problematika t€ hasura gjaté hetimit paraprak sollén mungesén e aksesit efektiv té t&
pandehurit né€ két€ faz€ né€ vecanti dhe né procesin penal né pérgjithési. Ndryshimet e KPP-sé
zévéndéEsuan figurén e drejtuesit t€ prokuroris€ me njé subjekt t€ ri procedural, Gjyqtarit t€ Seancés
Paraprake, si njé figuré plotésisht e pavarur.

Gjyqtari i Seancés Paraprake (GJSP), si njé subjekt i ri procedural, ka si funksion kryesor kontrollin e
pérfundimit t€ hetimeve praprake, me géllim garantimin e njé hetimi t€ plot€ dhe dhénien e aksesit
efektiv té t€ pandehurit né kété fazé t&€ hetimit. GJSP-ja, népérmjet kérkesave qé 1 pandehuri apo
mbrojtési 1 tij kané mundési t€ paragesin lidhur me vlefshmériné e akteve dhe pérdorshmériné e
provave, ushtron kontroll mbi fazén e hetimit paraprak, né favor té t€ pandehurit. Kété kontroll GJSP-
ja e bén edhe kryesisht, pasi €shté detyra e tij funksionale t€ sigurohet qé€ hetimi t€ jeté 1 ploté, i
vlefshém, t€ jené marré prova té pérdorshme dhe té sigurohet q€ nuk ka nevojé€ pér prova té reja.

2.2. Evoluimi i té drejtave té té pandehurit me ndérmarrjen e reformés
Ndryshimet né KPP sollén si risi detyrimin e organeve proceduese, q€ gjaté fazés sé€ hetimit paraprak,
t’1 b&né€ t€ njohur efektivisht t€ pandehurit letrén e té€ drejtave, sipas parashikimeve té nenit 34/a t&

KPP-sé dhe té dispozitave té tjera té kétij Kodi. Kéto té drejta klasifikohen né tre kategori:

e Tg¢ drejtat pér informim dhe detyrimi 1 subjekteve proceduese pér té€ njoftuar efektivisht kéto
té drejta;

¥ Neni 148 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenet 24 dhe 25 t& KPP-sé.

* Kodi i Procedurés Penale 1995, neni 25/2.

®Kodi i Procedurés Penale, ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 403/6 “Pasi dégjon parashtrimin e prokurorit, né té
njéjtén seancé gjykata vendos pranimin e kérkesés pér gjykimin e shkurtuar kur ¢mon se ¢éshtjia mund té zgjidhet né
gjendjen qé jané aktet. Né té kundértén refuzon kérkesén dhe vazhdon me gjykim té zakonshém. Kundér vendimit lejohet
ankim sé bashku me vendimin pérfundimtar”. Nga ky kusht konkludojmé se, fakti q€ hetimet ishin t€ mangéta sillnin
vendime té cilat ishin negative kundrejt kétyre kérkesave.
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e Tg drejtat qé lidhen me mbrojtjen e t€ pandehurit, duke e saktésuar mbrojtjen;
o Té drejtat pér t& marr€ pjesé efektivisht né procesin penal.

2.2.1. Té drejtat pér informim

Me té drejtat pér informim kuptohet e drejta e t& pandehurit pér t€ marré dijeni efektivisht pér hetimin
paraprak dhe vijimésing e tij. Kéto té drejta pérfshijné:

e E drejta e t€ pandehurit pér tu njoftuar, duke ju véné né€ dispozicion menjéheré karta e té
drejtave dhe marrja dijeni efektivisht pér kéto té drejta né njé kohé sa mé t& shkurtér®, si edhe
njoftimi né€ lidhje me veprimet hetimore, nése prezenca e t€ pandehurit éshté e domosdoshme;

e E drejta pér tu njohur me rezultatet e pérfundimit t€ hetimit, e drejta pér t€ marré njé kopje té
akteve, e drejta pér t€ paraqitur kérkesa pér kryerjen e veprime hetimore shtesé, e drejta pér té
saktésuar akuzén, si edhe e drejta pér tu pyetur pas pérfundimit t& hetimit’.

2.2.2. T¢ drejtat qé lidhen me mbrojtjen e té pandehurit

Sé pari,i pandehuri ka té drejtén pér tu mbrojtur veté ose me njé mbrojtés té zgjedhur kryesisht®. Para
reformés, ligji procedural rregullonte t€ drejtén e mbrojtjes pa kushtézim pér t€ pandehurin, mjafton
gé ky i fundit ta kérkonte dhe organi procedues kishte detyrim t’i garantonte t€ drejtén e mbrotjes,
gjaté gjithé procedimit penal®. Garantimi i pakushtézuar nga ligji i té drejtés sé mbrotjes, megjithése
nga njéra an¢ dukej sikur siguronte akses efektiv pér t€ pandehurin, nga ana tjetér sillte si pasojé
zvarritjen e procedimeve penale, pasi mbrojtésit e caktuar kryesisht nuk paraqiteshin ose linin pa
mbrotje t& pandehurin. Njékohésisht, garantimi 1 késaj té drejte kishte sjellé edhe rritjen e kostove té
procesit gjyqésor, pér shkak se pagesat pér mbrojtésit kryesisht pérbénin njé pjesé kryesore té
shpenzimeve gjyqésore/procedurale pér organet proceduese. Pavarésisht se né pamje té€ paré krijohet
pérshtypja qé ky ndryshim ligjor ka kufizuar aksesin né€ drejtési té t&€ pandehurit, né thelb ai ka sjellé
njé saktésim te t&€ drejt€s s€ mbrojtjes, duke pércaktuar se kur mbrotja €shté e detyrueshme dhe se kur
éshté e drejté dhe mundésiné e pérfundimit té gjykimit brenda afateve té€ arsyeshme, pa zvarritur
procedimi penal né térési. Nga ana tjeté€r, KPP-ja parashikon mekanizma té tjeré efikas€ pér té
garantuar t&€ drejtén e personave qé€ gjykohen né€ mungesé, t€ till€ si: rishikimi 1 vendimit penal té
formés s€ preré apo rivendosja né€ afat e t€ drejtés s€ ankimit. Mbrojtja e detyrueshme zbatohet bazuar
né dy kritere: a) subjekti i pandehur; dhe b) natyra e veprés penale qé procedohet™.
Rastet kur pérfitohet mbrojtja e detyrueshme, qé lidhen me subjektin, jané:

e | pandehuri i mitur;

e Personat me paaftési né t&€ folur dhe né t& dégjuar apo paaftési té tjera, t€ cilat nuk e lejojné té
ushtroj€ t€ drejtén e mbrotjes efektive né proces;
I pandehuri i proceduar né mungesé (in absentia) apo personi i deklaruar né mungesg;
Marrja né pyetje e njé personi t€ ndaluar ose té arrestuar né€ flagrancg;
Kontrolli i vendit pa praniné e pronarit;
Marrja né pyetje e personit nén hetim; etj.

® Kodi i Procedurés Penale i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 34/a/1/a.
" Kodi i Procedurés Penale i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 327.

¥ Kodi i Procedurés Penale i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 34/a/1/c.
® Kodi i Procedurés Penale 1995, neni 49.

19 Kodi i Procedurés Penale i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 49.
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Rastet kur pérfitohet mbrojtja e detyrueshme, qé lidhen me llojin e veprés penale, jané:

e Procedimi pér vepra penale pér t€ cilat parashikohet dénim né maksimumi jo mé pak se 15
vjet burgim;

e Procedimi pér vepra penale n€ kompetencé t€ Gjykaté€s kundér Krimit t€ Organizuar dhe
Korrupsionit, sipas nenit 75/a dhe b, pra vepra penale t€ kryera né€ kuadér t€ grupit té
strukturuar kriminal apo veprat penale té korrupsionit.

NE¢ rastet kur 1 pandehuri apo personi nén hetim nuk arrin t€ pérfitojé mbrojtje sipas parashikimeve t&é
mésipérme, atéheré mbrojtja i garantohet nga institucionet qé ofrojné ndihmén juridike falas, sipas
kushteve g€ parashikohen nga ligji “Pér garantimin e ndihmés juridike nga shteti” si edhe nga
KPP-ja'!. N& kéto raste, i pandehuri qé nuk zotéron mjetet financiare t& mjaftueshme mund t’i
drejtohet organit procedues me kérkesén pér té pasur njé mbrojtés. Ky rregullim i ri 1 té€ drejtés sé
mbrojtjes, ka sjellé akses pér t& pandehurin né€ procedimin penal dhe ka lehtésuar barrén e buxhetit té
shtetit mbi kostot e procedimeve penale.

Sé dyti, i pandehuri ka té drejté té paraqesé prova qé i shérbejné mbrojtjes sé tij né fazén e hetimit
paraprak®. Késhtu, i pandehuri fiton njé rol mé aktiv né fazén e hetimit paraprak. Ai ka té drejté t&
depozitojé prova, té€ cilat i shérbejné vértetimit t& pafajésisé s€ tij. Nése prokurori nuk vepron atéheré,
1 pandehuri ose mbrojtési 1 tij mund t€ paragesin njé kérkesé pér t€ marré provat, té cilat prokurori
nuk 1 mori, gjaté fazés sé hetimit paraprak. Kérkesa mund t’i drejtohet Gjyqtarit t€ Hetimit Paraprak,
por edhe Gjyqtarit t&€ Seancés Paraprake. Njékohésisht, i pandehuri, né pérfundim té hetimit paraprak,
ka té drejté t€ parages€ memo apo kérkesa, ku t€ shprehé gqéndrimin e tij n€ lidhje me hetimet, nése
ato jané t€ plota, t€ vlefshme, me prova t€ pérdoréshme, ose nése ka nevojé pér t€ kryer veprime
hetimore shtesé€. Gjithashtu, i pandehuri ka té drejté t€ japé deklarime shtesé, si edhe té€ mbajé
géndrime né€ lidhje me akuzén, nése ajo €shté formuluar né pérputhje me veprén penale té kryer dhe
hetimin e pérfunduar.

2.2.3. Té drejtat pér té marré pjesé efektivisht né hetimin paraprak

Kjo kategori e té drejtave i garanton t& pandehurit rol aktiv né hetimin paraprak. Né kuadrin e té
drejtave té t€ pandehurit pér t€ marré pjesé efektivisht né hetimin paraprak pérfshihen:

S¢é pari, i pandehuri ka té drejté té jeté i pranishém né njé pjesé té veprimeve hetimore dhe né disa
prova apo mjete té kérkimit té provés. Kété t€ drejté ai nuk e ka pasur para ndryshimeve t&€ KPP-sé. |
pandehuri dhe/ose mbrojtési i tij ka t€ drejté t&€ jeté 1 pranishém gjaté marrjes sé provés, apo né
kryerjen e kontrolleve ose sekuestrimeve. N€ rast se 1 pandehuri ose mbrojtési i tij nuk paraqgiten né
kontrolle ose sekuestrime pa shkaqe té€ arsyeshme, prokurori duhet t€ caktojé njé mbrojtés kryesisht,
né ményré qé t& procedojé me kontrollin apo sekuestrimin.'® Prezenca personale e t& pandehurit né
kéto veprime hetimore 1 jep atij akses né fazén e hetimit paraprak.

Sé dyti, i paneduri ka té drejtén pér tu njoftuar lidhur me pérfundimin e hetimeve. N& kété rast, t&
pandehurit i lind e drejta qé€ brenda 10-t€ ditéve nga marrja e njoftimit pér pérfundimin e hetimeve té

" Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 49/b; ligji nr. 111/2017 “Pér Garantimin e Ndihmés
Juridike nga Shteti”.

2 Kodi i Procedurés Penale 1995, neni 34/a paragrafi 1/f.

3 Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 310.
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parashtrojé pretendimet e tij lidhur me pérfundimin e hetimeve, té kérkoj€ qé t€ kryhen hetime shtesé,
té¢ b&jé deklarime apo dhe té€ kérkojé t€ merret né pyetje 1 Kjo &shté nj€ risi e vendosur me
ndryshimet ligjore t€ vitit 2017, e cila i mundéson t&€ pandehurit realizimin e nj€ kontrolli efektiv mbi
fazén e hetimeve paraprake.

S¢é treti, i pandehuri ka té drejtén pér té pérfituar nga gjykimet e posagme. Reforma e ndérmarré me
ligjin nr. 35/2017, njé nga qéllimet kryesore kishte implementimin e gjykimeve t€ posagme. Kéto
gjykime, krahas avantazheve q€ paragesin, t€ tilla si realizimi i proceseve gjyqésore t€ shpejta, ulja e
volumit t& gjykimeve prané kétyre gjykatave, shkurtimi i afateve t€ dhénies sé vendimeve, sjellin
edhe akses dhe pérfitime pér té pandehurin. Pérpara ndryshimeve ligjore, KPP-ja rregullonte vetém
dy gjykime t€ posagme: gjykimi i drejtpérdrejté€ dhe gjykim i shkurtuar. Pas ndérmarrjes s€ reformés,
ligjvénési shtoi numrin e gjykimeve té posagme duke pérfshiré dhe dy gjykime té tjera: gjykimin me
marréveshje mbi kushtet e pranimit t€ fajésis€ dhe urdhrin penal. Krahas parashikimit t€ dy
gjykimeve té reja t& posagme, reforma ligjore e vitit 2017 solli edhe pé&rmirésimin e gjykimeve té
posagme ekzistuese. Ndryshimet erdhén si rrjedhojé e nevojés pér garantimin e efektshmérisé sé
procesit penal né t€rési, minimizimin e shpenzimeve procedurale gjaté procesit penal dhe ekonomisé

gjyqésore.

Kéto forma gjykimesh té€ posagme, né térésiné e tyre, sigurojné€ nj€ akses mé té ploté té t€ pandehurit
né procesin penal. Ato kané€ si avantazh reduktimin e procesit penal né€ té€résiné e tij, qofté fazén e
hetimit paraprak ashtu edhe até t& gjykimit, i shérbejné€ ekonomisé€ gjyqésore, sjellin uljen e ngarkesés
sé gjyqtaréve dhe uljen e volumit té ¢éshtjeve, sigurojné realizimin e gjykimeve brenda njé afati té
shkurtér dhe t€ arsyeshém kohor. I pandehuri ka mundésin€ e pérfitimit t€ uljes s€ dénimit me 1/3,
mospagimin e shpenzimeve procedurale, si edhe té pérfitimit té gjéndjes gjyqésore té padénuar. Kéto
forma té gjykimeve té posagme sjellin mé prané drejtésiné efektive.

Gjykimi i drejtpérdrejté éshté ai lloj gjykimi qé realizohet pér vepra penale, pér t& cilat ligji
parashikon maksimumin e dénimit jo mé shumé se 10 vjet. Rasti 1 par€, né té€ cilin ky gjykim
zbatohet €shté kur personi arrestohet né kushtet e flagrancés. Rasti i dyt€ i zbatimit t€ gjykimit t&
drejtpérdrejté €shté kur 1 pandehuri éshté arrestuar n€ flagrancé, ky arrest vleftésohet si 1 ligjshém dhe
ndaj tij gjykata ka caktuar si mas€ sigurimi arrestin n€ burg, arrestin n€¢ shtépi ose shtrimin e
pérkohshém né nj€ spital psikiatrik. Reforma e KPP-sé€ s€ vitit 2017 ka sjell€ si risi ndryshimin e
afateve brenda té ciléve prokurori mund t€ paragesé kérkesén pér gjykim té drejtpérdrejté. Para
ndryshimeve ligjore, kjo kérkesé mund té paraqitej brenda 15 ditéve nga momenti i regjistrimit té
personit si autor, kur ai e pohonte veprén penale dhe hetimi ishte i plot€. Me ndryshimet e vitit 2017
té KPP-sé, afati i paraqitjes sé kérkesés pér gjykimin e drejtpérdrejté &shté 30 dité, nga casti |
arrestimit né€ flagrancé. Kjo zgjatje e afatit n€ 30 dité, éshté béré me qéllim qé t’i lihet mé shumé kohé
organit procedues pér t& aplikuar kété 1loj gjykimi. I pandehuri géndron i1 paraburgosur me masat e
sigurimit arrest né burg, arrest né shtépi ose shtrim i pérkohshém né njé spital psikiatrik, pér njé
periudhé 30 ditore, duke mos konsumuar afatet e paraburgimit, pér hetimin paraprak.

Ndryshimet ligjore pér kété 1loj gjykimi t€ posagém kané sjellé akses pér t€ pandehurin, pasi afatet e
hetimit paraprak jané shkurtuar, duke u béré€ 30 dit€, nga 3 muaj g€ ishin para reformés s¢ KPP-s¢. N&
kété lloj gjykimi t€ posac€m, né t€ cilin reduktohet vetém faza e hetimit paraprak, i pandehuri ka té

! Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 327/4.
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drejté qé po né kété lloj gjykimi, t€ zgjedh€é edhe gjykimin e shkurtuar apo gjykimin me
marréveshje™.

Gjykimi i shkurtuar nénkupton gjykimin né gjendjen né té cilén jané aktet. Gjaté kétij gjykimi,
personi qé deklarohet fajtor pérfiton uljen e 1/3-8s s€ dénimit dhe sistemi i drejtésisé pérfiton
ekonomi gjyqésore.

Reforma ligjore e vitit 2017 e KPP-s¢ ka ndyshuar momentin se kur paraqitet kérkesa pér gjykimin e
shkurtuar. Kjo kérkesé mund t€ paraqitet né seancén paraprake ose né€ seancén gjyqésore, né rast se
€shté proceduar me gjykimin e drejtpérdrejté ose né rastet kur refuzohet kérkesa e prokurorit pér
miratimin e urdhrit penal. Para ndryshimeve t€ KPP-s€, kérkesa pér gjykim té shkurtuar mund té
paraqitej pérpara se té fillonte shqyrtimi gjyqésor'®. Me ndryshimet e reja ligjore, problematike
paragitet situata kur personi éshté gjykuar né mungesé né seancén paraprake dhe né gjykimin né
themel. N€ kéto raste, ai ka humbur momentin procedural kur mund té béjé kérkesén pér gjykim té
shkurtuar. Nése ai bén kérkesén pér rishikim dhe ajo pranohet, ai nuk ka mundési t€ paragesé
kérkesén pér gjykim té shkurtuar, pasi momenti procedural ka kaluar. Mendojmé q€, ndryshimet
ligjore t€ lidhura me afatin e paraqitjes s€ kérkesés pér gjykim té shkurtuar, kané cenuar aksesin né
drejtési té t& pandehurit, pasi ai nuk mund ta paraqes€ kérkesén pér gjykim t€ shkurtuar, n€ gjykimin
né themel.

Gjykimi me marréveshje &shté njé gjykim 1 posagém 1 parashikuar rishtazi nga reforma e KPP-sé. Ky
lloj gjykimi aplikohet gjaté hetimit paraprak, n€ momentin procedural kur i pandehuri dhe prokurori
shfaqin vullnetin pér t€ réné dakord me cilésimin e veprés penale té kryer nga i pandehuri si edhe me
llojin dhe masén e dénimit q€ do té aplikohet. Gjykimi me marréveshje garanton akses efektiv pér t&
pandehurin, pasi ai pohon/pranon kryerjen e veprés penale, pranon llojin dhe masén e dénimit dhe
pérfiton nga ekonomia gjyqésore, pasi shmanget faza e seancés paraprake dhe e gjykimit.

Njé tjetér risi e KPP-s€ &shté edhe parashikimi i njé gjykimi tjetér té posacém, urdhri penal. Ky lloj
gjykimi aplikohet n€ momentin kur i pandehuri akuzohet pér njé kundérvajtje penale, pér té€ cilén
Kodi Penal parashikon si dénim kryesor vetém dénim me gjobé. Kur urdhri penal miratohet, i
pandehuri, gjaté aplikimit t€ tij, shmanget térésisht nga faza e gjykimit t€ procedimit penal dhe nga
seanca paraprake, duke sjellé si pasojé pérfundimin e procedimit penal brenda njé afati té
arsyeshém'’. Me aplikimin e kétij gjykimi t& posagém, i pandehuri konsiderohet i padénuar dhe
pérjashtohet nga shpenzimet procedurale.

2.3. Reforma e Kodit té Procedurés Penale né lidhje me aksesin e té pandehurit né gjykimin né
shkallé té paré

I pandehuri éshté subjekti mé€ vulnerabél i procedimit penal, prandaj i gjithé procedimi penal ka si
gé€llim gé ti garantoj€ atij t€ drejtén pér akses n€ gjykim, pérvecse né€ seancé paraprake, si pjesé e t&
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

1> Neni 402/3 i Kodit t& Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017.

18 Kodi i Procedurés Penale 1995, neni 403.

" Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, neni 406/b, paragrafi 1 “Gjykata e shqyrton kérkesén pa
praniné e paléve dhe vendos brenda 10 ditéve nga depozitimi i saj”.
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Ndryshimi kryesor qé€ ka sjellé reforma e KPP-sé &shté sanksionimi shprehimisht né ligj i té drejtave
té t€ pandehurit né proces, t€ cilat jané listuara n€ nenin 34/a'® t& KPP-sé. Kéto t& dejta i garantojné t&
pandeurit akses efektiv gjaté fazés s¢ gjykimit né shkallé t& paré. K&éto ndryshime kang t€ b&jné me:
pjes€émarrjen fizike té tij, mungesén e vullnetshme apo jo, rastet se kur zhvillohet gjykimi né mungesé,
pezullimi i gjykimit kur i pandehuri nuk gjendet, rishikimi i njé vendimi penal t€ formés s€ preré,
rivendosja né afat e té drejté€s sé ankimit, pezullimi i ekzekutimit t€ vendimit, gjykimet e posagme,
ndryshimi i cilésimit ligjor t€ veprés penale, arsyetimi i vendimit dhe afati i publikimit té tij.

2.3.1.Gjykimet né mungesén fizike té té pandehurit né gjykim

Gjykimi né mungesén fizike t€ t€ pandehurit ka lidhje me dy situata ligjore t€ ndryshme nga njéra-
tjetra, t€ cilat ndjekin rregulla t&€ vecanta dhe kané pasoja t€ ndryshme pér t€ pandehurin: e para éshté
deklarimi i mungesés sé vullnetshme té t&€ pandehurit dhe; e dyta éshté gjykimi né mungesé, kur i
pandehuri nuk ka dijeni pér procesin.

I. Mosparagqitjia ose largimi i vullnetshém i té pandehurit - neni 351 i KPP-sé

Ndryshimet ligjore né KPP parashikuan deklarimin e mungesés Sé vullnetshme té t€ pandehurit kur:
ai pavarésisht njoftimit t€ marré nuk paraqitet pa njé shkak té ligjshém né€ seanc€; vendos né€ ¢do
moment t& seancés té largohet nga procesi; apo me vullnetin e tij t€ lir€ heq doré nga e drejta pér t&
gené i pranishém né proces. Né té gjitha kéto raste, gjykata vazhdon gjykimin pa praniné e té
pandehurit dhe né praniné e detyrueshme t€ mbrojtésit t€ zgjedhur apo té caktuar kryesisht nga
gjykata.

I pandehuri gézon t&€ drejtén pér t€ kundérshtuar vendimin e dhéné né mungesé té tij, népérmjet t&
drejtés pér rivendosje né afat té s€ drejtés sé ankimit'®. Bashké me kérkesén pér rivendosje né afat, i
pandehuri duhet té paraqes€ edhe ankimin ndaj vendimit qé kundérshton, né t€ kundért kérkesa nuk
pranohet. Afati pér paraqgitjen e kérkesés €shté 10 dit€ nga momenti q€ i pandehuri merr dijeni
efektivisht pér vendimin®’.

Kérkesa pér rivendosje né€ afat t€ t€ drejtés s€ ankimit, me ndryshimet qé ka pésuar, ka shtuar aksesin si
pér t&€ pandehurin, ashtu edhe pér t€ dénuarin, pasi ka parashikuar edhe pezullimin e ekzekutimit té
dénimit me burgim, kur kérkesa pér rivendosje né afat pranohet®".

il. Gjvkimi né mungesé - neni 352 i KPP-sé

Gjykimi né mungesé &shté situata e dyté ligjore, kur personi mungon fizikisht, kur i pandehuri
pavarésisht kérkimeve nuk ka marré dijeni se ndaj tij po zhvillohet njé procedim penal; apo Kur
ndodhet né nj€ shtet tjetér dhe ekstradimi €shté 1 pamundur; ose 1 pandehuri 1 fshihet drejtésisé. Né
rastet kur i pandehuri ndodhet jashté dhe ekstradimi i tij €shté i pamundur, si edhe kur ai i fshihet
drejtésisé, gjykata cakton njé mbrojtés kryesisht, nése ai nuk ka té zgjedhur veté. Kurse, kur konstaton

18 pgr mé shumé shih raportin “Evoluimi i t¢ drejtave té té pandehurit me ndérmarrjen e reformés”, f. 4.

19 Neni 420/1/2 i KPP-s&, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017: “2. Kur gjykimi éshté zhvilluar sipas parashikimeve té nenit
351, té kétij Kodi, i pandehuri mund té kérkojé rivendosjen né afat pér té béré ankim kur provon se nuk ka marré dijeni
pér vendimin”.

%0 Neni 420/3 i KPP-sé, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017.

2 Pér mé shumé shiko nenin 420/1.5 t& KPP-sé, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017.
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se i pandehuri nuk ka marré dijeni personalisht pér gjykimin, vendos pezullimin e tij dhe urdhéron
policin€ gjyqésore t€ vazhdojé kérkimin e t€ pandehurit. N€ rast se personi nuk gjendet, gjykata
pezullon gjykimin deri né njé afat maksimal prej 1 viti. Ndérsa, pér t€ miturin né konflikt me ligjin ky
afat shtyhet derisa i mituri gjendet ose derisa t& mbushé moshén 18 viec?. Pas kalimit t& njé viti,
gjykata deklaron mungesén e t€ pandehurit dhe procedon direkt me gjykimin né mungesé€, me praniné
e detyrueshme t& njé mbrojtési.

I pandehuri ka t€ drejté t€ kundérshtojé njé vendim t€ dhéné né mungesé, duke kérkuar kthimin né
gjendjen fillestare t& procesit. Instituti i rishikimit ka pésuar disa ndryshime, té cilat jané diktuar nga
jurisprudenca e GJEDNJ-sé%, me qgéllim garantimin e rigjykimit/rishikimit, sé paku né njé shkallé
gjykimi, né prezencén e personit t¢ dénuar, si pjes€ e s€ drejtés pér njé proces t& rregullt ligjor.
Ndryshimet lidhur me két€ institut, zgjeruan rastet se kur mund té aplikohej kérkesa pér rishikim si
edhe pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit kur pranohet kérkesa pér rishikim. Kjo risi ka sjellé rritje t&
aksesit n€ drejtési pér t€ pandehurin/dénuarin, pér shkak se ai nuk duhet t€ vuajé njé¢ dénim té dhéné né
mungesé€ t€ tij, por t&€ gjykohet né kushtet e prezencés s€ tij dhe pas késaj kur vendimi t€ béhet i

ekzekutueshém ai té vuajé dénimin®*.

2.3.2. Ndryshimi i cilésimit ligjor té veprés penale

Né fazén e gjykimit konstatojmé ndryshime lidhur me cilésimin juridik q€ i1 jepet faktit penal,
parashikuar nga neni 375 1 KPP-sé. Ligji i njeh t€ drejtén gjykatés g€, né fund t€ shqyrtimit gjyqésor,
ti japé faktit njé cilésim juridik t€ ndryshém nga ai 1 prokurorit, mé t€ leht€ apo mé t€ réndé. Kjo
kompetencé i takon asaj, né kuadér t€ ushtrimit t€ funksionit t€ dhénies sé drejtésis€, sipas
jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese?. Risia @ KPP-s&, né ndryshimin e cilésimit juridik t€ veprés
penale, géndron né rastin kur ky cilésim juridik mund té jeté mé i réndé se vepra penale e parashikuar
né€ kérkesén pér gjykim. Né kété€ rast, 1 pandehuri ka té drejté t€ keté kohén e nevojshme pér té
pérgatitur mbrojtjen, si edhe t€ drejtén pér té€ paraqitur prova té reja, brenda njé€ afati 10 ditor.

2.3.3. Shpallja dhe arsyetimi i vendimit nga gjykata

Nj€ nga ndryshimet pozitive, q€ ka rritur aksesin efektiv t€ t€ pandehurit, €shté edhe shpallja e
arsyetuar e vendimit té gjykatés menj€heré pas marrjes sé vendimit, g¢ mundéson ankimin efektiv pér
té pandehurin. Gjithashtu, KPP-ja parashikon se kur vendimi shpallet i pérmbledhur, ai duhet té
arsyetohet i ploté brenda 30 ditéve nga shpallja e tij. Ky afat mund té zgjatet pér njé periudhé tjetér 30

ditore, né€se ¢€shtja éshté gjykuar né Gjykatén kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuarzs.

22 Nenet 352/1 dhe 352/6 t& KPP-sé, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017.

2% pér mé shumé shiko: Céshtja Shkalla kundér Shqipérisé, ankimi nr. 26866/05, vendim themeli, Strasburg 10 maj 2011.
24 Shiko nenin 454 t& KPP-sé.

% www.gjykatakushtetuese.gov.al. Vendimi nr. 51, daté 30.7.1999.

26 Neni 382 i KPP-s¢, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017.
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3. Vlerésimi i zbatimit né praktiké té risive t¢ KPP-sé mbi aksesin e té pandehurit né
seancén paraprake dhe gjykimin né themel

3.1. Zbatimi né praktiké i ndryshimeve té KPP-sé mbi té drejtat e té pandehurit né seancén
paraprake

Pér hartimin e kétij raporti jané monitoruar dhe vlerésuar ¢éshtjet penale t& ardhura para GJSP-sé,
prané GJKR-sé¢ dhe GJRRGJ-sé Tirané, pérgjaté periudhés janar-dhjetor 2018. Pér té kuptuar nése
dispozitat e reja t& KPP-sé garantojné aksesin né drejtési t€ té pandehurit, jemi ndalur fillimisht tek
seanca paraprake, pasi kjo seancé kontrollon hetimin paraprak dhe garanton té drejtat e pérmendura
mé sipér pér t€ pandehurin.

3.1.1. Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda
N¢ analiz€ jan€ marr€ rezultatet e pérftuara nga vézhgimi dhe analizimi i ¢€shtjeve t€ gjykuara prané
késaj gjykate, pér periudhén janar-dhjetor 2018, gjithsej 80 raste. Né kéto vendime jané analizuar té
dhéna lidhur me seancén paraprake, respektimin e t€ drejtés sé t€ pandehurit pér t€ gené prezent né

kété seancé, garantimin e t€ drejtés s€ mbrojtjes dhe mundésiné e zbatimit té€ gjykimeve t€ posagme.

Natyra e vendimmarrjes sé GJKR-sé né seancén paraprake

Natyra e vendimmarrjes sé gjykatés

E Dérgim né gjykim

H Pushim i ¢éshtjes

i Kthim i akteve pér vazhdimin e
hetimeve

Grafiku nr. 1: Natyra e vendimeve té marra né seancé paraprake nga Gjykata e Krimeve té Rénda (80 vendime)

Nga totali i 80 kérkesave, né 66% té rasteve, ose 53 raste t€ marra né shqyrtim, gjykata ka disponuar
pér kalimin e ¢é€shtjes né gjykim. Kjo nénkupton g€, hetimi ka qéné i ploté, nuk ka pasur akte t&
pavlefshme apo prova té€ papérdorshme dhe se nuk ka gené nevoja t& merreshin prova té reja. Kéto té
dhéna provojné se té pandehurit i €sht€ njoftur dhe garantuar karta e té drejtave, jané respektuar
rregullat pér marrjen e provave, akuza &éshté e sakté dhe prandaj i pandehuri mund té gjykohet me
rregullat e gjykimit té shkurtuar. N€ kéto raste, i pandehuri ka pasur akses efektiv né€ drejtési, pasi ai
ka pasur t€ drejté t€ b&j€ kérkes€ pér gjykim té shkurtuar.

Né 16% té rasteve, ose né 13 raste, gjykata ka disponuar mbi pushimin e ¢éshtjes, duke miratuar
kérkesén e prokurorisé pér pushim té ¢éshtjes ose t€ akuz€s. Miratimi 1 kérkes€s pér pushim, sjell
akses né€ drejtési pér t€ pandehurin ose personin nén hetim, pasi vendimi i pushimit &shté pothuajse
njé vendim pafajésie dhe két€ vendim ai e merr gjaté faz€s sé hetimit paraprak, pa kaluar né fazat e
tjera t€ gjykimit. Sigurisht kétu nuk mund t€ mohojmé se mund té keté pasur raste, kur procedimi
penal nuk duhej té fillonte dhe ka filluar. Kéto jané rastet kur t& pandehurit/personit nén hetim 1 €shté

30



[MONITORIMI | ZBATIMIT TE REFORMES NE DREJTESI] _

drejtuar procedimi penal né kundérshtim me ligjin. N& kéto hipoteza, kur procedimi ka qené né
kundérshtim me ligjin, t&€ pandehurit i €shté cenuar aksesi né drejtési.

N¢é 18% té rasteve, ose 14 raste g€ mund t€ jené kérkesa pér kalim t€ ¢éshtjes né gjykim ose pushim,
gjykata ka disponuar me kthim aktesh pér vazhdimin e hetimeve, pasi hetimet kané qené té paplota,
ka pasur akte t€ pavlefshme ose prova té papérdorshme. Gjykata ka pércaktuar afatin brenda té cilit
kéto veprime hetimore duhej té pérfundonin, nga ku rezulton se ky afat né pérgjithési nuk ka kaluar 2
muaj. Masa prej 18% tregon g€, akoma hetimi ka probleme, ai paraqitet ende i paploté. Kthimi i
akteve pér t& vazhduar me hetimin, kur ka ardhur kérkesé pér kalimin e ¢é€shtjes né€ gjyq, ka dy ané té
medaljes, nga njéra ané€ garanton t€ drejtén pér njé akses dhe kontroll efektiv mbi hetimin paraprak,
por nga ana tjetér, sjell edhe zvarritje dhe zgjatje t€ hetimit paraprak pér té pandehurin.

Ndérkohé, né ato raste kur ka ardhur kérkesa nga prokuroria pér pushim dhe aktet jané kthyer pér té
vazhduar me veprime hetimore, t€ pandehurit i cenohet aksesi né drejtési, pasi njé¢ vendim pushimi
&shté baras me njé vendim pafajésie dhe i pandehuri ka interes t€ mbyll€ procedimin né kété fazé, qé
né hetim. Ndérkohé, kthimi i akteve pér hetime shtesé sjell zgjatje t€ afateve t€ hetimit paraprak dhe
mungesé aksesi pér t€ pandehurin.

E drejta pér té qené prezent né seancén paraprake

Pjesémarrja e té pandehurit né gjykim

u | pandehuri i pranishém i | pandehuri né mungesé

Grafiku nr. 2: Pjesémarrja e té pandehurit né gjykim (80 vendime)

Nga analiza e kétij grafiku, konkludojmé se nga 80 raste t€ marra n€ shqyrtim, vetém né 3 raste, té
cilat pérb&jné 4% té rasteve t€ marra né analizé, 1 pandehuri ka gené né munges€. Ndérkohé, ai ka
gené i pranishém né 77 raste ose né 96%, pra i pandehuri ka pasur akses té drejtpérdrejté né seancén
paraprake, duke u paraqitur personalisht. Kjo tregon njé ndérgjegjésim dhe njé pjesémarrje té té
pandehurit n€ seancén paraprake.

Problematike paragitet mungesa e t€ pandehurit, n€ masén 4%, kur ai nuk ka dijeni dhe gjykohet né
mungesé, pasi ai humbet t€ drejtén e paraqitjes sé€ disa kérkesave procedurale, si¢ €shté gjykimi i
shkurtuar, ku ai pérfiton uljen e 1/3-€s s€ dénimit, t€ cilén nuk ka mundési ta paragesé né njé fazé
tjetér procedurale, duke mos pasur akses efektiv né kété seancé dhe né drejtési né térési.
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Respektimi i té drejtés sé mbrojtjes
E drejta e mbrojtjes

Mbrojtés i cak
kryesis
34%

és i zgjedhur
66%

Grafiku nr. 3: Mbrojtja e té pandehurit né proces (80 vendime)

Nga analiza e kétij grafiku rezulton se, né 66% ose n€ 53 raste t€ pandehurit e kané zgjedhur veté
mbrojtésin, ndérkohé qé né 34% ose 27 raste mbrojtja éshté garantuar nga shteti, duke caktuar njé
mbrojtés kryesisht. Duhet theksuar se, né gjykimin prané késaj gjykate pérfagésimi me njé mbrojtés
éshté 1 detyrueshém, prandaj kur i pandehuri nuk ka zgjedhur veté njé mbrojtés, atij i caktohet njé
mbrojtés kryesisht nga shteti.

Nga analiza e vendimeve, t€ pandehurit 1 €shté garantuar formalisht e drejta e mbrojtjes, por nuk €shté
e qarté nése kemi apo jo njé mbrojtje efektive, kur mbrojtési &shté caktuar kryesisht nga organi
procedues, t€ cilat zéné njé pérqindje jo té€ vogél té rasteve t€ marra né studim, pra 34% té tyre. Kjo
€shté konstatuar nga vézhgimet e seancave gjyqésore, t€ cilat tregojné pér njé pérgatitje jo t€ duhur
profesionale t& mbrojtésve t€ caktuar kryesisht, e reflektuar me mos bérjen e kérkesave t&€ duhura
ligjore.

Gjykimet e posacme

Né Gjykatén e Krimeve t€ Rénda mund t€ monitorohen 3 lloje gjykimesh t€ posagme, gjykim i
shkurtuar, gjykimi me marréveshje dhe gjykimi i drejtpérdrejté?’. Nga té dhénat rezulton qé, GJKR-ja
nuk ka asnjé rast t€ zbatimit t€ gjykimit t& drejtpérdrejté dhe t€ gjykimit me marréveshje, pér
rrjedhojé né analiz€ do t€ merret vet€ém gjykimi i shkurtuar. Kjo mund t€ jeté pér shkak se natyra e
veprave penale qé gjykohen nga kjo gjykaté éshté komplekse dhe ka nevojé pér hetime. Pér
analizimin e t€ dhénave lidhur me gjykimin e shkurtuar jané marré n€ shqyrtim 52 nga 80 vendimet e
gjykatés, pasi si¢ rezulton edhe nga té dhénat e mésipérme (grafiku nr. 1), nga 80 kérkesa t&
paraqitura, vetém pér 52 prej tyre gjykata ka vendosur pér kalimin e ¢éshtjes né gjykim.

?" Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, nenet 403 e vijues.
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Gjykimet e posagme

H Gjykimi i shkurtuar

H Gjykimi i zakonshém

Grafiku nr. 4: Gjykimet e posa¢me (52 vendime)

Ashtu si¢ shihet edhe nga grafiku, nga 52 vendime té& gjykatés pér kalimin e ¢éshtjeve né gjykim?®, né
46% té rasteve ose 24 raste €shté poceduar me rregullat e gjykimit t€ shkurtuar. Ky lloj gjykimi
garanton aksesin né drejtési t€ t& pandehurit, pasi sjell si pérfitim uljen ¢ dénimin me 1/3-én, por
ndérkohé kjo % ngelet ende e ulét né€ raport me gjykimet e realizuara sipas rregullave t&€ gjykimit té
zakonshém né k&t gjykaté, t€ cilat jan€ 54% ose 28 raste. Megjithaté, njé arsye e kétyre treguesve
éshté edhe fakti g€ GJKR-ja gjykon edhe vepra penale pér té cilat parashikohet burgim 1 pérjetshém,
vepra kéto qé gjykohen me rregullat e gjykimit t€ zakonshém dhe jo ato t€ gjykimit t€ shkurtuar.
Gjithashtu, personat né kété gjykaté jané né kushtet e procedimeve té lidhura, disa mund té jené
dakord me gjykimin e shkurtuar, disa jo. N& kéto raste, kur démtohet edhe vértetimi i faktit, gjykata
vazhdon me rregullat e gjykimit t€ zakonshém. Njé tjetér shkak &shté edhe zgjedhja qé béjné veté té
pandehurit pér debat gjyqésor. Gjykimi me marréveshje nuk gjendet i aplikuar né€ kété gjykaté edhe
pse mund té aplikohet né rastet ¢ bashképunétoréve té drejtésisézg. Kéto té dhéna tregojné qé&, aksesi
né aplikimin e kétyre lloj gjykimesh t€ posagme, né kété gjykaté, éshté disi 1 kufizuar.

3.1.2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané

Pér t€ konstatuar nivelin e respektimit té té drejtave t€ t€ pandehurit dhe realizimin e aksesit té kétij té
fundit n€ procesin penal i jemi referuar 156 rasteve té gjykuara nga kjo gjykaté n€ seancé paraprake.

Natyra e vendimmarrjes sé¢ GJSP-sé

Natyra e vendimmarrjes sé gjykatés

\1 B Dérgim né gjykim

B Pushim i ¢éshtjes

Grafiku nr. 5: Natyra e vendimeve té marra né seancé paraprake nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané (156
vendime)

%8 Shiko grafikun nr. 1 mbi disponimin e gjykatés pér kalimin e ¢éshtjes né gjykim. Nga kjo analizé rezulton q&, nga 80
céshtje t& marra né shqyrtim, né 52 prej tyre &shté vendosur kalimi i ¢€shtjes né gjykim.
? Pér mé shumé shih nenin 406/d/2 t& KPP-sé.
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Nga analiza ¢ 156 rasteve ose kérkesave t€ ardhura me objekt kalimin e ¢éshtjes pér gjykim
konstatojmé se, né 71% té rasteve ose 110 prej tyre, gjykata ka vendosur dérgimin e ¢éshtjes né
gjiykim. Kalimi i1 ¢éshtjeve né gjykim né€ masén prej 71% té kérkesave tregon se, gjaté hetimit
paraprak t€ pandehurit i jané garantuar t€ drejtat e méposhtme: i éshté njoftuar dhe garantuar karta e
té drejtave; i éshté garantuar e drejta pér marrjen e provave gjaté dhe pas pérfundimit té hetimit edhe
me kérkesé t€ tij dhe e drejta pér tu njoftuar né lidhje me pérfundimin e hetimeve dhe rezultatet e tij.
Gjithashtu, kéto t€ dhéna tregojné q€ akuza &shté e sakté dhe se kérkesa pér gjykim €shté e vlefshme,
pasi nuk ka pretendime pér hetime t€ paplota, pérkundrazi kéto hetime jané t€ plota dhe t€ vlefshme.
GJSP-ja, kur konkludon se hetimi €shté i ploté, e kalon ¢éshtjen né gjykim.

Né 22% ose né 35 raste éshté vendosur pushimi 1 ¢éshtjes. Disponimi né két€ ményré garanton té
drejtat e t€ pandehurit ose personit nén hetim, pasi ¢éshtja apo akuza pushohet pa kaluar né gjykim.
Sigurisht, kétu nuk mund t€ mohojmé se mund té keté pasur raste kur procedimi penal nuk duhej té
fillonte dhe ka filluar. Kéto jané rastet kur t€ pandehurit/personit nén hetim i &shté filluar procedimi
penal né kundérshtim me ligjin. Né kéto raste, t€ pandehurit i €shté cenuar aksesi né drejtési.

N¢é 7% ose 11 raste, gjykata ka marré vendimin pér t’ia kthyer aktet prokurorit pér plotésim hetimesh,
si né hipotezén kur prokurori ka kérkuar pushimin e akuzés/procedimit ashtu edhe kur ai ka kérkuar
kalim té& ¢é€shtjes né gjykim. Ky numér i vogél i kthimit t& akteve, krahasuar me Gjykatén e Krimeve
té Rénda, tregon pér njé€ hetim cilésor, t&€ ploté, akte t€ vlefshme, prova t& pérdoréshme dhe rritje té
aksesit t€ t& pandehurit gjaté hetimit paraprak né procesin penal, n€ GJRRGJ Tirané. Kjo &shté e
lidhur edhe me mungesén e kompleksitetit t€ hetimit t€ kétyre veprave penale. Marrja e vendimit pér
kthimin e akteve pér vazhdimin e hetimit, kur prokurori ka kérkuar dérgimin e ¢éshtjes né gjykim,
garanton t& drejté€n pér njé akses dhe kontroll efektiv mbi hetimin paraprak, por sjell edhe zvarritje
dhe zgjatje té tij pér té pandehurin.

Ndérkohé, né ato raste kur prokuroria ka kérkuar pushimin e hetimit, por gjykata ka vendosur pér
kthimin e akteve pér t€ vazhduar me veprimet hetimore, t€ pandehurit i cenohet aksesi né drejtési,
pasi ashtu si¢ u analizua mé lart, njé vendim pushimi &€shté baras me njé vendim pafajésie dhe 1
pandehuri ka interes t€ mbyll€ procedimin né kété faz€, qé né€ hetim.

Pjesémarrja e té pandehurit né gjykim

Pjesémarrja e té pandehurit né gjykim

- . i | pandehur i pranishém
' @ Giykimi n& mungesé

Grafiku nr. 6: Pjesémarrja e té pandehurit né gjykim (156 vendime)

Né 78% ose 122 raste, rezulton qé i pandehuri ka gené 1 pranishém personalisht n€ procesin penal té
zhvilluar ndaj tij. Ndérsa n€ 22% ose 34 raste, procesi €shté zhvilluar n€ mungesén fizike té té
pandehurit. Né kété pérqindje béjné pjesé dy situata ligjore. N situatén e paré ligjore pérfshihen
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rastet kur gjykimi zhvillohet né mungesé t&€ t€ pandehurit, pér shkak se ai nuk ka dijeni pér
procedimin penal g€ po drejtohet ndaj tij ose pér shkak se ai nuk mund t€ ekstradohet. Né kété rast,
atij 1 caktohet njé mbrojtés kryesisht. N& situatén e dyté ligjore pérfshihet rasti kur i pandehuri ka
dijeni pér procedimin, mungon né¢ ményré t€ vullnetshme, por €éshté i pérfagé€suar nga njé mbrojtés i
zgjedhur prej tij.

Ajo q¢€ vihet re €shté njé pérqindje disi e larté e zhvillimit t€ gjykimit né mungesé té t€ pandehurit.
Zhvillimi 1 gjykimit né mungesé té té pandehurit, kur ai nuk ka dijeni pér gjykimin, sjell mungesé
aksesi né hetimin paraprak dhe/ose né seancén paraprake, pasi ai humbet mundésiné e paraqitjes sé
disa kérkesave procedurale, si¢ €éshté kérkesa pér gjykimin e shkurtuar, si edhe nuk mundéson njé
kontroll efektiv mbi hetimin paraprak.

Garantimi i té drejtés sé mbrojtjes
E drejta e mbrojtjes

# Mbrojtés i zgjedhur

H Mbrojtés i caktuar
kryesisht

i Pa mbrojtés

Grafiku nr. 7: Mbrojtja e té pandehurit né proces (156 vendime)

Nga analiza e kétij grafiku rezulton se, né 52% ose 82 raste t& pandehurit jané pérfagésuar nga
mbrojtés t€ zgjedhur prej tyre. Pra, pothuajse né gjysmat e ¢éshtjeve kemi njé mbrojtje efektive.
Ndérkohé g€, n€ 34% ose 52 raste mbrojtési €shté caktuar nga organi procedues kryesisht dhe né 14%
ose 22 raste 1 pandehuri nuk ka gené i pérfag€suar né gjyq nga njé mbrojtés, pasi ka zgjedhur t&é
mbrohet veté.

Céshtja g€ mund té shtrohet pér diskutim kétu &shté fakti nése kemi apo jo njé mbrojtje efektive né
rastet e mbrojtésit t& caktuar kryesisht nga organi procedues, té cilat zén€ njé % jo t€ voggél té rasteve
té marra né studim, pra 34%. Megjithése formalisht kjo e drejté éshté garantuar, problematike mbetet
garantimi 1 mbrotjes efektive. Nga vézhgimet e seancave gjyqésore éshté konstatuar gé€, t€ pandehurit
nuk 1 garantohet né thelb parimi i barazisé sé€ paléve, i1 kontradiktoritetit dhe mbrotjes efektive.

Gjykimet e posag:mego

Pér té konkluduar né lidhje me aksesin e té pandehurit né gjykimet e posagme, i jemi referuar analizés
vjetore t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané, pér vitin 2018.

% Ky grafik i referohet t& dhénave té marra nga raporti vjetor i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér vitin 2018.
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Gjykimet e posagme

B Gjykimi i shkurtuar i Gjykimi me marréveshje + Urdhri penal 1 Gjykimi i zakonshém

6%

Grafiku nr. 8: Gjykimet e posa¢cme (2642 vendime)

Né njé total prej 2642 rastesh t€ marra né studim, 75% ¢ tyre ose 1981 raste jané proceduar me
gjykimin e shkurtuar. Ky numér rezulton té jeté mé i madh se tek Gjykata e Krimeve té Rénda, edhe
pér shkak se né€ kété gjykaté nuk ka shumé kufizime ligjore pér aplikimin e kétij lloj gjykimi, pasi pér
shumicén e veprave penale g€ gjykon kjo gjykaté nuk parashikohet burgim i pérjetshém.

Lidhur me numrin e gjykimeve me marréveshje dhe urdhrave penal, kéto pérbéjné 19% ose 502 raste,
té numrit total té€ ¢céshtjeve penale té themelit.

Pra, si¢ vihet re 94% e ¢éshtjeve gjykohen me gjykime t€ posagme dhe vetém 6% e rasteve ose 159
prej tyre jané gjykuar me rregullat e gjykimit t€ zakonshém. Kjo situaté déshmon se gjykatat dhe t&é
pandehurit jané mé t€ predispozuar pér t€ aplikuar gjykimet e posagme, duke garantuar késhtu njé
drejtési efektive pér t&€ pandehurin, pasi ai fiton uljen e 1/3-€s s€ dénimit dhe ekonomi gjyqésore. Kjo
% €shté€ mé e madhe se tek Gjykata e Krimeve t€ Rénda.

Pérfundimet qé rezultojné nga analiza e kétij raporti, lidhur me gjykimet e posagme prané késaj
gjykate, jané si mé poshté:

e Numri i madh i gjykimeve té shkurtuara na déshmon pér njé faz€ t€ hetimeve paraprake
efikase dhe té ploté, e cila nuk paraget manggsi. Njékohésisht, aplikimi i1 kétyre formave té
gjykimeve nénkupton mungesé té kérkesave té paléve me objekte t&€ ndryshme si pavlefshméri
té akteve apo papérdorshméri té provave. Ndérkoh€, kemi t€ aplikuar gjykimet e tjera t&
posacme, si¢ €shté gjykimi me marréveshje dhe urdhri penal n€ masén 19 %, té cilat jané risi e
reformés sé¢ KPP-sé.

e Reforma ka pasur njé impakt pozitiv né t€ drejtat e t&€ pandehurit, népérmjet zbatimit té
gjykimeve t€ reja t€ posagme, té cilat kané mundésuar pérfundimin e ¢éshtjeve gjyqésore
brenda afateve t€ shkurtra dhe té arsyeshme kohore, uljen né 1/3-én e dénimit t€ dhéné dhe
pérfitimin e gjendjes gjyqésore t& padénuar.
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3.2. Zbatimi né praktiké i ndryshimeve té Kodit té Procedurés Penale mbi té drejtat e té
pandehurit né gjykimin né shkallé té paré

3.2.1.Gjykata pér Krimet e Rénda

Pjesémarrja e té pandehurit né proces

Pjesémarrja e té pandehurit né proces

® | pranishém

H Né mungesé

Grafiku nr. 9: Pjesémarrja e té pandehurit né proces (28 vendime)

Nga ky grafik rezulton se, nga 28 raste té€ shqyrtuara, n€ 68% té tyre ose 19 raste i pandehuri ka qené 1
pranishém né proces, ndérsa né 32% té tyre ose 9 raste, ai ka gené né mungesé fizike. N¢ rastet kur i
pandehuri ka gené né mungesé, rezulton g€, né disa raste ai ka gqené i njoftuar dhe i véné né dijeni pér
procesin e nisur ndaj tij, ndérsa n€ disa raste t€ tjera nuk ka pasur dijeni pér procesin.

Prezenca e té€ pandehurit né proces né 68% té rasteve, tregon qé 1 pandehuri ka pasur akses té
drejtpérdrejté né gjykim, duke u paragitur personalisht.

Problematike paraqitet mungesa e t€ pandehurit, n€ ato raste kur ai nuk ka dijeni dhe gjykohet né
mungesé€, pasi ai humbet ushtrimin e disa té drejtave ngushtésisht personale, si¢ &shté e drejta pér té
ushtruar ankim, duke mos pasur akses efektiv né drejtési né térési.

E drejta e mbrojtjes

E drejta e mbrojtjes

B Mbrojtés kryesisht
B Mbrojtés i zgjedhur

Pa mbrojtés

Grafiku nr. 10: E drejta e mbrojtjes (28 vendime)

37



i1 0e1 18 [KREU 11 - AKSESI | TE PANDEHURIT NE PROCESIN PENAL]

E drejta e mbrojtjes éshté njé nga elementét q€ tregon qarté se sa realizohet aksesi efektiv i té
pandehurit né proces. Nga analizimi i grafikut nr. 10 konstatojmé qé€, né 75% ose 21 raste té
pandehurit kan€ zgjedhur veté mbrojtésin e tyre.

Né 14% ose 4 raste t& pandehurve u €shté caktuar mbrojtés kryesisht. Kjo pérfshin si rastet kur té
pandehurit kané gené né mungesé t€ vullnetshme ashtu edhe rastet kur nuk kané pasur mundési pér té
siguruar veté njé mbrojtés dhe kané kérkuar tu caktohet kryesisht.

Né 11% ose 3 raste, gjykimi &shté zhvilluar né mungesén e t€ pandehurit dhe pa mbrojtés té zgjedhur
prej tij. Né kéto raste t€ pandehurit i éshté caktuar njé mbrojtés kryesisht nga organi procedues.

Duhet theksuar se, né gjykimin prané késaj gjykate mbrojtja €sht€ e detyrueshme, prandaj té
pandehurit 1 caktohet njé& mbrojté€s kryesisht nga gjykata, kur nuk e ka zgjedhur veté at€. Nga
vézhgimet e seancave gjyqésore &shté konstatuar mungesa e mbrojtjes efektive pér shkak té
mospérgatitjes s€ duhur profesionale t€ mbrojtésve kryesisht. Kjo sjell askes té€ kufizuar té t&
pandehurit né proces.

Gjykimet e posacme

Gjykimet e posagme

# Gjykim i zakonshém

H Gjykim i shkurtuar

Grafiku nr. 11: Gjykimet e posacme (28 vendime)

Nga 28 vendimet g€ u morén né analizé prané Gjykatés sé Krimeve t€ Rénda, rezulton qé€ ato jané me
shumé té pandehur. Sipas neneve 78 dhe 92 t&€ KPP-s¢€ gjykohen s&€ bashku té gjithé té pandehurit.

Nga t€ dhénat arrijmé n€ konkluzionin g€, lidhur me aplikimin e gjykimeve t€ posacme, né 43% ose
né 12 raste &shté aplikuar gjykimi i shkurtuar dhe né gjitha rastet e tjera, 57% ose 16 raste gjykimi ka
ndjekur rregullat e gjykimit t&€ zakonshém. Gjykimet e tjera t€ posagme, té cilat jané né kompetencé t&
késaj gjykate, nuk kané gjetur zbatim.

Vlera e ulét, prej 43% té rasteve, e aplikimit t€ gjykimit t€ shkurtuar nuk tregon domosdoshmérisht
pér munges€ aksesi t& t€ pandehurit, pasi mosaplikimi i kétij lloj gjykimi €shté i lidhur me disa
parashikime ligjore:

e Pér shkak se pér shumicén e veprave penale qé€ gjykohen nga kjo gjykaté parashikohet burgim
1 pérjetshém, pérjashtohet aplikimi 1 kétij lloj gjykimi;

e Ng¢ veprat penale komplekse, qé kané€ nevojé pér debat, veté i pandehuri zgjedh gjykimin e
zakonshém;
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e Ekzistenca e shumé personave t€ bashképandehur, né nj€ procedim t€ lidhur, ku disa kérkojné
gjykim t&€ shkurtuar dhe disa t€ zakonshém, sjell si pasojé gjykimin e t& gjithé té
bashképandehurve sé bashku me rregullat e gjykimit t& zakonshém, pasi ndarja e ¢éshtjes do
té démtonte vértetimin e faktit.

Rishikimi i vendimit penal té formés sé preré

Lidhur me institutin e rishikimit u morén né shqyrtim t€ gjitha vendimet pér vitin 2019, gjithsej 5
vendime, me objekt rishikimin e vendimeve penale.

Rishikimi i vendimit penal té formés sé preré

H Gjykim né mungesé

@ Motiv tjetér

Grafiku nr. 12: Rishikimi i vendimit penal té formés sé preré (5 vendime)

Pér vitin 2019, prané GJKR-sé jané studiuar 5 raste me objekt rishikimin e vendimeve penale. Nga
kéto raste, 20 % ose 1 rast lidhet me pretendimin se personi ishte gjykuar n€ mungesé, sipas nenit 352
té KPP-sé dhe nuk kishte dijeni pér procedimin ndaj tij. Ndérkohé g€ n€ 80% té€ rasteve, q€ pérb&jné
né total 4 raste, pretendimet e té¢ dénuarit lidheshen me motive t€ tjera t&€ ndryshme nga gjykimi né
mungesé, si¢ jané:

e Humbja e ankimit, pér shkak té neglizhencés s€ avokatit pér t€ ushtruar ankimin;
e Shkelje procedurale gjaté gjykimit, lidhur me marrjen e provave;

e Shfagja e provave té reja;

e Marrja e vendimit n€ kundérshtim me provat dhe rrethanat e ngjarjes.

Lidhur me vendimmarrjen e gjykatés, sa i pérket rishikimit, u konstatua q€ gjykata né€ asnjérin prej
rasteve t€ listuara nuk e ka pranuar kérkesén pér rishikim. N€ rastin e gjykimit n€ mungesé rezulton
se, personi ka marré dijeni pérpara se vendimi t€ merrte formé t€ preré€, cka do té thoté se ai kishte
mundési t€ ankimonte vendimin me mjetet e zakonshme t€ ankimit qé parashikon ligji. N¢& rastet e
tjera, gjykata ka arsyetuar me té drejté qé, disa prej rasteve té pretenduara nuk pérbénin raste té
rishikimit parashikuar né nenin 450 té¢ KPP-sé. Njé nga pretendimet lidhej me shfagjen e provave té
reja, ku bazuar né arsyetimin e gjykatés parashikohej se ajo nuk pérbénte prové té re, né kuptimin qé
parashikon ligji pér rishikimin.

Pér sa mé sipér konkludojmé se, né 4 raste aksesi i t€ pandehurit n€ gjykim nuk &shté realizuar
efektivisht, jo pér shkak t€ gjykatés, por pér shkak mbrojtjes jo efektive t€ realizuar nga mbrojtésit.
Né disa raste, mbrojtja ka neglizhuar ankimimin e vendimeve kur jané konstatuar shkelje procedurale
né céshtje, si dhe nuk &shté treguar e kujdesshme né ndérmarrjen e veprimeve € garantojné
respektimin e t&€ drejtave té t€ pandehurit pér marrjen dhe diskutimin mbi provat. I vetmi rast,
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formalisht n€ pérputhje me nenin 450 t€ KPP-s€, ka gené dalja e njé prove t€ re, por edhe kétu nuk
jané plotésuar kushtet materiale qé kjo dispozité kérkon. Né t& gjitha rastet, vendimmarrja e gjykatés
ka gené€ né pérputhje me ligjin.

Rivendosja né afat e té drejtés sé ankimit

Prané GJKR-sé kemi vetém njé vendim t€ dhéné, pér vitin 2019, mbi rivendosjen né afat t& s€ drejtés
s€ ankimit, n€ t€ cilin nuk &shté pranuar kérkesa pér rivendosje né afat. I dénuari pretendonte se e
kishte humbur t€ drejtén e ankimit pér shkak té neglizhencés sé¢ avokatit mbrojtés, i cili nuk Kishte
realizuar ankimin. Lidhur me kété pretendim, nga térésia e rrethanave rezulton se, nga njéra ané i
dénuari nuk ka respektuar afatin 10 ditor qé parashikon ligji pér paraqitjen e késaj kérkese dhe nga
ana tjetér nuk i ka bashkéngjitur kérkes€s pér rivendosje ankimin ndaj vendimit pér té cilin kérkon
rivendosjen né afat.

Edhe né kété rast, vendimmarrja e gjykatés ka gené né pérputhje me ligjin. Mungesa e aksesit lidhet
me mosrealizimin e njé mbrojtjeje efektive nga avokati mbrojtés.

3.2.2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané
Né studim jan€ marré 233 vendime t€ GJRRGJT-sé, pér vitin 2019.

Pjesémarrja né proces
Pjesémarrja né proces

H | pranishém B Né mungesé

Grafiku nr.13: Pjesémarrja né proces (233 vendime)

Bazuar né t& dhénat e mbledhura nga analizimi 1 233 rasteve lidhur me praniné e t& pandehurit né
proces, konstatojmé se, vetém né 18% ose 41 raste i pandehuri ka gené n€ mungesé, ndérkohé ka
gené prezent n€ 82% ose 192 raste. Kjo tregon pér njé ndérgjegjésim dhe akses té t€ pandehurit né
gjykim, i cili e ndjek veté procesin dhe shikon se si drejtésia béhet ndaj tij.

Problematike paraqitet mungesa e t€ pandehurit, n€ masén 18% t€ rasteve, kur ai nuk ka dijeni dhe
gjykohet né mungesén fizike ose kur gjykohet né munges€, pasi ai humb paraqitjen e t€ drejtés sé€
ankimit ndaj vendimit t€ dhéné né munges€, duke mos pasur akses efektiv pér ankim dhe né drejtési
né térési.
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E drejta e mbrojtjes

E drejta e mbrojtjes

. Pa mbrojtés
| caktuar kryesisht 3%

22% ‘

| zgjedhur
75%

Grafiku nr. 14: E drejta e mbrojtjes (233 vendime)

Nga totali i 234 vendimeve t€ marra né studim rezulton se, né 175 raste ose né 75% té tyre, i
pandehuri éshté pérfaqésuar nga njé mbrojtés 1 zgjedhur prej tij, né 51 raste ose n€ 21% té tyre,
mbrojtja 1 éshté siguruar nga gjykata kryesisht dhe né€ 8 raste ose 3% té tyre, i pandehuri ka zgjedhur
té mbrohet veté duke hequr doré nga e drejta e mbrojtjes me njé avokat.

Né 75% té rasteve, ku i pandehuri ka e zgjedhur veté mbrojtésin prezumohet qé €shté garantuar njé
mbrojtje efektive. Céshtja g€ mund t€ shtrohet pér diskutim kétu éshté fakti nése Eshté garantuar apo
jo njé mbrojtje efektive né rastet e mbrojtésit t€ caktuar kryesisht nga organi procedues, t& cilat zéné
21% té totalit t€ vendimeve, apo edhe né rastet kur mbrojtja éshté realizuar nga veté 1 pandehuri.

Gjykimet e posacme

Gjykimet e posagme

%

6%

m Gjykim i shkurtuar
1 Gjykim i zakonshém

Gjykim me marrvéshje

B Urdhri penal

Grafiku nr. 15: Gjykimet e posacme (233 vendime)

Nga rastet e marra né studim rezulton g€, 33% e tyre ose 77 raste jané proceduar me gjykim té
zakonshém. Duke gené se, gjykimi i1 drejtpérdrejté €shté njé lloj gjykimi q€ zgjidhet gjaté hetimit
paraprak, né rastet e marra né shqyrtim nuk e gjejmé té€ aplikuar két€ gjykim. Ndérkohé, gjykimi i
shkurtuar éshté aplikuar n€ masén prej 60% konkretisht 140 raste, pra mé shumé se gjysma e numrit
té vendimeve t&€ marra n€ studim. Urdhri penal €shté aplikuar vetém né 1% ose 3 raste, ndérsa né€ 6%
té rasteve ose 13 raste €shté aplikuar gjykimi me marréveshje. Pra né€ total gjykimet e posagme zé€né
67% té rasteve t€ shqyrtuara ose 156 raste né total nga ¢éshtjet e shqyrtuara.
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Kéto t€ dhéna pér gjykimet e posagme, sidomos pér aplikimin e gjykimit me marréveshje dhe urdhrit
penal, né nivel t€ ulét, tregojné pér mospasjen e njé aksesi efektiv né drejtési, moskuptimin,
moszbatimin e tyre né€ praktiké, duke mos dhéné rezultatet e pritura nga reforma.

Rishikimi i vendimit penal té formés sé preré

Pér analizimin e kétij instituti jané marré studim t€ gjitha vendimet e vitit 2019 t€ GJRRGJ Tirané,
gjithsej 33 vendime.

Motivi i rishikimit

H Gjykuar né mungesé

E Motive té tjera

Grafiku nr. 16: Rishikimi i vendimit penal té formés sé preré (33 vendime)

Kérkesa pér rishikim, né 21 raste ose 64% té tyre, lidhet me pretendimin se personi éshté gjykuar né

mungesé*, ndérsa né 12 raste ose 36% té& tyre motivi i rishikimit éshté i ndryshém nga gjykimi né

mungesé dhe kryesisht lidhet me shfaqjen e njé prove té re. Nga analizimi 1 kétyre vendimeve vérehet
se, krahas kérkesés pér rishikim paragqitet dhe kérkesa pér pezullimin e ekzekutimit té dénimit.

Né grafikun e méposhtém pasqyrohet ményra e disponimit té€ gjykatés pér kéto kérkesa.

Disponimi i gjykatés mbi rishikimin

| Pranuar

® Refuzuar

Grafiku nr. 17: Disponimi i gjykatés mbi kérkesén e rishikimit (33 vendime)

Nga ky grafik konstatojmé g€, né 24% té rasteve, konkretisht né¢ 8 raste, kérkesa pér rishikim &éshté
pranuar, pér shkak té gjykimit n€ munges€. Né kéto raste, krahas kérkesés pér rishikim gjykata ka
pranuar dhe kérkesén e t&€ dénuarit pér pezullimin e ekzekutimit t€ dénimit. Vetém né njé nga rastet
éshté refuzuar kjo kérkesé, me arsyetimin se pérpara dénimit, gjaté hetimit paraprak, ndaj personit
ishte caktuar masé sigurimi arrest me burg.

® Sipas nenit 352 t& KPP-sé.
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Né 76% ose 25 raste, kérkesa pér rishikim nuk éshté pranuar, nga ku 10 raste t€ mospranimit lidhen
me pretendimin e gjykimit né mungesé dhe 15 raste pérmbajné motive té tjera rishikimi, sipas nenit
450 t€ KPP-sé.

N¢ 10 rastet e mospranimit, ku pretendimi i rishikimit ishte gjykimi n€é munges€, gjykata n€ 2 prej
tyre ka arsyetuar se nuk ndodhemi pérpara rastit t€ gjykimit né mungesé (neni 352 i KPP-s€), por
pérpara rastit t€ mosparaqites sé€ vullnetshme té t€ pandehurit (neni 351 1 KPP-s€). Ndérkohé qé,
motive t€ tjera t€ mospranimit lidhen kryesisht me: mosrespektimin nga kérkuesi té afatit 30 ditor qé
ligji parashikon pér paraqitjen e kérkes€s pér rishikim; mungesén e bashkéngjitjes sé provave pér
mbéshtetjen e pretendimeve té kérkuesit; vendimet pér té cilat kérkohej rishikimi nuk ishin t&€ formés
sé preré, cka do t€ thoté se nuk €shté ezauruar rruga normale e ankimit. Nga ana tjetér, ka raste kur
veté kérkuesi ka hequr doré nga kérkesa pér rishikim. N€ t& gjitha kéto raste gjykata ka vendosur
mospranimin e rishikimit.

Nga vendimet e analizuara mund t€ konkludojmé se, lidhur me té drejtén e aplikimit t€ mjetit té
jashtézakonshém t€ ankimit (rishikimit), gjykatat tregohen tepér t€ kujdesshme si né analizimin e
kushteve qé lejojné€ rishikimin ashtu edhe né ekzaminimin e provave g€ provojné gjendjen e
rishikimit. Disponimet e gjykatave jan€ n€ pérputhje me ligjin, faktet dhe provat. Mungesa e aksesit,
né rastin e institutit t¢ rishikimit, éshté mohuar pér shkak t€ mungesés sé dijeve profesionale té
mbrojtéseve dhe kérkesave jo té duhura ligjore.

Rivendosja né afat e té drejtés sé ankimit

Jan€ marré né studim 23 raste, té cilat kané si objekt rivendosjen né afat té t€ drejtés s€ ankimit. N&é
rastet e marra né studim, arsyet ku i pandehuri mbéshtet kérkesén e tij konsistojné kryesisht né:

e Gjykimi né mungesé - né 21 raste t€ shqyrtuara;

e Forca madhore - 1 rast;

e Humbja e afatin t€ ankimit, pér shkak se pala ka pritur daljen e vendimit té arsyetuar nga
gjykata - 1 rast.

Rivendosja né afat

@ Pranuar ®@Rrézuar & Pushuar & Deklaruar té papranueshme

Grafiku nr. 18: Rivendosja né afat e té drejtés sé ankimit (23 vendime)
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Nga analizimi i kétij grafiku rezulton q€, né 48% ose 11 raste gjykata ka pranuar kérkesén ¢ té
pandehurit pér rivendosjen né afat, né 26% ose 6 raste kérkesa &shté rrézuar, né 9% ose 2 raste &shté
pushuar ¢éshtja dhe n€ 17% ose 4 raste kérkesa €shté deklaruar e papranueshme.

Nga monitorimet rezulton se, né 26% té rasteve kur gjykata ka vendosur pér rrézimin e kérkesés,
kérkesa nuk éshté béré n€ pérputhje me ligjin. Kjo vjen pasi né praktiké ka probleme né€ bérjen e
dallimit ndérmjet institutit t& gjykimit né mungesé (neni 352 i KPP-s€) dhe institutit t&€ mosparaqites
s€ vullnetshme t€ t€ pandehurit (neni 351 i KPP-s€). Problematike paraqitet situata né 17% té rasteve
qé jané deklaruar t&é papranueshme pér shkak se kérkesa pér rivendosje né afat nuk &shté shoqgéruar
me kérkesén pér ankimin e vendimit. N& ké&t€ rast, kérkuesi nuk ka pérfituar nga aksesi né€ drejtési,
pasi kérkesa €shté shpallur e papranueshme nga gjykata.

Cilésimi juridik i veprés penale

N¢ praktikén e monitoruar nga grupi i punés, né njé kampion prej 233 ¢éshtjesh, né asnjérin pre;j
rasteve t€ analizuara nuk kemi konstatuar ndryshim té cilé€simit juridik nga ana e gjykatés, né
vendimin pérfundimtar. Kjo mund t€ jeté edhe si rrjedhojé e futjes s€ institutit té akuzave t€ reja né
fazén e seancés paraprake, duke shtuar hallkat e kontrollit ndaj veprimtarisé sé prokurorit dhe duke
sjellé akuza t€ plota dhe té sakta né fazén e gjykimit.

4. Gjetjet nga monitorimi i seancave gjyqgésore

Nga monitorimi i seancave paraprake dhe i gjykimit n€ shkallé t& par€, nga studimi i dosjeve
penale, si edhe bazuar né kérkesat e béra nga i pandehuri dhe né€ debatet gjyqésore t€ zhvilluara
midis prokurorit, t€ pandehurit dhe gjykatés, jané evidentuar disa probleme, té cilat mé s€ shumti
lidhen me njehésimin dhe zbatimin uniform t€ dispozitave ligjore t€ ndryshuara, né rastet kur kané
paqartési apo kundérshti. Mendojmé g€, me gé€llim garantimin e aksesit efektiv té€ t& pandehurit, né
kété fazé, ka nevojé edhe pér disa pérmirésime apo ndryshime ligjore, né ato raste kur problemet nuk
zgjidhen me njeh&simin e praktikés gjyqésore.

I.  Gjetjet nga monitorimi i fazés sé hetimit paraprak dhe seancés paraprake

o [Interpretime té ndryshme té té drejtave pér personin nén hetim dhe té pandehurin. Ndryshimet
ligjore t€ KPP-s€ garantojné t€ drejta t&€ barabarta si pér t& pandehurin ashtu edhe pér personin nén
hetim. Edhe pse ka njé parashikim ligjor q€ t€ drejtat e personit nén hetim barazohen me ato té té
pandehurit, me pérjashtim & rastit kur ligji parashikon ndryshe®, né praktiké, gjaté monitorimit vihet
re njé zbatim 1 kufizuar i t& drejtave pér personin nén hetim. Gjaté monitorimit t€ seancave, u vu re se
prokuroria dhe gjykata kané€ vendimmarrje t€ ndryshme, lidhur me disa t€ drejta, duke ia atribuar kéto
vetém t€ pandehurit, duke i mohuar késhtu té drejtat personit nén hetim dhe duke mos i garantuar
kétij té fundit akses n€ drejtési. Késhtu, pérmendim kétu marrjen e provés me ekspert, njohjen e
personit apo veprime té tjera procedurale.

Nga monitorimi 1 praktikés rezulton &, prokurori njofton dhe garanton prezencén vetém té té
pandehurit né hetimin paraprak, pa njoftuar personin nén hetim edhe pse ligji e barazon personin nén
hetim me t€ pandehurin. Kjo pérbén shkak qé kéto veprime hetimore té kryera gjaté hetimit paraprak

%2 p&r mé shumé shiko nenin 34/a/3 té KPP-sé.
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pa prezencén e personit nén hetim, i cili mé voné né fund té hetimit paraprak merr statusin e té
pandehurit, t€ deklarohen nga gjykata t€ papérdorshme dhe t€ ribéhen. Ky vendim 1 gjykatés sjell
zgjatje t& hetimit paraprak edhe pse garanton aksesin né drejtési, pér t€ pandehurin, i cili ka pasur
statusin e personit nén hetim gjaté hetimit paraprak. Por, ka edhe raste té tjera kur gjykata nuk pranon
t’1 deklaroj€ t€ papérdorshme veprimet hetimore/provat e kryera gjaté hetimit paraprak, kur subjekti i
hetimit ka gené me statusin e personit nén hetim. Té pandehurit tashmé, i cili mé paré ka pasur
statusin e personit nén hetim, i duhet t€¢ vazhdojé me rregullat e gjykimit t€ zakonshém, t€ marré
provat né formén e kérkuar, duke mos pérfituar nga ulja e dénimit n€ masén prej 1/3-€n, ¢ka sjell
mungesén e njé aksesi efektiv né€ drejtési.

Ka edhe raste kur gjykata, né shqyrtimin e kérkesés pér pushimin e ¢éshtjes, nuk thérret personin ndaj
té cilit drejtohet procedimi penal, pavarésisht satusit q¢ ai ka. Edhe n€ kété rast kemi mungesé aksesi
né drejtési.

Nga sa mé sipér rezulton qé€, kéto zbatime té ligjit né praktiké nuk jané€ né pérputhje me géllimin pér
té cilin jané saksionuar dhe nuk jané t€ unifikuara. Pér rrjedhojé, pritet g€ kéto ¢éshtje t&€ shkojné pér
unifikim né Gjykatén e Larté, n€ ményré qé€ kjo e fundit té garantojé zbatimin korrekt t€ ndryshimeve
ligjore, duke garantuar akses si pér t& pandehurin, personin nén hetim ashtu edhe personin t& cilit i
atribuohet vepra penale.

o Tejzgjatje fizike e fazés sé hetimit paraprak. Shpesh, prokurorét regjistrojné procedimin penal
pa autoré me qéllim mos kalimin e afateve t€ hetimit paraprak, t€ cilat jan€ 3 muaj pér prokurorin€ e
zakonshme dhe 6 muaj pér prokuroriné speciale SPAK, nga momenti qé regjistrohet procedimi penal
me autor. Ndérkohé, pa e regjistruar subjektin si person nén hetim, prokurorét vazhdojné dhe kryejné
veprime hetimore t€ tilla si, pyetja e personit t€ dyshuar si person nén hetim, marrja e provés me
ekspert, kryerja e ballafagimeve, ekspertimi, njohja, marrja e provave té tjera. K&éto prova nuk i
njoftohen kétij personi, gjat€ marrjes sé€ tyre. Pra, té gjitha kéto veprime tregojné qartazi se ky person
ka statusin e personit nén hetim, pasi t€ gjitha veprimet po drejtohen ndaj tij, por prokuroria nuk 1 jep
akses qé€ té jeté prezent, apo t’i njoftohen provat gjaté marrjes sé tyre, duke mos garantuar késhtu
akses né€ hetimin paraprak dhe né drejtési né pérgjithési.

Provat e marra né kété ményré nga prokurori, gjaté fazés s€ hetimit paraprak, mund té béhen té
papérdorshme, pasi jané béré né€ pérfundim t€ hetimit paraprak. Gjykata n€ seancé paraprake mund t’i
kthejé aktet mbrapsht pér t&€ vazhduar me hetime shtes€, duke 1 ribéré edhe njéheré kéto akte, apo
veprime hetimore. Por, nga monitorimi i praktikés rezulton qé gjykata i ka konsideruar té vlefshme
aktet dhe provat, i ka vlerésuar t€ pérdoréshme veprimet hetimore dhe ka kaluar ¢é€shtjen né gjykim.
Né kété ményré 1 pandehuri, q€ ka gené me statusin e personit nén hetim dhe qé nuk i jané njoftuar
kéto veprime hetimore, humb té drejtén pér gjykim té€ shkurtuar, nuk pérfiton ulje t€ dénimit dhe
gjykimin brenda njé€ afati t€ arsyeshém, duke passjellé mungesé aksesi né drejtési.

o Mosrespektimi i afatit 10 ditor pas pérfundimit té hetimit, pér kérkesat e té pandehurit. Njé
problematiké tjetér, q€ vihet re gjat€ hetimit paraprak, &shté fakti se prokurorét, pasi njoftojné
pérfundimin e hetimeve, dérgojné kérkesén pér kalimin e ¢€shtjes né gjykim né seancén paraprake, pa
pritur afatin 10 ditor, afat brenda té cilit i pandehuri ka té drejté t€ béjé kérkesa pér kryerjen e
veprimeve hetimore shtes€. Kjo e bén kérkesén pér kalimin e ¢éshtjes né gjykim té pavlefshme. Pér
rrjedhojé, prokurori duhet ta ribéjé até, duke rifilluar edhe njéheré kéto veprime procedurale. Kjo do
té sjellé kthimin e akteve tek prokurori, urdhérimin e kryerjes s€ veprimeve té tjera shtesé, g€ i
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pandehuri i ka kérkuar, por qé nuk jané kryer nga prokurori, pér shkak té dérgimit t& ¢éshtjes né
seancé paraprake pa respektuar afatin 10 ditor.

Megjithése, nga njéra ané, kthimi i akteve tek prokurori garanton aksesin efektiv né drejtési, pasi
lejon marrjen e provave dhe njé hetim t& ploté pér t& pandehurin®, nga ana tjetér, ky kthim sjell
tejzgjatje t& afateve t€ hetimit dhe gjykimit n€ pérgjithési, pra edhe pse garantohet aksesi né€ drejtési,
ky akses €shté 1 vonuar.

e Afatet procedurale kur urdhérohet plotésimi i hetimeve nga gjykata. Probleme ligjore jané
evidentuar lidhur me kohézgjatjen e afateve té€ veprimeve hetimore, kur gjykata urdhéron plotésimin e
veprimeve hetimore, duke kthyer aktet. Né kété drejtim, disa ¢éshtje mbeten t& pagarta: sa duhet t&
jené kéto afate dhe deri n€ sa heré gjykata mund té kthejé aktet pér plotésim tek prokurori, kur aktet
nuk jané plotésuar herén e paré?

Né praktiké, kemi ndeshur afate nga mé t€ ndryshmet, afate 2 mujore, 3 mujore dhe ripérséritjen e
kétyre afateve, kur veprimet hetimore nuk kryhen. Por gjithsesi, gjyqtarét kané respektuar afatet
periodike t€ zgjatjes 3 mujore t€ hetimit paraprak. Kjo praktiké e pakonsoliduar sjell
domosdoshmériné e njehésimit nga Gjykata e Larté.

o Njoftimi i té pandehurit/bashké té pandehurit dhe pérfundimi i seancés brenda afatit 30 ditor.
Problem ligjor, por dhe infrastrukturor, paraqitet ¢éshtja e njoftimit té té pandehurit, kur ai nuk ka
marré dijeni, pér shkak té adresave t€ pasakta dhe njoftimit t€ pavlefshém. Céshtja q€ shtrohet éshté
nése duhet té ndiget procedura e njoftimit t€ té pandehurit té liré, pér heré t& paré (neni 140 i KPP-
s€)? Nése do t€ zbatohen kéto rregulla, atéheré afatet e seancés paraprake do té zgjateshin dhe nuk
mund t€ mbaronin brenda afatit ligjor 30 ditor. N& praktiké éshté véné re q€, kur i pandehuri éshté i
liré dhe nuk gjendet, gjykata vazhdon me njoftimin si i pandehur i liré, por kjo sjell zgjatje té afateve
té seancés paraprake dhe mos pérfundimin e saj brenda afatit 30 ditor.

N¢ kuadrin e afatit 30 ditor pérfshihet edhe koha qé do t’i duhet gjyqtarit q€ t€ njoftojé té€ pandehurin,
e hetuar n€ mungesé. Nése né njé procedim té€ vetém ekzistojné disa t€ pandehur, até¢heré do t& duhen
shumé punonjés policie, q€ t€ vihen né shérbim t& gjykatés, pér njoftimin e tyre. Kjo proceduré nuk
mund té jeté e shpejté dhe efikase, duke sjellé pér rrjedhoj€ zgjatjen e seancén paraprake tej afateve
ligjore dhe mungesé aksesi efektiv né seancén paraprake.

Pra, pér ¢éshtje té thjeshta me nj€ t€ pandehur, 1 cili mund t€ jeté i arrestuar pér njé akuzé té vetme,
¢céshtja mbaron brenda afateve ligjore. Ndérsa, pér ¢éshtje té€ tjera, mé komplekse me shumé té
pandehur, ku secili prej tyre €shté akuzuar pér disa vepra t€ rénda penale, afati ligjor 30 ditor i
pérfundimit t€ seancé€s paraprake €shté 1 véshtiré pér t’u pérmbushur.

o Mungesa e ankimit pér té pandehurin pér disa vendime té seancés paraprake dhe
papajtueshméria e GJSP-sé. Njé nga problematikat e ndeshura né praktiké €shté mungesa e
parashikimit nga KPP-ja e t€ drejtés s€ t€ pandehurit pér ankimin ndaj vendimit t& gjykatés pér
mosmiratimin e pushimit té ¢éshtjes ose t€ akuz€s, ndaj vendimit pér kthimin e akteve, ndaj
formulimit té akuzés, si edhe ndaj vendimit t€ mosmiratimit t€ gjykimit me marréveshje. Nén kété
kéndvéshtrim, mendojmé se 1 pandehuri si pal€ né procesin penal duhet té€ keté t€ njéjtat t& drejta si
edhe prokurori, pasi kéto rregullime ligjore garantojné akses efektiv n€ drejtési pér té.

3 Kjo éshté premisé ligjore pér & pérfituar nga gjykimi i shkurtuar.
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Njé tjetér problematiké, e hasur gjaté seancés paraprake, €shté rasti kur pas ankimit prané Gjykatés sé
Apelit, kjo e fundit vendos prishjen e vendimit t& GJSP-s€ pér pushimin e hetimeve dhe urdhéron
kryerjen e hetimeve shtes€. Nése prokurori, né pérputhje me urdhérimin e Gjykatés sé Apelit, pas
hetimeve shtesé pérsérit kérkesén pér pushimin e hetimeve, pyetja qé shtrohet éshté nése do jeté
kompetent i té njéjti GJSP, qé ka vendosur pér kérkesén e paré t€ pushimit, t€ disponojé edhe pér
kérkesén e dyté pér pushim.

¢ Probleme infrastrukturore. Gjaté monitorimit dhe nga statistikat vjetore té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané, pér periudhén janar-dhjetor 2018, u konstatua njé numér i madh i kérkesave q¢é i
paraqiten gjyqtarit t€ seancés paraprake, né total 5502 kérkesa. Duke qené se GJRRGJT-ja ka 6
GJPS, at€heré rezulton se numri i kérkesave ishte 917 pér ¢do gjyqtar, pér vitin 2018.

Ngarkesa e sistemit lidhet me njé séré faktorésh, krahas té ciléve €éshté edhe zbatimi i procesit té
rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve (i ashtéquajturi procesi i vetting-ut), i cili po sjell
mungesé té burimeve njerézore. Gjithashtu, kjo ngarkesé vjen edhe pér shkak té faktit qé hetimet sa
vijn€ dhe rriten. Faktor€ té€ tjeré jan€ edhe regjistrimi i t€ gjitha kallézimeve penale si procedime, kjo
pér shkak té tejkalimit té afatit 15 ditor pér mos fillimin e procedimit; rritja e kriminalitetit; kthimi i
¢éshtjeve pér t€ kryer veprime hetimore shtesé; si edhe numri i madh i ¢éshtjeve t€ mbartura nga vitet
paraardhése.

Kéto faktoré kané sjellé mbingarkesén e subjekteve t€ procedimit penal, mosshqyrtimin e kérkesave
dhe mos zhvillimin e seancave brenda njé afati té arsyeshém, duke passjellé, mosgarantimin e aksesit
efektiv, si gjaté hetimit paraprak, ashtu edhe gjaté seancés paraprake.

ii. Gjetjet nga monitorimi i gjykimit né themel

o Mungesa e té kuptuarit jo qarté té dy instituteve, mungesés fizike té vullnetshme té té
pandehurit sipas nenit 351 dhe gjykimit né mungesé sipas nenit 352 té KPP-sé. Ligjvénési qartazi ka
pércaktuar se, kur i pandehuri éshté né kushtet e mungesés fizike t€ vullnetshme sipas nenit 351 té
KPP-sé¢ dhe nuk ka dijeni pér vendimin, duhet t€ aplikohet rivendosja né€ afat e t€ drejtés s€ ankimit.
Ndérsa, kur 1 pandehuri éshté gjykuar né mungesé, sipas nenit 352 t€ KPP-s€, atéheré duhet té
aplikohet kérkesa pér rishikim.

Nga monitorimi 1 praktikés gjyqésore vérehet qé shpesh kéto dy institute nuk kuptohen qarté.
Mungesa e té€ kuptuarit n€ njé masé mé t€ madhe vjen nga mbrojtési dhe/ose 1 pandehuri, té€ cilét né
vend té kérkesés pér rivendosje né afat, b&jné kérkesén pér rishikim dhe anasjelltas. Kéto kérkesa té
gabuara sjellin si pasoj€ rrézimin e kérkesave duke mos dhéné akses efektiv né drejtési.

e Arsyetimi i vendimit dhe ushtrimi i ankimit. Me ndryshimet qé ka p&suar neni 384 i KPP-sg,
vendimi 1 shpallur duhet t€ jeté i arsyetuar. Sipas nenit 382 t€¢ KPP-sé, n€se vendimi shpallet i
pérmbledhur, ai duhet t€ arsyetohet brenda 30 dit€éve nga shpallja e tij. Nga monitorimi i praktikés
gjyqésore, sidomos t&¢ GJRRGJ-sé Tirané, rezulton qé vendimet nuk jepen té arsyetuara. Né kéto
kushte i pandehuri nuk merr dijeni efektivisht pér shkaqget ligjore, rrethanat dhe faktet mbi té cilat
gjykata ka bazuar vendimin. Ndérkohé, né ligj sanksionohet qé ankimi i vendimit mund t€ bé&het
brenda afatit]15 ditor nga e nesérmja e shpalljes ose njoftimit t€ vendimit t€ arsyetuar. Por, mosdhénia
e vendimit t€ arsyetuar, e bén ankimin e ushtruar nga i pandehuri jo efektiv.
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o Mosnjoftimi i vendimit té dhéné né mungesén fizike té té pandehurit. Kur i pandehuri ka marré
dijeni rregullisht pér gjykimin, por nuk paraqitet, ai gjykohet né munges€, sipas nenit 351 t€¢ KPP-sé.
N¢ kété rast, sekretaria ka detyrimin ligjor t’i njoftoj€ t€ pandehurit vendimin e dhéné né mungesé, né
ményré q€ ai t€ realizojé t&€ drejtén e ankimit. Nga monitorimi i praktikés gjyqésore rezulton gé,
sekretaria nuk e pérmbush kété detyrim, duke sjellé mungesén e ankimit efektiv té vendimit, nga 1
pandehuri. Pér rrjedhojé, vendimi merr formé t€ preré dhe fillon ekzekutimi i tij, edhe pse 1 pandehuri
nuk ka dijeni pér té.

5. Konkluzione dhe rekomandime

Ndryshimet e KPP-sé sollén jo vetém njé ridimensionim té té drejtave t€ té pandehurit, né pérputhje
me praktikén unifikuese t€ Gjykatés s€¢ Larté, asaj Kushtetuese dhe standardeve garantuese dhe
detyruese t&¢ GJEDNIJ-s€, por né thelb sollén njé pé&rmirésim t€ ndjeshém dhe garantues té kétyre t&
drejtave, duke 1 dhéné t€ pandehurit akses efektiv né drejtési34.

Dubhet pohuar se, éshté ende herét pér t€ konkluduar mbi mundésiné e ndryshimit t& kuadrit ligjor, né
funksion t€ garantimit t€ aksesit n€ drejtési t€ t€ pandehurit n€ fazén e hetimit paraprak, né seancén
paraprake dhe né gjykimin né shkallé t€ par€. Zbatimi i ndryshimeve t&€ KPP-s€ pér njé periudhé
vetém 2.5 vjecgare dikton nevojén qé t€ lihet njé kohé e mjaftueshme qé€ dispozitat t&€ kuptohen dhe té
zbatohen, para se t€ ndérmerren ndryshime té métejshme ligjore. Ndérkohé, ka edhe dispozita té cilat
duhet t€ ndryshohen, me gé€llim garantimin e aksesin né drejtési pér t€ dénuarin dhe t€ pandehurin,
gjaté gjykimit né shkallg té paré.

Nga analiza e ¢éshtjeve té marra né studim, t& Gjykatés sé Krimeve t€ Rénda dhe Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tiran€, mund té nxjerrim disa konstatime lidhur me garantimin e aksesit té té pandehurit né
fazén e hetimit dhe né seancén paraprake:

e Gjykatat, pérgjithésisht, tregojné kujdes né respektimin e té drejtave té t€ pandehurit.

e Ngé disponimin e gjykatés ka vendime lidhur me pushimin e ¢éshtjeve si dhe raste kur gjykata
ka kthyer aktet tek prokurori pér vazhdimin e hetimeve. Kéto raste kané gené relativisht té
pakta dhe n€ ¢do rast gjykata ka caktuar dhe afatin kohor brenda té cilit kéto hetime duhet té
pérfundohen.

e Lidhur me t€ drejtén e mbrojtjes, rezulton nga statistikat e sipér pérmendura se, 1 pandehuri né
¢do rast ka gené 1 mbrojtur nga njé¢ mbrojt€s. Madje, edhe né ato raste kur nuk ka pasur
mbrojtés t€ zgjedhur, mbrojtja 1 €shté garantuar nga shteti, sipas sanksionimit qé€ i béhet
mbrojtjes s€ detyrueshme né nenin 49 t&€ KPP-sé. Megjithaté, ende mbetet problem garantimi 1
mbrojtjes efektive.

e N¢ zhvillimin e seancave, referuar momentit t€ depozitimit t€ kérkes€s né seancén paraprake
dhe pérfundimit t€ gjykimit, rezulton se respektohet pérgjithésisht afati kohor 30 ditor, me
pérjashtim té rastit kur kemi disa t€ bashképandehur.

e (jyqtari i Seanc€s Paraprake, risi kjo e KPP-sé, ka sjellé garanci né efikasitetin e hetimeve
dhe né€ mbrojtjen mé miré té té drejtave dhe lirive t€ t&€ pandehurit.

e Dhoma Penale e GJIRRGJ-sé Tirané pér periudhén 1 janar-3dhjetor 2018 ka pérballuar njé
volum pune prej 5502 ¢éshtjesh né total, t&€ pérkthyera né 917 ¢éshtje pér gjyqtar. Kéto shifra

% KEDNJ, neni 6.
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déshmojné pér njé volum t€ madh t€ ¢éshtjeve qé paraqiten prané késaj gjykate, kundrejt
mangésive né burimet njerézore.

Vérehet se, né 95% té rasteve €shté proceduar me gjykime t€ posagme. Kjo praktiké sjell
lehtésimin e pozités sé t€ pandehurit nga njéra ané, duke garantuar késhtu aksesin e kétij t&
fundit n€ drejtési, por edhe ekonomi gjyqésore, nga ana tjetér.

Nga analiza e ¢€shtjeve t€ marra né€ studim, t€ Gjykatés s€¢ Krimeve t€ Rénda dhe Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tiran€, mund té nxjerrim disa konstatime /idhur me garantimin e aksesit té té pandehurit né
fazén e gjykimit né shkallé té paré:

Nga monitorimi i gjykimit n€ shkall€ té paré, rezulton se ka nj€ pjesémarrje dhe ndérgjegjésim
té té pandehurit n€ proces, si edhe €shté garantuar mbrojtja e detyrueshme kur kodi e kérkon.
Por, ngelet akoma problematike mbrojtja kryesisht, e cila rezulton qé nuk éshté efektive.
Gjykimet e posagme, risi t&€ reformés, si¢ €shté urdhri penal apo gjykimi me marréveshje, nuk
kané gjetur aplikimin e duhur. Sugjerojmé q€ duhet shtuar pérdorimi i tyre.

Pezullimi i gjykimit éshté zbatuar né ato raste kur gjykata ka konstatuar qé i pandehuri nuk ka
marré pjes€ personalisht né gjykim.

Kérkesat qé garantojné akses efektiv jané rivendosja né afat e té drejtés s€ ankimit dhe
kérkesa pér rishikim. Sipas t€ dhénave té marra nga gjykatat konstatojmé se, prané GJRRGJ-
s€ Tirané, kérkesat pér rivendosje né afat jané pranuar né masén prej 48%, pra pothuajse
gjysma tyre, ndérsa kérkesat pér rishikim jané pranuar né masén prej 26%. Kéto t€ dhéna
tregojné pér nj€ akses t&€ ulét né drejtési. Ndérsa, GJKR-ja né asnjé rast nuk ka pranuar
kérkesat pér rivendosje né afat t& s€ drejtés s€ ankimit, si edhe kérkesat pér rishikim. Kéto té
dhéna jané tregues i nj€ aksesi t€ ulét né drejtési.

Né pérfundim mund t€ pohojmé se, reforma ka sjellé njé kuadér ligjor t€ mjaftueshém pér
garantimin e drejtave té t€ pandehurit dhe aksesin e tij n€ drejtési, megjithése ka akoma nevojé
pér disa ndryshime dhe saktésime té normave t€ KPP-s¢.

Bazuar né gjetjet nga shqyrtimi 1 praktikés s€ Gjykatés sé Krimeve t€ Rénda dhe Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané, jepen rekomandimet e méposhtme:

Paraqitet domosdoshméri ngritja dhe funksionimi, sa mé shpejt té€ jeté e mundur, i Gjykatés sé
Larté, pér t€ béré njehésimin e praktikés gjyqésore, pér shkak té zbatimit jo uniform, zbatimit
té gabuar ose keqzbatimit né praktiké té ndryshimeve t& KPP-s&. Eshté e nevojshme edhe
ngritja dhe funksionim i Gjykatés Kushtetuese pér kontrollin kushtetues t€ normave té reja
procedurale, né ato raste, kur gjyqtarét, kané kérkuar kontrollin kushtetues t€ normave té
KPP-sé, si¢ éshté kérkuar pér nenet 403 dhe 453 t& KPP-sé.

Duhet mundé&suar informimi i t€ pandehurit g€ mungon né€ ményré t€ vullnetshme, pér pasojat
g€ vijné nga mosparaqitja e tij dhe nga caktimi 1 njé mbrojtési kryesisht. Rekomandohet
realizimi 1 trajnimeve vazhduese pér gjyqtarét, prokurorét, por mé shumé& pér
mbrojtésit/avokatét, me g€llim informimin e tyre mbi ndryshimet/pérmirésimet ligjore, pér t&
pérdorur mjetet efikase n€ garantimin e aksesit efektiv n€ drejtési, pasi problem ngelet ende né
praktiké mbrotja efektive, sidomos nga mbrojtésit/avokatét kryesisht.

Duhen zgjidhur problemet infrastrukturore, lidhur me njoftimin e t€ pandehurit t& liré dhe
pérdit€simin e adresave nga Zyrat e Gjendjes Civile. Prokurorét duhet t&€ jené né gjendje t&
gjejné adresat e sakta.
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e Duke gené se, procesi i rivlerésimit kalimtar t€ prokuroréve dhe gjyqtaréve (procesi i vetting-
ut) ka sjellé mungesa né gjyqtaré€, lind domosdoshméria e plotésimit t€ vendeve vakante té
krijuar nga ky proces. Gjithashtu, lind nevoja e shtimit t€ numrit t€ gjyqtaréve pér shkak té
shtimit t€ volumit t€ punés né seancén paraprake.

e Ng lidhje me té drejtat e personit nén hetim, t€ cilat duhet té jené té€ njéjta me t€ pandehurin,
gjaté faz€s s€ hetimit paraprak, gjykatat duhet t€ jené€ mé rigoroze né€ zbatim duke garantuar té
njéjtat t& drejta si pér personin nén hetim ashtu edhe pér té& pandehurin, me géllim dhénien e
aksesit efektiv né€ drejtési personit nén hetim. Pér kété sugjerojmé edhe njehésimin e praktikés
gjyqésore.

e Ng rastet kur gjyqtari i seancés paraprake pranon kérkesén pér gjykim té shkurtuar, akuza e
ngritur duhet t€ gjykohet po nga ky gjyqtar i seancés paraprake, kur ligji parashikon qé vepra
penale gjykohet nga njé gjyqtar. Kjo sjell ekonomi gjyqésore dhe mundéson realizimin e
gjykimit brenda njé afati t€ arsyeshém pér t&€ pandehurin. Pér kété, rekomandojmé ndryshimin
e nenit 15/2 t&¢ KPP-s€, n€ ményré q€ kur t€ pranohet kérkesa pér gjykim t€ shkurtuar dhe
vepra penale t€ pérfshihet né kompetencén léndore t€ GJISP-sé, ky i1 fundit t€ mos
konsiderohet i1 papajtueshém, por t€ vazhdojé t&€ gjykojé né themel. Njé€ alternativé tjetér do t&
ishte interpretimi dhe njehé€simi nga Gjykata e Larté e késaj praktike.

e Kur gjykata e seancé€s paraprake shqyrton kérkesén e prokurorit pér pushimin e ¢éshtjes ose té
akuzés, duhet t€ njoftojé edhe personin ndaj t€ cilit &shté€ béré kallézimi 1 veprés penale,
pavarésisht statusit qé ka, kjo n€ pérputhje edhe me Vendimin Unifikues t¢ KBGJL, nr. 2,
20.6.2013. Pér kété géllim, rekomandojmé ndryshimin e nenit 329/a t€ KPP-s€, lidhur me
garantimin e prezencés s€ domosdoshme t€ t& kallézuarit né kété seancé paraprake.

e Duhet t€ garantohet e drejta e té pandehurit pér tu ankuar ndaj vendimeve t€ GJSP-s€ pér:
mosmiratimin € pushimit t&€ ¢éshtjes ose t€ akuzés; kthimin e akteve; formulimin e akuzés;
apo mosmiratimi e gjykimit me marréveshje. Pér kété g€llim, rekomandojmé reflektimin e
kétyre t€ drejtave né€ nenin 329/6 t€ KPP-sé, ku t€ parashikohet dhe i pandehuri si subjekt i
legjitimuar pér t€ ushtruar ankim.

e Duhet parashikuar pezullimi i gjykimit té seancés paraprake, kur i pandehuri &shté né
mungesé€, pra nuk gjendet, sipas nenit 352 t€ KPP-s€. Kjo pér shkak se, kétij t&€ pandehuri 1
mohohen t€ drejtat g€ do t€ mund t’i realizonte gjat€ seancés paraprake, si¢ €shté kontrolli
mbi nj€ hetim t€ ploté, prova t€ pérdorshme, akte té pavlefshme. Gjithashtu, t& pandehurit 1
mohohet edhe e drejta e kérkesés pér gjykim té€ shkurtuar, kérkes€ e cila nuk pranohet nése
nuk depozitohet né kété seancé.

e Rekomandojmé ndryshime né€ nenin 290/1 t€ KPP-sé, né lidhje me kohézgjatjen e afatit

procedural pér marrjen e vendimin pér mosfillimit té procedimit penal. Afati duhet t& jeté 30
dité ose edhe mé i gjaté.
N¢ lidhje me afatin q€ gjykata duhet t€ vendosé né€ dispozicion té hetimit, n€ hipotezén kur
aktet 1 kthehen prokurorit, mendojmé qé gjykata duhet t’i referohet afateve té€ hetimit
paraprak, q€ parashikon KPP-ja né lidhje me kohézgjatjen e tij. Né lidhje me problemin, se sa
heré duhet t€ kthejé gjyqtari aktet pér hetim, mendojmé se nuk ka kufizime né€ numér, por
gé€llimi 1 tij duhet té jet€ kujdesi 1 duhur pér t€ garantuar njé hetim té€ ploté dhe kujdesi pér
vlefshmériné e pérfundimit t€ hetimeve, gjithsesi pa tejkaluar afatet e zgjatjes deri né€ 3 ose 6
muaj né€ ményré periodike dhe afatet térésore 2 vjegare t€ hetimit.

e Rekomandohet ndryshimi i nenit 403 té KPP-s€, né fushén e zbatimit t€ t€ cilin duhet té
pérfshihet, si njé nga rastet ku kérkesa pér gjykim té€ shkurtuar té€ paraqitet né seancé
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gjyqésore, edhe rasti kur i pandehuri gjykohet n€ munges€ dhe paraqet kérkesé pér rishikim,
krahas rasteve t€ parashikuara n€ nenet 400 dhe 406/¢ paragrafi 3.

Rekomandohet zbatimi né praktiké i afateve t& KPP-sé pér shpalljen e vendimit t€ arsyetuar,
me qéllim garantimin e ankimit efektiv.

Rekomandohet qé, sekretaria gjyqésore t€ zbatojé kérkesat ligjore pér njoftimin e vendimit té
dhéné né mungesé ndaj t€ pandehurit, kur ai mungon, sipas nenit 351 t& KPP-sé.

Gjithashtu, rekomandojmé qé sekretarisé gjyqésore t’i ngarkohet detyrimi pér njoftimin e
plotésimit t€ t€ metave formale t& kérkesés pér rivendosje né afat t€ s€ drejtés s€¢ ankimit, duke
depozituar bashkéngjitur edhe ankimin.

Ligjvénési duhet t€ ndérmarré ndryshimet e nevojshme né ményré qé t€ pandehurit ti jepet e
drejta e ankimit, né rastin e mospranimit t€ gjykimit me marréveshje.
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