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Parathénie®

Reforma né drejtési éshté njé nga reformat mé té thella ligjore dhe institucionale qé ka prekur sistemin
e drejtésisé né vend né dy dekadat e fundit. Synimi i saj ishte krijimi i njé sistemi drejtésie té
besueshém, té drejté, té pavarur, té pérgjegjshém, efektiv dhe profesional. Miratimi i paketés sé
ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese u shogérua me pritshméri té larta nga qgytetarét né lidhje me
forcimin e shtetit té sé drejtés dhe respektimin e lirive dhe té drejtave té individit. Pér shkak té
ndérhyrjes rrénjésore né organet e drejtésisé, reforma mori vémendjen dhe ngjalli diskutime
vecanérisht né rradhét e gjyqtaréve, prokuroréve, pérfagésuesve té organeve té sistemit té drejtésisé,
avokatéve, noteréve, akademikéve dhe aktoréve té shogérisé civile.

Pas miratimit té saj, studiuesit dhe organizatat vendase dhe té huaja u pérgendruan kryesisht né sfidat
pér ngritjen e strukturave té reja té drejtésisé dhe né procesin e rivlerésimit kalimtar té prokuroréve
dhe gjyqtaréve. Ndikimi real i reformés tek aksesi né drejtési i qytetaréve, mbrojtja e té drejtave dhe
lirive té tyre, apo besimi i qytetaréve mbi funksionimin e rendit ligjor dhe organeve té drejtésisé nuk
ka gené objekt vierésimi. Pér pasojé, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés (FDUT) , né rolin e
tij si formues i dijeve té juristéve té ardhshém dhe si gendér e kérkimit shkencor, pércaktoi si objektiv
té tij monitorimin periodik t€ zbatimit té reformés, né ato dimensione qé prekin aksesin e qytetarit né
sistemin e drejtésisé. Pér realizimin e keétij objektivi, FDUT u mbéshtet nga Fondacioni Shogéria e
Hapur pér Shqipériné, né kuadér té Projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési”.

Projekti kishte si objektiv vierésimin né ményré periodike té ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese me
ndikim tek aksesi né drejtési i qytetaréve, né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té tyre, si edhe rritjen e
ndeérgjegjésimit qytetar mbi reformén. Pér kété qéllim, u organizuan disa aktivitete, si leksione té
hapura dhe workshop-e me studenté, pedagogé dhe profesionisté té sé drejtés, pérfagésues té
strukturave té reja té drejtésisé, té gjyqésorit dhe prokurorisé, si edhe pérfagésues té shogérisé civile,
té institucioneve vendase dhe té huaja té pérfshira né hartimin, zbatimin apo monitorimin e reformés.
Aktivitetet, shérbyen jo vetém pér ndarjen e gjetjeve nga monitorimet, por edhe pér nxitjen e debatit
akademik mbi reformén dhe zbatimin e saj. Né kuadér té projektit, u botuan pesé raporte qé
pasqyrojné aspektet e kryesore té reformés qé u monitoruan né ményré periodike si:

1. Ngritja dhe funksionimi i strukturave té reja té drejtésisé;

2. Zbatimi i Ligjit “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti”, dhe Ligjit “Pér Tarifat
Gjygésore”;

3. Zbatimi i Reformés né lidhje me edukimin ligjor té publikut dhe arsimin juridik né institucionet
e arsimit té larté dhe ato pér formimin profesional té magjistratéve,

4. Zbatimi i ndryshimeve té Kodit té Procedurés Civile né lidhje me afatin e arsyeshém dhe
aksesin e individit pér padité e vogla;

5. Zbatimi i ndryshimeve té Kodit t¢ Procedurés Penale né lidhje me aksesin né drejtési té
viktimés sé veprés penale dhe té té pandehurit.

Ky Raport pasqyron gjetjet mbi zbatimin e reformés mbi pérmirésimin e aksesit né drejtési té qytetarit
né kuadeér té ndryshimeve té Kodit t¢ Procedurés Civile, duke u pérgendruar tek risité qé sollén
ndryshimet pér afatin e arsyeshém dhe padité e vogla. Raporti pérbéhet nga dy kreré: kreu i paré
pasqyron gjetjet né lidhje me ndikimin né praktiké té dispozitave pér afatin e arsyeshém; dhe kreu i

* Pérgatiti: Prof. Asoc. Luljeta Ikonomi, Drejtuese e Projektit.



[MONITORIMI | ZBATIMIT TE REFORMES NE DREJTESI]

dyté, gjetjet né lidhje me pérmirésimin e aksesit né drejtési né kuadér té risive qé sollén dispozitat e
reja ligjore pér padité me vieré té vogél. Ai mbéshtetet né té dhénat e identifikuara nga ekipi i
studentéve té angazhuar, nga shqyrtimi i vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané,
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, Gjykatés sé Apelit Tirané, Gjykatés sé Apelit
Administrativ Tirané dhe Gjykatés sé Larté. Né secilin kre té raportit evidentohet numri i ¢éshtjeve té
shqyrtuara, té dhénat nga intervistat, problematikat e hasura né marrjen e informacionit, si dhe risité
e analizés sé kétij raporti né krahasim me raportet e tjera pér monitorimin e reformés né drejtési. Té
dy krerét ndjekin té njéjtén strukturé, duke filluar me objektivat dhe metodologjiné e pérdorur,
problematikat e ndeshura pérpara reformés dhe risité qé solli reforma, gjetjet nga monitorimet né
lidhje me nivelin e zbatimit té ndryshimeve té Kodit té Procedurés Civile, ndikimin e tyre né
pérmirésimin e aksesit né drejtési, dhe konkluzione e rekomandime.

Pér realizimin e punés sé tyre ekspertét dhe studentét u kujdesén té respektonin etikén né kérkimin
shkencor dhe konfidencialitetin. Ata u mbéshtetén né kuadrin ligjor pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né Shqipéri, si dhe udhézimet e donatorit pér standardet mé té larta té etikés né kerkimin,
pérpunimin e té dhénave dhe publikimin e rezultateve pér géllime té studimit. Gjithashtu, eksperzét dhe
studentét mbajtén né konsideraté detyrimin pér mbrojtjen e té dhénave personale si dhe rregulloret
specifike té institucioneve ku patén akses né dokumentacion pér géllime té kétij studimi, pér sa i pérket
mbledhjes, ruajtjes, pérdorimit dhe publikimit té té dhénave. Rezultatet e studimit jané raportuar né
respekt té parimit té paanésisé, duke synuar pasqyrimin e gjetjeve né ményré objektive dhe té
pandikuar nga subjekte té tjeré té treté.

Fakulteti i Drejtésisé, UT shpreh mirénjohjen ndaj Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqipériné, pér
mbéshtetjen né realizimin e Projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési”. Gjithashtu,
falénderojmé Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané, Gjykatén e Apelit Tirané, Gjykatén Administrative
té Shkallés sé Paré Tirané, Gjykatén Administrative & Apelit Tirané, si edhe Gjykatén e Larté, gé
mundésuan studentét e angazhuar té realizonin monitorimet.

Njé falénderim shkon edhe pér studentét e Fakultetit té Drejtésisé, UT, pér interesin dhe angazhimin e
tyre né té gjitha aktivitetet e organizuara né kuadér té projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né
Drejtési”.
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Pérmbledhje ekzekutive

Ndryshimet e Kodit t€ Procedurés Civile (KPC) né vitin 2017, sollén ndryshime t&é réndésishme pér
rritjen e aksesit né drejtési t&€ qytetarit, duke parashikuar afatet e arsyeshme pér gjykimin dhe
ekzekutimin e detyrueshém, si edhe rregullim t€ posagém pér padité me shuma t€ vogla. Ky raport
analizon zbatimin né praktiké t&€ ndryshimeve t€ ndérmarra, né kuadér t€ reformés né drejtési, né
lidhje me Kodin e Procedurés Civile, t€ monitoruara pérgjaté vitit 2019.

Pjesa e paré e Raportit fokusohet né analizén e legjislacionit dhe vendimeve gjyqésore, mbi afatet e
arsyeshme té parashikuara rishtazi né KPC me ndryshimet e vitit 2017, si dhe mbi mjetet e reja
procedurale, qé palét kané né€ dispozicion pér t’u ankuar mbi shkeljen e afatit t€ arsyeshém, pér t&
kérkuar konstatimin e shkeljes, pérshpejtimin e procedurave dhe shpérblimin pérkatés pér démin e
shkaktuar. Raporti pasqyron t€ dhéna mbi nivelin e zbatimit t€ ndryshimeve t€ KPC-sé né praktiké,
efektet reale qé ato kané pasur né lidhje me afatin e arsyeshém dhe problematikat e hasura e ato
potenciale.

Né kuadér t€¢ Reformés né Drejtési, né KPC u parashikua qé afati i arsyeshém pér pérfundimin e
procesit pér gjykimin civil né secilén nga tre shkallét e gjykimit (gjykatén e shkall€s s€ paré, t€ apelit
dhe t€ larté) éshté dy vjet. Pér gjykimin administrativ, ky afat €shté nj€ vit pér shkallén e paré dhe po
njé vit né€ gjykatén e apelit, por nuk pércaktohet njé afat i arsyeshém pér gjykimin administrativ né
Gjykatén e Larté. Afati 1 vjecar &shté pércaktuar edhe pér fazén e ekzekutimit t&€ detyrueshém, nga
momenti i paraqitjes sé kérkesés pér ekzekutim. Palét mund té pretendojné konstatimin e tejzgjatjes
sé procedurave edhe pa kaluar afati 1 arsyeshém, né varési té€ faktoréve, q€ parashikohen né KPC dhe
qé shqyrtohen nga gjykata kompetente.

Kérkesa pér konstatim té shkeljes sé afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtim t€ procedurave shqyrtohet né
gjykatén kompetente t€ njé shkalle mé t€ larté, pérvegse kur pretendimi ngrihet ndaj Gjykatés sé
Larté, pér tejzgjatje t& afatit nga kjo e fundit. Né kété rast, kérkesa do té€ shqyrtohet nga njé kolegj
tjetér 1 késaj gjykate. N€ rastet kur ¢éshtja, n€ té cilén pretendohet té keté shkelje €shté né proceduré
ekzekutimi, kérkesa gjykohet nga gjykata e shkallés sé paré, kompetente pér ekzekutimin. Gjykata qé
shqyrton ¢éshtjen duhet t& marré vendim brenda 45 ditéve, nga paraqitja e kérkesés.

Kur jepet njé vendim pranimi, pér konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimit té
procedurave, pala ka t€ drejté t€ kérkojé me kérkesépadi shpérblimin e démit t€ shkaktuar nga vonesa.
T¢€ paditur duhet t€ jené: Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Financave ose shérbimi pérmbarimor
privat pérgjegjés. Kjo kérkesépadi shqyrtohet nga gjykata civile e shkallés s€ paré, ku ka qendrén
organi ndaj t€ cilit éshté konstatuar shkelja. Pas shqyrtimit t€ kérkesépadis€, gjykata mund t€ vendosé
shpérblimin e démit nga 50 000 leké deri né 100 000 leké, pér ¢do vit, ose muaj né raport me vitin,
pértej afatit t& arsyeshém, por né ¢do rast, masa e shpérblimit t€ démit nuk mund té kalojé objektin e
padis€ ose té€ ekzekutimit. Ndryshimet e Kodit t€ Procedurés Civile sollén risi edhe n€ lidhje me rolin
e Inspektorit t& Larté t& Drejtésis€. Atij 1 dérgohen vendimet qé kané konstatuar shkelje té afatit té
arsyeshém, pér t€ vlerésuar né€se vonesat e shkaktuara nga gjyqtarét pérbéjné shkelje disiplinore.

Né kété raport jan€ analizuar té€ gjitha vendimet gjyqésore, pér ¢éshtjet civile dhe administrative, té
marra nga Gjykata e Rrethit Gjyqé€sor Tiran€, Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirang,
Gjykata e Apelit Tirané, Gjykata e Apelit Administrativ Tirané dhe Gjykata e Larté, mbi kérkesat pér
konstatim té shkeljes s€ afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procesit, si dhe mbi kérkesépadité pér

vi
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shpérblim démi pér shkelje t& afatit t&€ arsyeshém. Periudha kohore ku &shté shtriré kérkimi i
vendimeve é&shté nga hyrja né€ fuqi e ndryshimeve t€ Kodit t&€ Procedurés Civile (KPC), daté
5.11.2017, deri né fund té vitit 2019. Nga kérkimi u evidentuan 20 vendime gjyqésore mbi kérkesa
pér konstatim shkelje t€ afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtim t€ procesit, si dhe 2 vendime mbi
kérkesépadi pér shpérblim démi nga shkelja e afatit t€ arsyeshém. Megjithése ka njé rritje, nga viti né
vit, té€ numrit té kérkesave pér konstatim té shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtim pas hyrjes
né€ fuqi t&€ KPC-s€, ky numér mbetet i ulét, krahasuar me numrin e ¢é€shtjeve ku potencialisht mund té
ishte ushtruar njé mjet 1 tillé procedural. Kjo kérkon rritje t€ ndérgjegjésimit dhe sensibilizim té
qytetaréve dhe avokatéve, lidhur me mjetet procedurale ndaj shkeljes sé afatit té arsyeshém.

Njé problematiké e konstatuar nga analiza né kété raport €shté tejzgjatja e veté procesit qé shqyrton
kérkesén pér konstatim té shkeljes s¢ afatit té arsyeshém dhe pérshpejtim té procedurave. Nga 20
vendime pér konstatim té shkeljes s€ afatit t& arsyeshém, n€ 8 prej tyre, apo né 40% t& rasteve,
vendimmarrja tejkaloi afatin prej 45 dité, g€ ligjvénési ka pércaktuar pér marrjen e kétij vendimi. Kjo
tejzgjatje bie ndesh me veté g€llimin e kétij mjeti procedural dhe rrezikon qé ta kthejé veté até né njé
mjet jo efektiv. Né két€ kuadér, si njé masé parandaluese rekomandohet krijimi i njé sistemi
elektronik pér menaxhimin e rasteve, ku ndér té tjera t€ mundésohet njoftimi automatik pér afrimin e
afatit t€ fundit, si pér gjykatat ashtu edhe pér pérmbaruesit. Me réndési té vecanté né kété drejtim
€sht€ marrja e masave pér ti mundésuar gjyqtaréve njé ngarkesé normale, si dhe marrja e masave
ligjore ndaj pérgjegjésve, q€ kané ndikuar né tejzgjatje.

Nga 20 vendime gjyqésore t€ analizuara, né 5 prej tyre u vendos pushimi i gjykimit, n€ 2 u pranua
kérkesa dhe n€ 13 prej tyre u vendos rrézimi i kérkes€s. Njé problematiké e hasur né vendime €shté
pércaktimi i gabuar 1 rrethanave t€ pamundésis€ objektive pér respektimin e afatit t€ arsyeshém. N&
raport, argumentohet se €sht€ i gabuar qéndrimi, se mbingarkesa e gjyqtaréve apo mungesa (pér
shkak té pezullimit apo shkarkimit nga procesi i vetting-ut) e tyre, t€ trajtohet si rrethané pamundésie
objektive pér gjykim dhe té shérbejé si arsye pér rrézimin e kérkesés pér konstatim té shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave. N& kéto raste, gjyqtarét me mbingarkesé€, qé
gjykojné ¢céshtje, ndaj t€ cilave ngrihen pretendime pér shkelje té€ afatit t€ arsyeshém, nuk mund té
konsiderohen pérgjegjés pér situatén. Por edhe qytetarét duhet té realizojné té drejtén e tyre pér njé
proces té rregullt brenda afateve, né€ t€ kundért duhet t€ démshpérblehen pér shkeljen e késaj té drejte.
Pér pasojé, institucionet pérgjegjése duhet t€ marrin sa mé shpejt masa pér t€ mundésuar plotésimin e
vakancave t€ gjyqtaréve té€ larguar nga procesi i Vvetting-ut, rritjen e numrit té gjyqtaréve pér té
mundésuar njé ngarkesé t€ arsyeshme pér secilin prej tyre, si dhe emérimin e njé numri gjyqtarésh me
nj€ mandat té€ pérkohshém, pér té€ ulur mbingarkesén qé vjen nga akumulimi i1 ¢éshtjeve ndér vite.

Nga analiza e zbatimit né praktiké t€ kuadrit té ri ligjor, u konstatua nevoja pér pércaktimin e sakté,
né KPC, t€ momentit té fillimit t€ kohézgjatjes s€ procesit gjyqésor pér secilén shkallg, né ményré qé
kérkesa pér konstatim té shkeljes s€ afatit t€ arsyeshém t€ mbulojé ¢do fazé dhe shkallé t€ procesit

gjyqésor.

Gjithashtu, rekomandohet t€ kryhet njé parashikim i drejt€, pér marrjen e vendimit t€ pushimit té
gjykimit nga gjykata kompetente, qé shqyrton njé kérkes€ pér konstatim pér shkelje t& afatit t&
arsyeshém dhe pérshpejtim té procedurave. Ky vendim nuk mund t€ jeté€ 1 duhuri, kur gjykata ndaj t&
cilés ngrihet kérkesa, pavarésisht se ndérmerr hapat qé kérkohen né t&, e ka shkelur afatin e
arsyeshém. N¢& kété rast, gjykata kompetente duhet té konstatojé shkeljen e afatit dhe jo té pushojé
gjykimin.
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Njé mjet procedural, q€ parashikohet nga KPC-ja pér ¢€shtjet civile e administrative né gjykatat e
apelit dhe Gjykatén Administrative t€ Apelit, éshté kérkesa pér pérshpejtimin e procesit, pér shkaqe
veganérisht t€ rénda dhe t€ motivuara. Ajo shqyrtohet nga relatori i ¢é€shtjes. Njé mjet i ngjashém do
té ishte 1 rekomandueshém t€ parashikohej edhe pér shkall€ t&€ tjera t€ gjyqésorit, nése kérkesa e
vetme e palés do t€ ishte pérshpejtimi 1 procedurave.

Dispozitat e reja t&€ KPC-s€ parashikojné se pala, e cila éshté cenuar né t€ drejtén pér njé proces ligjor
brenda afatit t€ arsyeshém, &shté e detyruar ti drejtohet dy gjykatave t€ ndryshme, njé heré me
kérkesé pér konstatim shkeljeje té afatit t& arsyeshém dhe mé pas me kérkesépadi, pér t& kérkuar
shpérblimin e démit t€ shkaktuar nga shkelja e afatit t€ arsyeshém. Pér té€ lehtésuar palén e cenuar nga
shkelja e njé t€ drejté themelore, si¢ €shté ajo pér afat t& arsyeshém, KPC-ja duhet té parashikojé
mundésiné e kérkimit dhe shqyrtimit bashkérisht té€ tyre me ané t€ nj€ akti t€ vet€ém drejtuar té njéjtés
gjykaté kompetente. Nése kérkesa pér konstatim shkeljeje té afatit t€ arsyeshém do t€ gjendet e
bazuar, atéheré e njéjta gjykaté do té vijonte me kérkimin pér shpérblim démi té shkaktuar nga
vonesa. Gjithashtu, rekomandohet rishikimi i marzhit t€ vlerés sé shpérblimit t€ démit né KPC, i
ményrave pér démshpérblim nga shkelja e afatit t€ arsyeshém dhe hartimi 1 njé metodologjie pér
pércaktimin e démit t€ shkaktuar nga shkelja e afatit t& arsyeshém.

Parashikimi i mjeteve procedurale né KPC, pér zhvillimin e procesit gjyqésor brenda afatit té
arsyeshém, shénon njé hap t€ réndésishém lidhur me mbrojtjen e té drejtés themelore té qytetaréve,
pér nj€ proces té rregullt t€ zhvilluar brenda afatit t& arsyeshém.

Pjesa e dyté e Raportit vleréson zbatimin e parashikimeve té reja ligjore t€ KPC-s€ lidhur me
gjykimin e padive me vleré t€ vogél, t& miratuara né kuadér t€ reformés né€ drejtési, si dhe ndikimin e
tyre né rritjen e aksesit t€ qytetaréve né drejtési dhe garantimin e zhvillimit t€ gjykimit brenda njé
afati t€ arsyeshém. Pér arritjen e kétij objektivi, monitorimi prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané u fokusua né evidentimin e numrit t€ padive me vleré t€ vogél t€ ngritura, llojeve té
mosmarréveshjeve objekt t€ padive me vleré t&€ vogél, kohézgjatjes sé gjykimit t€ kétyre padive,
llojeve t€ vendimeve t€ marra dhe numrit t€ vendimeve t&€ ankimuara pérgjaté periudhés janar-dhjetor
té viteve 2018 dhe 2016.

Disa nga vecorité kryesore t€ gjykimit t€ padive me vleré t€ vogél, 1 cili zbatohet pér padité qé
rrjedhin nga marrédhénie kontraktore vlera e objektit t&€ té cilave €shté deri né 150.000 leké jané:
mundésia e zhvillimit t€ tij t€résisht me shkrim, pérdorimi 1 mjeteve t€ komunikimit elektronik pér
dégjimin e paléve, marrja e déshmive t€ déshmitaréve me ané té deklaratave me shkrim ose
videokonferencés, mos arsyetimi 1 vendimit nése palét, brenda tre dit€ve nga njoftimi 1 tij nuk
njoftojné me shkrim gjykatén se do ta ankimojné vendimin dhe mos lejimi i rekursit kundér
vendimeve té€ gjykatés s€ apelit pér padit€ me vleré t€ vogél. Kéto dispozita té reja ligjore synojné
thjeshtimin dhe shkurtimin e gjykimit t€ padive me vleré t& vogél né funksion té rritjes s€¢ aksesit né
drejtési, efektivitetit dhe efigencés sé€ sistemit té drejtésisé.

Nga analiza e t€ dhénave t€ mbledhura prané Gjykatés s¢ Rrethit Gjygésor Tiran€ mbi zbatimin e
kétyre dispozitave rezultoi se gjaté vitit 2018 jané regjistruar dhe ka pérfunduar gjykimi i 377 padive
me vleré t€ vogél. Vetém né njé pérqindje t€ vogél t€ kétyre rasteve (2.65%) rezultoi se, megjithése
padia objekt gjykimi ka gené padi me vleré t€ vogél, gjykata nuk ka zbatuar dispozitat e reja t& KPC-
s€ mbi gjykimin e padive me vleré t€ vogél, duke mos béré asnjé referim né to. Megjithaté, numri i
¢Eshtjeve t€ regjistruara dhe gjykuara brenda vitit kalendarik 2018 krahasuar me até t€ 2016 nuk
tregon se dispozitat e reja t&€ KPC-sé mbi gjykimin e padive me vleré t€ vogél kané pasur ndikim né
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rritjen e numrit t€ kétyre c¢éshtjeve dhe té€ larmishmérisé s€ mosmarréveshjeve objekt 1 kétyre
giykimeve. Gjaté vitit 2018, rreth 98% e mosmarréveshjeve objekt i padive me vleré t€ vogél burojné
nga kontrata t€ shérbimit telefonik, qofté celular, apo fiks dhe té internetit, ku padités né té gjitha
rastet jan€ shoqgérité e ofrimit t€ shérbimeve pérkatése. Né két€ aspekt, situata Eshté gati térésisht e
ngjashme me até t& vitit 2016, ku nuk kishte dispozita t&€ posagme pér gjykimin e padive me vleré té
vogél. Ky kufizim i larshmishméris€ s€ mosmarréveshjeve kontraktore, objekt 1 padive me vleré t&é
vogél, mund t€ jeté rrjedhoj€ e mosinformimit té qytetaréve me ndryshimet ligjore.

Ndérkohé g€, i ndryshém ishte rezultati lidhur me efektivitetin e dispozitave té reja ligjore mbi
gjykimin e padive me vleré té vogé€l né€ garantimin e njé gjykimi mé té shpejté dhe leht€simin e
ngarkesé€s sé gjykatave. T¢€ dhénat e analizuara treguan se zbatimi i tyre ka ndikuar n€ gjykimin mé t&
shpejté té céshtjeve dhe né lehtésimin e gjykatave nga ngarkesa. Gjithsesi, duhet theksuar se
garantimi i njé gjykimi t€ shpejté té padive me vleré té vogél éshté njé element pércaktues jo vetém
pér rritjen e eficencés dhe efektshméris€ s€ sistemit t€ drejtésis€, por edhe pér rritjen e aksesit né
gjykaté té qytetaréve, pra n€ bérjen mé efektive té t& drejtés s€ aksesit né gjykaté, ndonése numri i
céshtjeve dhe llojet e mosmarréveshjeve objekt t& padive me vleré t& vogél, té gjykuara gjaté vitit
2018, nuk e tregojné kété.

Analiza e dispozitave t€ reja, mbi gjykimin e padive me vleré t&€ vogél dhe zbatimi i tyre né praktiké,
evidenton gjithashtu njé séré mangésish dhe problematikash. Késhtu, mund té pérmendet se nuk ka
parashikime t€ posagme lidhur me formén dhe pérmbajtjen e akteve procedurale, té tilla si
kérkesépadia apo deklarata e mbrojtjes, dhe as afate t€ vecanta procedurale pér gjykimin e padive me
vleré té vogél, duke béré g€ gjykimi i padive me vleré t€ vogél té pérngjajé me gjykimin e
zakonshém. Mungojné tarifa gjyqésore t€ posacme dhe rregulla t€ posagme pér ekzekutimin e
vendimeve mbi padité me vleré t€ vogél. Mungon infrastruktura e gjykatave pér marrjen e déshmisé
dhe dégjimit/pyetjes sé paléve népérmjet videokonferencés apo mjeteve t€ tjera t€ komunikimit né
distancé. Né rastet kur kérkohen edhe kamata (pérgjithésisht ato kontraktore) pér shkak t€ vonesés né
pérmbushjen e detyrimit dhe caktohet ekspert, gjykimi i padive me vleré t€ vogél zhvillohet thuajse
njésoj si gjykimi 1 zakonshém, duke cuar n€ zgjatje t&€ procesit, madje edhe né shpenzime gjyqésore
mé té larta se sa vlera e objektit té padis€. Parashikimi lidhur me mos arsyetimin e vendimit paraqitet
problematik nga piképamja kushtetuese. Gjithashtu, ka paqartési nése vendimi pér té cilin pala nuk ka
njoftuar se do t€ ushtrojé ankim brenda tre ditéve merr formé t€ preré pas kalimit t& kétij afati apo pas
kalimit t€ afatit 15 ditor t€ zakonshém t& ankimit.

Né vijim t€ gjetjeve dhe problematikave t€ evidentuara, rekomandohet kryerja e fushatave
sensibilizuese pér publikun e gjeré, me qéllim informimin e tyre pér procedurat e gjykimit t€ padive
me vleré té vogél si dhe vazhdimi i1 ofrimit t€ trajnimeve nga Shkolla e Magjistraturés dhe Dhoma e
Avokatisé s€ Shqipéris€ mbi temén e gjykimit t€ padive me vleré té vogél. Gjithashtu, rekomandohen
masa né drejtim t€ ndryshimit dhe plotésimit t€ kuadrit ligjor, té tilla si:

e Ndryshimi i nenit 310(II)(3) t&¢ KPC-s€, me qéllim adresimin e problematikes s€ ngritur nga
doktrina dhe praktika lidhur me arsyetimin e vendimit dhe marrjen formé té preré té tij;

e Rregullimi i procedurés sé€ vértetimit t€ nénshkrimit t€ déshmitarit nga sekretarét gjyqésoré, né
zbatim té nenit 236/a t€ KPC-sé;

e Parashikimi i dispozitave ligjore t€ vecanta lidhur me formén dhe pérmbajtjen e akteve
kryesore procedurale né gjykimin e padive me vleré té€ vogél, si kérkesépadia dhe deklarata e
mbrojtjes, si dhe krijimi i modeleve standard té tyre lehtésisht t€ aksesueshém nga publiku 1
gjeré, me qé€llim thjeshté€zimin e procedurave;
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o Parashikimi i mundésisé s€ pérdorimit t&€ mjeteve t&€ komunikimit elektronik pér depozitimin e
padisé n€ gjykaté dhe metodave t& pagimit online té tarifés gjyqésore;

o Parashikimi i afateve ligjore procedurale t€ posagme pér gjykimin e padive me vleré t&€ vogél,
si né€ gjykimin né shkall€ t€ paré dhe né apel,

e Parashikimi i lehtésirave procedurale lidhur me marrjen e provés me ekspert, né ményré qé
shpenzimet gjyqésore t€ mos tejkalojné vlerén e objektit t& padisé;

o Parashikimi i rregullave t& posagme pér ekzekutimin e vendimeve lidhur me padi me vleré té
vogél;

o Pérmirésimi i infrastrukturés sé gjykatave pér t€ mundésuar pérdorimin e teknologjisé né
dégjimin e paléve dhe déshmitaréve dhe nxjerrja e udhézimeve mbi ményrén e pérdorimit té
mjeteve t€ komunikimit n€ distancé apo videokonferenceés;

o Parashikimi i tarifave gjyqésore t€ veganta pér gjykimin e padive me vleré t€ vogél né aktet
nénligjore q€ priten t€ miratohen nga Ministri i Drejté€sisé dhe Ministri i Financave, me
propozimin e Ké&shillit té Larté Gjyqésor, n€ zbatim té Ligjit nr. 98/2017 “Pér tarifat gjyqésore
n€ Republikén e Shqipérisé”.
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KREU I

ZBATIMI I NDRYSHIMEVE Tk KODIT TE PROCEDURES CIVILE MBI GARANTIMIN E
GJYKIMIT BRENDA NJE AFATI TE ARSYESHEM

Dr. Petrina Broka”
1. Hyrje

N& kuadér t& reformés né drejtési, Kodi i Procedurés Civile' (KPC) pésoi njé prej ndryshimeve mé té
médha qé nga hyrja e tij né fuqi (viti 1996). Njé€ nga arsyet kryesore t& kétyre ndryshimeve ishte
nevoja pér té rritur aksesin né drejtési, ku njé prej faktoréve q€ ndikon drejtpérdrejt éshté edhe
kohézgjatja e procesit gjyqésor. William Penn, shkrimtari i njohur amerikan, ka théné se “...t€ vonosh
drejtésiné éshté padrejtési™, e padyshim korrigjimi i késaj “padrejtésie” ka qené né qendér té kétyre
ndryshimeve. Nése zgjidhja e njé problemi ligjor nga gjykata do t&€ kérkoj€ kohé pértej t& arsyeshmes,
atéheré€ kjo sjell njé ngurrim nga ana e qytetaréve pér t’ju drejtuar asaj pér zgjidhjen e problemeve té
tyre ligjore. Ndérsa, nése zgjidhja e problemit ligjor kryhet brenda afateve té arsyeshme, atéheré jo
vetém besimi 1 qytetaréve tek gjyqésori do té€ rritej, por edhe nxitja pér t’u drejtuar tek ai do t€ ishte
mé e madhe. Qytetarét, né kété rast, do t€ ndiheshin mé t€ sigurt se gjykata do t& marré vetém kohén e
nevojshme pér té zgjidhur problemin e tyre ligjor.

Reforma e vitit 2017 t¢ KPC-sé solli si risi pércaktimin e afatit t& arsyeshém pér kohézgjatjen ¢
gjykimit té ¢céshtjeve dhe pér procedurat e ekzekutimit t€ detyrueshém, si dhe parashikimin e mjeteve
té reja procedurale, qé palét kané né dispozicion pér t’u ankuar mbi shkeljen e afatit t€ arsyeshém, pér
té kérkuar konstatimin e shkeljes e pérshpejtimin e procedurave dhe shpérblimin pérkatés pér démin e
shkaktuar.

Me ndryshimet e vitit 2017, KPC-ja ka parashikuar afatin e arsyeshém pér gjykimin civil,
administrativ, pér procedurén e ekzekutimit té njé vendimi civil apo administrativ, si dhe pér hetimin
dhe gjykimin e veprave penale®. Ky raport synon té& informojé mbi nivelin e zbatimit t& ndryshimeve
té KPC-s€ né praktiké dhe efektet reale g€ ato kané pasur né lidhje me afatin e arsyeshém, vetém pér
¢éshtjet civile dhe administrative, né gjykim apo ekzekutim®. Pér hartimin e kétij raporti jané
analizuar t€ gjitha vendimet gjyqésore, pér ¢éshtjet civile dhe administrative, t&€ marra nga Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Tiran€, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tiran€, Gjykata e Apelit Tirané,
Gjykata e Apelit Administrativ Tiran€ dhe Gjykata e Larté, mbi kérkesat pér konstatim té shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procesit, si dhe mbi kérkesépadité pér shpérblim démi pér
shkelje té afatit t€ arsyeshém.

* Dr. Petrina Broka éshté lektore né Fakultetin e Drejtésisé, UT. Pér hartimin e kétij kreu té raportit, mbledhja e té
dhénave né gjykata u krye nga studentet: Edriliona Yzeiri, Eva Taf¢iu, Helena Filip, Megi Ndregjoni, Klea Xhaferi.

' Ndryshuar me ligjin nr. 38/2017, daté 30.3.2017, qé hyri né fugi mé daté 6 néntor 2017.

2Penn, William (1693), Some Fruits of Solitude, Headley, 1905, f. 86. Mundésuar né fagen e internetit:
[https://archive.org/stream/somefruitssolit00penngoog], aksesuar mé dat€ 20.3.2020.

* Shih nenet 399/1 dhe 399/2 t& KPC-sé.

* Afati i arsyeshém i gjykimit t& krimeve dhe kundérvajtjeve penale, i parashikur né nenin 399/2, pika 1(¢) t& KPC-s&, nuk
€shté objekt i kétij raporti. =
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Lidhur me mjetet e parashikuara rishtazi nga KPC-ja, pér garantimin e respektimit té afatit té
arsyeshém, jané marr né analizé 22 vendime gjyqésore, prej té€ cilave 20 vendime jan€ mbi kérkesat
pér konstatim té shkeljes sé afatit t& arsyeshém dhe pérshpejtimin e procesit, si dhe dy vendime mbi
kérkesépadité pér shpérblim démi pér shkelje t€ afatit t€ arsyeshém. Vendimet kané njé shtrirje
pérgjaté njé periudhe q€ nga hyrja né€ fuqi e ndryshimeve té€ Kodit t€ Procedurés Civile (KPC), daté
5.11.2017, deri né fund té vitit 2019.

Pér periudhén nga hyrja né fuqi e ndryshimeve t&€ KPC-s¢, mé daté 5.11.2017 deri mé 31.12.2017, u
analizua respektimi i afatit t&€ arsyeshém (sipas parashikimit né nenin 399/2 t& KPC-s€) mbi té gjithé
¢céshtjet gjyqésore t€ filluara mbi padité civile (gjithsej 992) dhe administrative (gjithsej 860), t&
depozituara pérkatésisht né Gjykatén e Shkallés sé¢ Paré Tirané dhe Gjykatén Administrative té
Shkall€s sé Paré Tirané, né€ két€ periudhé.

Kérkimi né Gjykatén e Shkallés sé¢ Paré Tirané &shté béré népérmjet kontrollit né t€ dhénat
elektronike té€ saj (www.gjykatatirana.gov.al). Ndérsa, kérkimi né Gjykatén e Shkallés s¢ Paré
Administrative Tiran€, Gjykatén e Apelit Tirané, Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané dhe
Gjykatén e Lart€, u krye népérmjet kontrollit t& drejtpérdre;jté né regjistrat e kétyre gjykatave.

2. Rregullimi ligjor i afatit té arsyeshém pérpara ndryshimeve té vitit 2017 té KPC-sé

Gjykimi brenda njé afati té arsyeshém &shté njé prej parimeve kryesore té€ procesit té rregullt ligjor.
Ky parim e ka burimin qé nga neni 6 i Konventés Evropiane té t& Drejtave té Njeriut® (KEDNJ), neni
42 paragrafi 2 i Kushtetutés s¢ RSH® dhe neni 28 i Kodit té Procedurés Civile’. Pérpara hyrjes né fuqi
té ndryshimeve t€ KPC-s€, nése palét ndérgjyqése né njé proces gjyqésor, apo palét né fazén e
ekzekutimit t€ detyrueshém kishin pretendim se kishte shkelje t€ afatit t€ arsyeshém, atéheré ata
kishin té drejté ti drejtoheshin direkt Gjykaté€s Kushtetuese lidhur me kété pretendim, edhe pse nuk
ishin ezauruar t& gjithé shkallét e gjyqésorit.® Kjo pér arsye se, nése do té pritej ezaurimi i t& gjithé
shkalléve t&€ gjyqésorit, pérpara shqyrtimit té kétij pretendimi, njé qéndrim 1 tillé cenonte réndé veté
parimin e gjykimit brenda nj€ afati t€ arsyeshém. Né praktiké, u vérejt qé Gjykata Kushtetuese nuk
rezultoi njé mjet efektiv, lidhur me kérkesat pér shkelje té afatit t& arsyeshém dhe démshpérblimin

> “Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém.....".

® “Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té
ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme e caktuar me ligj.”

’ Neni 28 i KPC-sé: “Gjykata duhet té shprehet pér té gjitha kérkesat qé parashtrohen né padi, pa i kaluar kufijté e saj,
duke realizuar njé gjykim té drejté, té pavarur dhe té paanshém brenda njé afati té arsyeshém.”

® Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 12, daté 5.3.2012, ku ajo shprehet: “Né kété drejtim, Gjykata Kushtetuese
konstaton se sistemi juridik i vendit nuk parashikon ndonjé mjet juridik té vecanté, té cilin mund ta pérdorte kérkuesja pér
té kérkuar riparimin e zgjatjes sé tepruar té procesit gjyqésor. Njé gjé e tillé éshté konstatuar edhe nga GJEDNJ-ja, né
vendimin daté 23.10.2007, Gjonbogari kundér Shqipérisé, apl. nr. 10508/02, par.77, - né té cilin éshté shprehur se, duke
iu kthyer ¢éshtjes né shqyrtim, Gjykata véren se Qeveria pranoi, ve¢ ankesés kushtetuese, se sistemi juridik shqiptar nuk
parashikonte njé mjet té vecanté juridik, t¢ tillé si ato té ciléve u referohet Gjykata né Kudla (cituar mé sipér), té cilin
aplikanti mund ta kishte pérdorur pér riparimin e zgjatjes sé tepruar té procesit. Té njéjtén gji¢ GJEDNJ-ja e ka
konstatuar edhe né vendimin Marini kundér Shqipérisé, daté 7.7.2008, apl. nr. 3738/02, par. 154, né vendimin Hamzaraj
kundér Shqipérisé, daté 3.2.2009, par. 30, apl. nr. 45264/04, né té cilin shprehet se Gjykata rikujton konstatimin né
vendimin e saj daté 23.10.2007, Gjonbog¢ari kundér Shqipérisé, apl. nr. 10508/02, par. 77, ku ka konstatuar se né sistemin
e brendshém juridik nuk ka pasur mjete juridike efektive lidhur me tejzgjatjen e procesit; pér pasojé, aplikanti shkarkohet
nga shterimi i mjeteve té brendshme.”
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nga kjo shkelje. Kjo gjykaté kufizohej vetém me konstatimin e shkeljes s¢ afatit t€ arsyeshém, por
nuk mund té vendoste pér shpérblimin e démit qé palés i shkaktohej nga shkelja e késaj té drejte.’

3. Parashikimet e reja né KPC, mbi afatin e arsyeshém

Reforma e vitit 2017 té¢ KPC-sé solli si risi pércaktimin e afatit t¢ arsyeshém, brenda t€ cilit duhet t&
pérfundojé njé proces i rregullt ligjor. Kreu X né Pjesén Il, Titulli 11 i Kodit té Procedurés Civile
(KPC) &shté i gjithi njé parashikim i ri. Aty parashikohen afatet e arsyeshme si dhe mjetet
procedurale, qé palét kan€ n€ dispozicion pér t’u ankuar mbi shkeljen e afatit t€ arsyeshém dhe pér t&
kérkuar pérshpejtimin dhe mé€ pas démshpérblimin, pérkatésisht né nenet 399/1 e deri né nenin
399/12, t€ sqaruara shkurtimisht n€ vijim.

3.1. Kérkesa pér konstatim té shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procesit

Me reformén ligjore té vitit 2017, pér heré t&€ paré né KPC u parashikuan afate mbi kohézgjatjen e
arsyeshme té procesit gjyqésor, pér gjykimin apo ekzekutimin e detyrueshém. Kérkesa pér konstatim
té shkeljes sé€ afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtim t€ procesit, ndaj njé ¢éshtjeje civile apo
administrative, sipas parashikimeve t¢ KPC-s€, duhet t& béhet vetém ndaj asaj shkalle gjykimi apo
ekzekutimit t€ detyrueshém, g€ €shté né vijim e sipér. Gjykata kompetente nuk mund t€ shqyrtojé njé
kérkesé pér konstatim t€ shkeljes s€ afatit, pér t&€ gjith€ procesin né térési, duke gené se géllimi 1
ligjvénésit €shté parandalimi i shkeljes s¢€ afatit t€ arsyeshém.

Sipas nenit 399/2 t&¢ KPC-s€, né gjykimin civil n€ shkallé t& paré, né apel dhe né Gjykaté té Larté,
konsiderohet brenda afatit t€ arsyeshém, pérfundimi i procesit t& gjykimit brenda dy viteve né secilén
shkallg. Pér gjykimin administrativ n€ shkallén e paré dhe né apel, konsiderohet si afat i arsyeshém
pérfundimi i1 gjykimit brenda njé viti nga fillimi i tij né secilén shkall¢. Ndérsa, né procedurén e
ekzekutimit t€ njé vendimi gjyqésor civil apo administrativ, konsiderohet si afat i arsyeshém afati
njévjecar, q€ nga dita e paraqitjes s€ kérkes€s pér vénie né ekzekutim, me pérjashtim té€ detyrimeve
periodike ose t& pércaktuara né kohé.

Ligjvénési nuk ka parashikuar njé afat t€ arsyeshém pér gjykimin e ¢éshtjeve administrative né
Gjykatén e Larté. Né mungesé t€ njé parashikimi t€ till€, do té vijohet me zbatimin e afatit 90 ditor,
né bazé t€ nenit 60 t&€ ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” (ndryshuar me ligjet nr. 100, dat€ 31.7.2014, nr. 39/2017, daté
30.3.2017). Gjithsesi, ky parashikim nuk &shté né harmoni me afatet e arsyeshme té parashikuara né
nenin 399/2 dhe duke qené€ mé i shkurtér mund krijojé problematika t& dukshme né zbatimin e tij.

Ligjvénési, n€ nenin 399/2 t&€ KPC-sé, ka pércaktuar sakté momentin e fillimit t&€ llogaritjes sé
kohézgjatjes pér procedurén e ekzekutimit, né analizimin e afatit t€ arsyeshém, duke u shprehur se
fillon nga dita e paraqitjes s€ kérkesés pér vénien né ekzekutim. Ndérkohé, ai nuk shprehet pér
momentin e fillimit t& ¢éshtjeve civile, né€ secilén shkall€ té gjykimit, por vetém pér pérfundimin e
tyre. Ndérsa, pér ¢€shtjet administrative shprehet q€ kohézgjatja do t&€ llogaritet nga fillimi né até
shkallé gjykimi. Por, sérish mbetet e paqarté me cilin moment procedural lidhet fillimi 1 gjykimit né
secilén shkall€. Duhet pasur parasysh se, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ)

® Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 24, daté 21.4.2014; nr. 66, daté 7.11.2016; nr. 59, daté 28.7.2017.
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fillimin e njé ¢éshtjeje administrative e lidh me fillimin e procedimit administrativ t& detyrueshém ™

(nése ka), pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga juridiksioni gjyqgésor.™

Palét né proces mund té€ kérkojné€ konstatimin e tejzgjatjes s¢ procedurave, edhe pa kaluar afatet e
parashikuara né€ nenin 399/2 t€ KPC-s€, duke pasur parasysh kompleksitetin e ¢éshtjes, objektin e
mosmarréveshjes, t€ procedimit ose t€ gjykimit, sjelljen e organit qé€ po kryen procedurat, si dhe té
¢do personi tjetér t&€ lidhur me ¢éshtjen, kur pretendojné zvarritje t€ gjykimit ose ekzekutimit t&
vendimit. Pér pércaktimin e kohézgjatjes sé arsyeshme', nuk &shté parashikuar si faktor natyra e
interesave né ¢éshtje, vlera dhe réndésia e ¢éshtjes né lidhje me objektin e mosmarréveshjes ose
ekzekutimit, e vlerésuar edhe né raport me kushtet personale t€ palés. Ploté€simi i nenit 399/2 pika 2 t&
KPC-sé me njé parashikim té tillé éshté i réndésishém, pér kérkesat pér shkelje t& afatit t€ arsyeshém
dhe pérshpejtim té procesit, sidomos pér kérkimin e dyté t€ késaj kérkese, pérshpejtimin. Pér
shembull, nése pala ndérgjyqése vihet né dijeni se vuan nga sémundje vdekjeprurése dhe ndérkohé
gjykimi i tij po vonohet. Né& njé situaté té tillé, gjendja e tij shéndetésore duhet t&€ merret parasysh nga
gjykata kompetente, qé do t€ shqyrtojé kérkesén pér shkelje té afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtim té
procesit. Njé gqéndrim i till€é do t€ pérputhej me interpretimin qé i béhet nenit 6 t&€ Konventés
Evropiane té t& Drejtave té Njeriut."

Pér efekt t€ pércaktimit t& afatit t€ arsyeshém, né bazé té€ nenit 399/2 paragrafi 3, n€ kohézgjatjen e
gjykimit ose t&€ procedimit, gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes
s€ afatit t€ arsyeshém, nuk llogarit periudhén kur:

e (&shtja éshté pezulluar pér shkaqge ligjore;

e (&shtja &shté shtyré pér shkak té kérkesave té palés, qé pretendon konstatimin e shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém; ose

o Shfagen rrethana té pamundésisé objektive pér procedim.

Periudha e pezullimit pér shkaqge ligjore nuk llogaritet né kohézgjatjen e procesit. Kjo mund té sjellé
probleme né praktiké, duke gené se, né njé pjes€ t€ konsiderueshme rastet dhe kohézgjatja e
pezullimit varen nga sjellja e njérés pal€ dhe sigurisht nga kontrolli i gjykatés, ndaj té cilés kérkohet
konstatimi i shkeljes sé& afatit t& arsyeshém. Pikérisht, duke gené se veté periudha e pezullimit ligjor
mund té jet€ edhe abuzive, duhet q€ gjykata kompetente pér kérkesén pér konstatim t€ shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém té€ mos ta pérjashtojé kété periudhé, pa vlerésuar nése €shté e arsyeshme apo jo.
Né kété aspekt, mbetet i domosdoshém rishikimi i késaj dispozite.

Po ashtu, problematik mbetet pércaktimi i rrethanave t€ pamundésisé objektive. Kjo pamundési duhet
té jeté e atillé, q€ t€ mos varet nga asnjé institucion shtetéror. T¢ tilla jané rrethanat e fatkeqésive
natyrore, e gjendjes sé jashtézakonshme, etj. Gjaté hartimit t€ kétij raporti, natyra fatkeqésisht na
mundésoi dy rrethana t€ pamundésis€ objektive, si t€rmeti 1 26 néntorit dhe ajo e pandemisé sé
Covid-19. Kéto jan€ dy shembuj konkreté té rrethanave t€ pamundésis€ objektive, ku gjykatat ishin t&

'® Guide on Atrticle 6 of the European Convention on Human Rights, Right to a fair trial (civil limb) Updated to 31 August
2019, f. 79, paragrafi 403.

" Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Analiza e Sistemit t& Drejtésisé”, f.
86.

"2 Neni 399/2, pika 2; 399/9, pika 2 i KPC-sé.

® Shih pér mé tepér: Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights, Right to a fair trial (civil limb)
Updated to 31 August 2019, f. 83.
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detyruara té€ pezullonin aktivitetin, periudha kéto q€ nuk do té llogariten né kohézgjatjen e gjykimeve
apo ekzekutimeve t€ detyrueshme.

NE rast se, njéra nga palét ndérgjyqése ka njé pretendim pér shkelje t€ afatit t€ arsyeshém, atéheré
mjeti procedural g€ ajo do t€ pérdoré né nj€ rast té tillé éshté kérkesa pér konstatim t&é shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém dhe pér pérshpejtim té€ procedurave. Kérkesa duhet t€ p&rmbajé: a) palét
ndérgjyqése, organin € pretendohet se ka kryer shkeljen, objektin e mosmarréveshjes ose t&é
ekzekutimit; b) paraqitjen e pérmbledhur t& fakteve t€ ¢éshtjes; c) shkaqget pér t€ cilat kérkohet
konstatimi i shkeljes sé afatit t& arsyeshém dhe pérshpejtimi 1 procedurave; ¢) masat q¢ kérkohen té
merren.'* Bashké me kérkesén duhet t& depozitohen edhe: a) aktet me té cilat provohet tejkalimi i
afatit t€ arsyeshém; b) procesverbale dhe vendime té ndérmjetme; c) aktet e praktikés pérmbarimore,
sipas rastit; ¢) prokura, nése kérkesa &shté béré nga avokati ose nga pérfagésuesi i ankuesit.™ Pér t&
lehtésuar qytetarét q€ kané pretendime pér shkelje té afatit t€ arsyeshém, do té ishte e
rekomandueshme heqgja e detyrimit q€ t& paraqgesin akte t€ dosjes gjyqésore. Kjo pér faktin se, dosja
do t€ mundésohet nga veté gjykata, q€ po gjykon ¢éshtjen. Vendosja e njé detyrimi té tillé¢ edhe pér
qytetarin do té shkaktonte kosto shtes€, g€ mund t€ ulnin efikasitetin e kétij mjeti.

Duke gené se shkaku i kérkesés €shté pretendimi pér shkelje té€ afatit t€ arsyeshém dhe synohet
pérshpejtimi 1 procedurés, ligjvénési ka parashikuar qé€ depozitimi dhe shqyrtimi i késaj kérkese, nuk
pezullon gjykimin e ¢éshtjes né themel, ose procedurat pérmbarimore. Kérkesa depozitohet né
sekretarin€ e gjykatés q€ &shté né vones€, ose t& gjykatés kompetente pér ekzekutim. Gjykata
kompetente pér shqyrtimin e njé kérkese té tillé, ndaj njé ¢éshtjeje né gjykim, do té jeté gjykata
kompetente e njé shkalle mé t&€ lart€, pérvecse kur ¢éshtja pér t€ cilén ngrihet pretendimi pér
konstatim €shté duke u gjykuar né Gjykatén e Larté. N&é kété rast, kérkesa do té shqyrtohet nga njé
kolegj tjetér i késaj gjykate. N& rastet kur, ¢éshtja né€ té cilén pretendohet té keté shkelje &shté né
proceduré ekzekutimi, kérkesa gjykohet nga gjykata e shkallés s€ paré, kompetente pér ekzekutimin.

Organi (gjykata apo pérmbaruesi), qé pretendohet se ka kryer shkeljen, 1 dérgon kopje t€ dosjes dhe
mendimin me shkrim gjykatés qé shqyrton kérkesén, brenda 15 dité€ve nga paraqitja e saj. Gjykimi i
kérkes€s béhet né dhomé késhillimi dhe gjykata qé shqyrton ¢é€shtjen merr vendim brenda 45 ditéve,
nga paraqitja e saj. Kjo gjykat€ mund t€ vendosé:

o Pushimin e gjykimit. Ky vendim merret edhe né rast se, gjat€ shqyrtimit té késaj kérkese,
organi g€ po kryen veprimet ndérmerr hapat qé€ po kérkohen nga pala, brenda 30 ditéve nga
paraqitja e kérkesés.

e Rrézimin e ploté ose t€ pjesshém té kérkes€s. N€ rast se kérkesa refuzohet, nuk mund té
pérséritet mé pér t€ njé€jtat fakte. Kjo pasi vendimi 1 gjykatés né kété rast &shté pérfundimtar
dhe 1 formés sé€ preré.

e Pranimin e ploté ose t& pjesshém t& kérkesés. Nése kérkesa pranohet plotésisht, gjykata
vendos konstatimin e shkeljes dhe urdhéron ndérmarrjen, brenda afateve té veprimeve té
caktuara procedurale pér gjykimin ose ekzekutimin.

Udhézimet dhe konkluzionet e gjykatés mé té larté, t&€ dhéna gjaté shqyrtimit t€ kérkesés pér shkelje
té afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtim procesi, sipas nenit 399/6, pika 1, jané t€ detyrueshme, pér

™ Neni 399/5, pika 1 i KPC-sé.
'> Neni 399/5, pika 2 i KPC-sé.
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gjykatén g€ shqyrton ¢éshtjen né themel ose organin, qé po kryen ekzekutimin e vendimit gjyqésor té
formés s€ preré™.

3.2. Kérkesépadia pér shpérblim démi si rezultat i shkeljes sé afatit té arsyeshém

Sipas parashikimit t& KPC-s€, cilido qé éshté i pérfshiré né€ njé proces gjyqésor apo né fazén e
ekzekutimit t& detyrueshém té njé€ titulli ekzekutiv, né cilésin€ e palés né proces, ka té drejtén e njé
shpérblimi té€ drejté. Sipas KPC-sé€, shpérblimi i drejté pér shkeljen e afatit t& arsyeshém konsiderohet
njohja e shkeljes, ¢do masé e marré pér t€ pérshpejtuar procedurat e gjykimit t& ¢é€shtjes dhe té
ekzekutimit t& vendimit, dhe/ose shpérblimi i démit."’

Pér ¢éshtjet civile dhe administrative, n€ gjykim apo né fazén e ekzekutimit, nuk mund té kérkohet
njékohésisht konstatimi i1 shkeljes sé afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimi i procesit, si edhe
shpérblimi 1 démit nga kjo shkelje e afatit t€ arsyeshém. Konstatimi i shkeljes sé afatit t&€ arsyeshém
dhe pérshpejtimi i procesit kryhet me kérkes€, ndérsa shpérblimi i démit nga shkelja e afatit t&
arsyeshém realizohet me ané t€ njé kérkesépadie t€ vecanté, vetém pasi €sht€é dhéné njé vendim
pranimi, pér konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimit t€ procesit. Kjo
kérkesépadi parashkruhet brenda 6 muajve nga konstatimi i shkeljes me vendim t& formés sé prerg. =

Kérkesépadia pér shpérblimin e démit 1 dreiitohet gjykatés civile t€ shkallés s€ paré, ku ka gendrén
organi ndaj té cilit &shté konstatuar shkelja.” Té paditur né gjykim thirren Ministria e Drejtésisé dhe
Ministria e Financave, ose shérbimi pérmbarimor privat pérgjegjés (né€se pretendohet shkelja e afatit
t& arsyeshém pér fazén e ekzekutimit t& detyrueshém).?’ Gjykimi i kérkesépadisé béhet sipas
rregullave té zakonshme t& gjykimit, brenda njé afati 3 mujor nga depozitimi i kérkesépadisé. **

Shpérblimi i démit béhet duke mbajtur parasysh: a) véshtirésin€ e procesit, né té cilin &shté verifikuar
shkelja; b) sjelljen e trupit gjykues ose pérmbaruesit dhe t€ paléve; ¢) natyrén ¢ interesave né ¢éshtje;
¢) vlerén dhe réndésiné e c¢éshtjes né lidhje me objektin e mosmarréveshjes ose ekzekutimit, e
vlerésuar edhe né raport me kushtet personale té paléve.” Pas shqyrtimit té kérkesépadisé, gjykata
vendos shpérblimin e démit nga 50 000 leké deri né 100 000 leké, pér ¢do vit, ose muaj n€ raport me
vitin, vonesé pértej afatit t€ arsyeshém. Masa e shpérblimit t&€ démit nuk mund té kaloj€ objektin e
padisé ose té ekzekutimit.”®

Pércaktimi 1 kufijve pér démshpérblimin mund t€ jeté problematik n€ praktiké, pasi mund té rezultojé
qé, démi 1 shkaktuar té jeté mé 1 vogél se 50 mijé lek&. N& kété rast, niveli minimal do t€ ishte 1
pranueshém, nése konsiderohet si njé¢ formé€ “ndéshkimi” pér autoritetet pérgjegjése. Qe€llimi né kété
rast do té ishte parandalimi i shkeljes sé afatit. Ndérsa, pércaktimi 1 kufirit maksimal mbetet
problematik lidhur me rastet kur démi i shkaktuar kalon ndjeshém njé€ vleré té tillg.

16 Neni 399/11 i KPC-sé.

7 Neni 399/3 i KPC-sé.

'8 Shih nenin 399/6, pika 3 i KPC-sé.
9 Ibid.

20 Shih nenin 399/4, pika 2 i KPC-sé.
2! Shih nenin 399/7, pika 1 i KPC-sé.
22 Neni 399/10, pika 2 i KPC-sé.

% |bid pika 1.
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Do té rekomandohej, hartimi i njé metodologjie pér pércaktimin e démit t& shkaktuar nga shkelja e
afatit t€ arsyeshém. Njé zgjidhje mund té jeté parashikimi i dy ményrave opsionale pér kérkimin e
shpérblimit t& démit t€ shkaktuar nga shkelja e afatit t& arsyeshém, ku t€ drejtén e zgjedhjes ta keté
veté pala e démtuar. Njé ményré do t€ ishte ajo ku ligjvénési pércakton njé shumé fikse, né
proporcion me kohézgjatjen e paarsyeshme né shqyrtim, si démshpérblim pér shkelje té afatit té
arsyeshém. N€ njé rast té till€, kérkuesi 1 shpérblimit t&€ démit duhet t€ mos réndohet nga barra e té
provuarit t&€ démit t€ shkaktuar nga shkelja e afatit t€ arsyeshém. Ndérsa, zgjidhja alternative do té
ishte kérkimi 1 shpérblimit t€ ploté démit, sipas parashikimeve t€ Kodit Civil, por me detyrimin pér t&
provuar démin e pésuar.

3.3. Vendimet qé kontrollohen nga Inspektori i Larté i Drejtésisé

Sipas ndryshimeve t€¢ KPC-s€, vendimi i formés sé preré i gjykatés kompetente, lidhur me kérkesat
pér konstatim té shkeljes sé€ afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave, i pércillet
Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé, pér t€ vlerésuar nése vonesat e shkaktuara nga gjyqtarét, pérbéjné
shkelje disiplinore.”* Kétij kontrolli nuk i nénshtrohen vendimet e pushimit dhe vendimet e rrézimit,
té kérkes€s pér konstatim té shkelje sé afatit t& arsyeshém, t&€ gjykatés kompetente. Vendimi i
pushimit nuk i nénshtrohet kontrollit nga ky institucion, pér shkak se ky vendim nuk &shté€ i formés sé
preré, ndérsa vendimi i rrézimit, pér shkak se né té nuk éshté konstatuar vonesa e pretenduar nga
kérkuesi. Problematiké mund té shfaqin rastet kur gjykatat kompetente rrézojné padrejtésisht kérkesat
pér konstatim té shkeljes sé afatit t€ arsyeshém. Duhet theksuar gjithashtu se, jo ¢do shkelje e afatit t&
arsyeshém e konstatuar nga gjykata kompetente, pérbén shkelje disiplinore pér gjyqtarin apo trupén
gjykuese né vonesé.” Pér shembull, nése vonesa vjen nga mbingarkesa me ¢éshtje gjyqésore, pér
shkak t€ numrit t€ kufizuar t€ gjyqtaréve, atéheré né€ kété rast gjyqtari apo trupi gjykues, nuk mund té
ngarkohet me pérgjegjési.

3.4. Kérkesa pér pérshpejtim, pér gjykimet civile e administrative né shqyrtim né gjykatén
kompetente té apelit

Njé parashikim me réndési qé solli reforma né Kodin e Procedurés Civile, me ndryshimet e vitit
2017, ésht€ mundésia pér pérshpejtim t€ procesit gjyqésor né gjykatat e apelit. Nése nj€ ¢€shtje civile
apo administrative éshté duke u gjykuar né gjykatén kompetente t&€ apelit (gjykatén e apelit apo
gjykatén administrative té apelit), paléve né proces u rezervohet edhe njé mjet procedural pér
pérshpejtimin e procesit gjyqésor. Ato mund t’i kérkojné me shkrim relatorit t& c¢éshtjes,
pérshpejtimin e shqyrtimit t€ ¢éshtjes, pér shkage vecanérisht té€ rénda dhe té motivuara.”® Bazuar né
nenin 460 t€ KPC-sé pika 4, &shté Késhilli 1 Lart€é Gjyqésor (KLGJ), qé pércakton rregulla té
hollésishme pér zbatimin e kétij mjeti.?” Kéto rregulla u parashikuan me vendimin nr. 78 t& KLGJ-sé
miratuar mé 30.5.2019, pra 18 muaj e 26 dité pas miratimit t&€ ndryshimeve t&€ KPC-sé. Sipas kétij
vendimi, gjyqtari relator shqyrton kérkesén e palés pér pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes, jo mé

** Neni 399/12 i KPC-sé.

% Flutura Kola Tafaj, Asim Vokshi, “Procedura Civile” Pjesa II, Botim IL, f. 147.

?® Shih nenin 460 t& KPC-sé.

?7 Shih vendimin nr. 78 daté 30.5.2019 t& Késhilli t& Larté Gjyqésor “Pér kalendarin e shqyrtimit t& ¢éshtjeve né gjykatén
e apelit”, botuar né€ Fletoren Zyrtare nr. 81, dat€ 5 gershor 2019. Ky vendim hyri n€ fuqi né daté€n e botimit né Fletoren

Zyrtare dhe 1 filloi efektet 30 dit¢ pas hyrjes né fuqi. Mundésuar né fagen e internetit: [
http://www.kld.al/vendime/vendim-nr-78-dat%C3%AB-30-05-2019].
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voné se 30 dit€ nga dita e dorézimit t& kérkesés. Duhet t€ theksojmé se, kérkesat pér pérshpejtim jané
pranuar nga gjykatat e apelit edhe pérpara hyrjes né fuqi té vendimit t€ KLGJ-s€, por me daljen e tjj
palét ndérgjyqése kané rregulla dhe procedura té caktuara shprehimisht né kété vendim, duke mos
1éné€ gjithcka né diskrecion térésisht té relatorit té ¢éshtjes.

4. Zbatimi i ndryshimeve té Kodit té Procedurés Civile pér afatin e arsyeshém
4.1. Kérkesa pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procesit

Né Gjykatén Administrative t& Shkallés sé Par€, pér periudhén 5.11.2017-31.12.2017, jané regjistruar
860 céshtje, prej té cilave 845 pérfunduan brenda afatit 1 vjegar, ndérsa 15 prej tyre, pérfunduan pas
kétij afati. N€ t& njéjtén periudhé, né Gjykatén e Shkallés s¢ Paré Tirané u regjistruan 992 ¢éshtje,
prej té cilave 951 pérfunduan brenda afatit 2 vjecar, ndérsa 41 prej tyre vijuan pas kétij afati.

Nga analiza e vendimeve gjyqésore pér periudhén nga 5.11.2017-31.12.2019, rezulton se jané dhéné
gjithsej 20 vendime, me objekt konstatimin e shkeljes sé afatit t&€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e
procedurave, pér gjykatat ku u krye kérkimi. Mé konkretisht, 1 vendim né 2017, 8 vendime n€ 2018
dhe 11 vendime né vitin 2019.

( Numri i vendimeve pér konstatimin e shkeljes sé afatit té

arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave sipas viteve
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Grafiku nr. 1: Numri i vendime né vit, pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e
procedurave

1

Népérmjet grafikut nr. 1 tregohet mé qarté se, nga hyrja né fuqi e ndryshimeve té vitit 2017 né¢ KPC e
né vijim, kemi njé rritje t€ numrit t€ kérkesave/vendimeve gjyqésore, me objekt konstatimin e
shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave.
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NEé tabelén nr. 1, né vijim, tregohet numri i vendimeve, me objekt konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave, t€ dhéna sipas gjykatave kompetente. Vihet re se:

e Numri mé i madh i vendimeve me objekt konstatimin e shkeljes s¢ afatit t€ arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procesit ka gené n€ Gjykatén e Lart€, ndaj ¢éshtjeve né gjykim né kéte
gjykaté;

e Numri i vendimeve pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e
procesit ndaj ¢éshtjeve civile dhe administrative né€ fazén e ekzekutimit éshté zero. Kétu vlen
té theksohet g€, nga ¢éshtjet né Gjykatén Evropiane t€ t& Drejtave t€ Njeriut kundér shtetit
shqiptar, vonesat né ekzekutimin e detyrueshém, pérbéjné njé numér t€ konsiderueshém. Ky
fakt dokumentohet nga statistikat e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut pér ¢éshtjet
kundér shtetit shqiptar.”®

Gjykata e Gjykata Gjykata Gjykata Gjykatae | Gjykatae Gjykata e Gjithsej
Shkallés sé Adm. e e Apelit Adm. e Larté Larté (ndaj | Larté
Paré Tirané | Shkallés sé Tirané Apelit (ndaj | (ndaj céshtjeve né | (ndaj
(ndaj Paré Tirané | (ndaj céshtjeve ¢éshtjeve gjykim né céshtjeve
¢éshtjeve (ndaj céshtjeve | administrat | né gjykim | Gjykatén né gjykim
civile né ¢éshtjeve civile né ive né né Administrat | né
fazén e administrati | gjykatat | gjykatat gjykatate | ive té Gjykatén e
ekzekutimit) | ve né fazén e | e shkallés | administrat | apelit) Apelit) Larté)
ekzekutimit) | sé paré) ive té
shkallés sé
paré)
Nr.i 0 0 0 3 1 6 10 20
vendimeve

Tabela nr. 1: Vendime pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave

4.1.1. Analiza e vendimeve té Gjykatés Administrative té Apelit

Nga té dhénat e tabelés nr. 2 rezulton se, n€ Gjykatén Administrative t& Apelit pér periudhén e
monitorimit (2 vite e 1 muaj e 25 dit€) jané dhéné vet€ém tre vendime mbi kérkesa me objekt
konstatimin e shkeljes s€ afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procesit. Té tre kéto gjykime pér
konstatimin e shkeljes sé afatit t&€ arsyeshém jané kérkuar nga persona t€ ndryshém, por té pérfagésuar
nga e njéjta studio ligjore, ndérsa gjykimet e themelit pér té cilat pretendohet konstatimi i shkeljes sé&
afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimi 1 procesit, ishin duke u gjykuar nga i njéjti gjyqtar 1 Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés.

Vihet re se, nga 3 vendime gjyqésore, 2 jané vendime pushimi dhe 1 vendim rrézimi.

%8 “Annual Report 2019 of the European Court of Human Rights”, Council of Europe, f. 136. Mundésuar né faqgen e
internetit:Jwww.echr.coe.int].
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Gjykata pér té
cilén kérkohet Vonesa
Numér konstatimi i Data e Data e Kohézgjatja | pértej
vendimi | shkeljes sé regjistrimit | vendimit | né dité afatit 45
afatit té ditor
arsyeshém
Gjykata
Vendimi | Administrative e . .
1 nr.126 Shkallés sé paré 17.4.2019 21.5.2019 33 dité S'ka X
Durrés

Gjykata
Vendimi | Administrative e . .
2 nr.139 Shkallés sé paré 25.4.2019 6.6.2019 43 dité S'ka X
Durrés

Gjykata
Vendimi | Administrative e - -
3 or.165 | Shkallés sé paré 18.4.2019 27.6.2019 71 dité 26 dité X

Durrés

Nr. Pranuar | Rrézuar | Pushuar

Tabela nr. 2: Kohézgjatja e procesit gjygésor, pér kérkesén pér shkelje té afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e
procesit, né Gjykatén Administrative té Apelit

Mg konkretisht, né vendimin nr. 126, daté 21.5.2019, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur
pushimin e gjykimit t€ kérkesés pér shkelje té afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procesit, pér
shkak t€ marrjes s€ vendimit nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés, brenda afatit 30
dit€ nga paraqitja e késaj kérkese.

N¢é vendimin nr. 139 daté 6.6.2019, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur kthimin e akteve té
gjykimit t& kérkesés, pér shkelje té afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procesit, pér shkak té
mosplotésimit nga kérkuesi, t& t&€ metave t€ kérkesés.

Ndérsa, né vendimin nr. 165 daté 27.6.2019, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur rrézimin e
kérkesés pér shkelje té afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procesit, pér shkak se kérkuesi nuk
provoi shkeljen e afatit t€ arsyeshém nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés. Vlen té
theksohet g€, ¢éshtja ndaj s€ cilés ngrihej kérkesa pér shkelje té afatit té arsyeshém, ishte regjistruar
né€ Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Durré€s, vetém 1 muaj e 6 dit€ pérpara ngritjes s€ késaj
kérkese. Pra, kohézgjatja e saj ishte larg afatit 1 vjecar t& parashikuar nga neni 399/2 1 KPC-sé, si afat
1 arsyeshém. Nga analizimi 1 kuadrit ligjor né€ fuqi, rekomandoj q€ gjykatat duhet té zbatojné me
shumé kujdes nenin 34 t&¢ KPC-sé, pér té€ ndaluar dhe parandaluar abuzimin me té drejtat né proces.
Megjithaté né kété rast, gjykata q€ shqyrtonte ¢é€shtjen né themel, u shpreh me vendim brenda 30
ditéve nga ngritja e kérkesés, pra, pérpara se Gjykata Administrative e Apelit t€ shprehej me vendim
mbi kérkesén, e cila pavarésisht kétij fakti vendosi rrézimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém.

4.1.2. Analiza e vendimeve té Gjykatés sé Larté

Nga gjetjet evidentojmé se, pas miratimit t€ ndryshimeve t€ KPC-sé, né Gjykatén e Larté jané dhéné
17 vendime gjyqésore, me objekt konstatimin e shkeljes sé afatit té€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e
procedurave, pér ¢éshtje civile e administrative. Té dhénat mbi kéto vendime jané€ paraqitur né
tabelén nr. 3, né vijim. Nga 17 vendime gjithsej*®, 2 jané pranuar, 3 jané pushuar dhe 12 jané rrézuar.

29 .. . N .
Pér periudhén e analizuar.
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Gjykata pér té
cilén ker_ko!l_et e
Numér KonEtatimi Ligizle Datae Kohézgjatja értej
Nr .. | shkeljes sé afatit | depozitimit/ —— czgialy perte] Pranuar | Rrézuar | Pushuar
vendimi .. - Lo vendimit né dité afatit 45
té arsyeshém dhe | regjistrimit A
. PR itor
pérshpejtimi i
procesit
Gjykata e
Shkallés sé paré,
1 1 Gjykata e Apelit 6.11.2017 12.12.2017 36 dité S'ka X
dhe Gjykata e
Larté
2 1 Gjykata e Apelit 22.12.2017 24.1.2018 33 dité S'ka X
3 2 Gjykata e Larté 8.1.2018 19.2.2018 42 dité S'ka X
Gjykata
4 5 Administrative e 5.3.2018 17.4.2018 45 dité S'ka X
Apelit
5 4 Gjykata e Larté 21.2.2018 22.5.2018 91 dité 46 dité X
6 5 Gjykata e Larté 30.4.2018 26.6.2018 57 dité 12 dité X
7 8 Gjykata e Larté 8.5.2018 26.6.2018 49 dité 4 dité X
Gjykata
8 7 Administrative e 29.6.2018 27.11.2018 152 dité 107 dité X
Apelit
9 11 Gjykata e Larté 6.9.2018 27.12.2018 102 dité 57 dité X
10 | 10 Gjykata e larté 25.6.2018 31.1.2019 220 dité 175 dité X
Gjykata
11 | 4/8 Administrative e 18.7.2018 31.1.2019 197 dité 152 dité X
Apelit
Gjykata
12 | 8 Administrative e 24.1.2019 13.2.2019 20 dité S'ka X
Apelit
13 | 11 Gjykata e Larté 7.2.2019 15.2.2019 7 dité S'ka X
Gjykata
14 |9 Administrative e 7.2.2019 28.2.2019 21 dité S'ka X
Apelit
Gjykata
15 | 10 Administrative e 13.3.2019 23.4.2019 37 dité S'ka X
Apelit
16 | 12 Gjykata e Larté 26.3.2019 8.4.2019 32 dité S'ka X
17 | 13 Gjykata e Larté 11.4.2019 30.4.2019 19 dité S'ka X

Tabela nr. 3: Kohézgjatja e procesit gjyqésor pér kérkesén pér shkelje té afatit té arsyeshém dhe pérshpejtim né
Gjykatén Larté
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Sikundér mund t€ vihet re n€ tabelén nr. 3, nga 17 vendime gjithsej, t€ gjykuara né Gjykatén e Larté
me objekt konstatimin e shkeljes sé afatit t& arsyeshém, vetém né 2 prej tyre rezulton qé€ kérkimi t&
jeté kryer pér gjykime t€ pérfunduara. N€ ¢€shtjen me nr. 1 vendimi, daté 12.12.2017 kérkuesi ka
kérkuar konstatimin e shkeljes s€ afatit té arsyeshém edhe pér gjykimin né gjykatén e shkallés sé paré
dhe até t€ apelit, ndérkohé q€ ¢éshtja ishte duke u gjykuar né€ Gjykatén e Larté. Ndérsa, n€ vendimin
nr. 9, daté 28.2.2019, kérkohet konstatimi i shkeljes sé afatit t& arsyeshém ndaj njé gjykimi né
Gjykatén Administrative té€ Apelit, e cila kishte pérfunduar pérpara se t€é paraqitej kérkesa.
Ritheksojmé g€, pér ¢éshtjet civile dhe administrative né gjykim, kérkesa pér konstatim t& shkeljes sé€
afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimit t&€ procesit duhet t&€ béhet vetém ndaj kohézgjatjes s€ asaj shkalle
gjykimi apo faze ekzekutimi, g€ éshté né vijim e sipér. Kjo kérkesé nuk mund t€ ngrihet pér té gjithé
kohézgjatjen e procesit né térési (pér té gjitha shkallét e gjyqésorit dhe fazén e ekzekutimit). Arsyeja
gjendet pikérisht tek qéllimi 1 ligjvénésit n€ parashikimin e kétij mjeti, q¢ €shté parandalimi i shkeljes
s€ afatit t€ arsyeshém dhe mundésimi i pérshpejtimit té veté procesit.

4.1.2.1. Kohézgjatja e procesit gjyqésor me objekt konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém
dhe pérshpejtimin e procedurave

Gjaté analiz€s u vu re se, edhe kohézgjatja e veté procesit gjyqésor me objekt konstatimin e shkeljes
sé afatit t& arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave, ka rezultuar me vonesa né€ njé pjesé t&
konsiderueshme té€ rasteve. N¢€ tabelén nr. 3, llogaritja e kohézgjatjes sé€ kétyre gjykimeve &shté kryer
nga data e regjistrimit, pérve¢ shumé pak rasteve, kur né vendim Gjykata e Lart€ nuk shprehej kur
ishte regjistruar kérkesa. Né kéto raste 1 jemi referuar datés sé depozitimit t€ késaj kérkese né kété
gjykaté, sipas pérmbajtjes sé vendimit ose nga fagja e internetit t& Gjykatés s¢ Larté®*. Nga 17
vendime té shqyrtuara né Gjykatén e Larté, me objekt konstatimin e shkeljes s¢ afatit té arsyeshém
dhe pérshpejtimin e procedurave, rezulton se n€ 10 prej tyre u respektua afati 45 ditor, pér shqyrtimin
e késaj kérkese. Ndérsa, né 7 prej kétyre ¢éshtjeve rezulton se, Gjykata e Larté ka tejkaluar afatin 45
ditor, brenda té cilit duhet q€ njé gjykat€ kompetente t&€ marré vendim pér kérkesén pér konstatim
shkeljeje té afatit t& arsyeshém dhe pérshpejtim procesi. Céshtja me objekt konstatimin e shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave, e gjykuar nga Gjykata e Larté, me kohézgjatjen
mé t€ vogél €shté ¢éshtja me vendim nr. 11 daté 15.2.2019, me njé kohézgjatje prej 7 ditésh. Ndérsa,
vonesén mé t€ madhe né marrjen e njé vendimi, mbi njé ¢éshtje me objekt konstatimin e shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave, Gjykata e Larté e ka né ¢éshtjen me vendim nr.
10, daté 31.1.2019. Ky gjykim ka zgjatur 220 dité, pra me 175 dit€ vonesé nga afati 45 ditor kur
duhet té kishte mbaruar. Tejzgjatja pértej afatit ligjor, e procesit gjyqésor mbi kérkesén pér shkelje té
afatit t&€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurés, rrezikon qé ta kthejé veté két€ mjet procedural, té
parashikuar rishtazi me qéllim pér t€ mbrojtur afatin e arsyeshém, né njé€ mjet jo efektiv.

4.1.3. Kohézgjatja e procesit gjyqésor, pér kérkesén pér shkelje té afatit té arsyeshem dhe
pérshpejtim té procesit, ndaj ¢éshtjeve civile e administrative

Nga analiza e 20 vendimeve gjyqésore (3 t& dhéna nga Gjykata Administrative e Apelit dhe 17 nga
Gjykata e Larté) mbi kérkesén pér konstatim t€ shkeljes sé afatit t€ arsyeshém, né€ 8 prej tyre, apo né

*® Shih fagen e internetit:
[http://www.gjykataelarte.gov.al/web/LISTAEK_RKESAVE_P_R_KONSTATIM_T_SHKELJES S AFATIT_T_ARSY
ESH_M_4781_1.php]
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40% t€ rasteve, vendimmarrja tejkaloi afatin prej 45 ditésh, qé ligjvénési ka pércaktuar pér marrjen e
kétij vendimi.

Vendime Vendime té dhéna % e rasteve me
gjithsej né vonesé vonesé
20 8 40

Tabela nr. 4: Kohézgjatja e procesit gjyqésor pér kérkesén pér shkelje té afatit té arsyeshém dhe pérshpejtim té
procesit

Kjo tejzgjatje e gjykimeve, mbi kérkesat pér konstatim t& afatit t&€ arsyeshém, ndodh edhe si shkak i
mbingarkes€s né€ gjykata ose mungesés sé gjyqtaréve, si rezultat i procesit t& Vetting-ut. Pér zgjidhjen
e kétij problemi éshté nevojé e menjéhershme, marrja e masave pér plotésimin e vakancave dhe pér
rritjen e numrit t€ gjyqtaréve. Kéto masa sigurisht do té sjellin uljen e mbingarkesés sé gjyqtaréve, e
cila do té reflektohet edhe né respektimin e afatit, pér shqyrtimin e kérkesés pér konstatim té shkeljes
sé afatit t€ arsyeshém. Gjithashtu, pér evitimin e shkeljes s€¢ kétij afati, si njé mjet ndihmés do té
shérbente pajisja e gjykatave me nj€ sistem informatik, i cili t€ njoftojé afrimin e pérfundimit t& afatit
té arsyeshém apo ligjor. Sikurse, pérve¢ parandalimit duhen parashikuar dhe ndérmarré masa ndaj té
gjithé atyre qé¢ sjellin tejzgjatjen e proceseve.

4.1.4. Llogaritja e kohézgjatjes sé procesit gjyqgésor ndaj té cilit ngrihet njé kérkesé me objekt
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave

Nga analizimi 1 vendimeve, gjykatat kompetente q€ shqyrtonin kérkesat pér shkelje té afatit té
arsyeshém, kur pércaktonin kohézgjatjen e gjykimit té ¢éshtjes ndaj t€ cilés ngrihej kérkesa, si
moment té fillimit t€ gjykimit konsideronin datén e regjistrimit t& ¢éshtjes né até gjykate.

Lidhur me gjykimin e ¢éshtjeve nga Kolegji Administrativ 1 Gjykatés s€ Larté, ndaj t€ cilave éshté
paraqitur kérkesé né kété gjykaté, pér konstatim shkeljeje té afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtim té
procesit, Gjykata e Larté ka referuar me t€ drejté né zbatimin e nenit 60 t& ligjit nr. 49/2012 (té
pérditésuar) dhe jo t€ nenit 399/2 t& KPC-s€, ku mungon parashikimi 1 afatit t& arsyeshém pér kété
shkallg¢ gjykimi. Sipas nenit 60 pika 2 t& ligjit nr. 49/2012, Gjykata e Larté shqyrton ¢éshtjen brenda
90 ditéve nga data e ardhjes s€ rekursit dhe akteve bashkélidhur, prej gjykatés ku €shté depozituar
rekursi. Duhet ritheksuar se, kjo mungesé parashikimi vendos nj€ barré mbi institucionet shqiptare
duke gené se ligji nr. 49/2012 parashikon njé afat me té€ shkurtér, brenda t€ cilit duhet té pérfundojé
gjykimi administrativ né Gjykatén e Lart€. N& két€ kuadér, éshté e nevojshme qé ligjvénési té kryejé
njé€ plotésim t€ nenit 399/2 t&€ KPC-sé€, lidhur me afatin e arsyeshém t€ njé gjykimi administrativ né
Gjykatén e Larté. Né kété ményré, do té kemi njé parashikimin né€ harmoni me afatet e arsyeshme té
parashikuara né¢ KPC, me géllim parashikimin e mjeteve efektive.

Eshté e nevojshme gjithashtu qé, t& shtohen edhe parashikime té tjera né nenin 399/2 t& KPC-sé.
Késhtu, né paragrafin e dyté té késaj dispozite, duhen parashikuar edhe faktoré té till€ si: natyra e
interesave né ¢éshtje, vlera dhe réndésia e ¢éshtjes né€ lidhje me objektin e mosmarréveshjes ose
ekzekutimit, e vlerésuar edhe n€ raport me kushtet personale t€ pal€s. Nga analiza ¢ njé vendimi t&
Gjykatés sé Larté®, mbi kérkesén pér konstatim té shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtim t&
procesit né Gjykatén Administrative té Apelit, pala ndérgjyqése kérkoi qé s€émundja e tij e réndé€ té

*'Vendim i Gjykatés sé Larté nr. 7, daté 27.11.2018.
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merrej parasysh pér pérshpejtimin e ¢éshtjes. Ky pretendim nuk u mor parasysh nga gjykata. Né njé
rast t€ till€, Gjykata e Larté 1€ t& kuptohet se pala duhej t€ kishte pérdorur si mjet procedural,
kérkesén pér pérshpejtim bazuar né nenin 460 t&€ KPC-sé. Gjithsesi, duhet t€ mbajmé parasysh se
edhe ky mjet, g€ mund té€ zgjidhte n€ ményré efektive kérkesén e palés pér pérshpejtim, nuk éshté 1
parashikuar pér té gjithé shkallét e gjyqésorit.

Vihet re se, né disa vendime Gjykata e Larté, né shqyrtimin ¢ kérkesave pér konstatim shkeljeje té
afatit t€ arsyeshém, kur analizon rolin e gjykatés n€ kohézgjatjen e gjykimit e lidh me vullnetin e
trupit gjykues. Pér shembull, né vendimin e Gjykatés sé Larté nr. 7, daté 27.11.2018 theksohet se:
“nuk konstatohet ndonjé sjellje e paléve apo trupit gjykues qé té keté ndikuar né kohézgjatjen e
procesit, pér sa kohé, qé nga regjistrimi i ¢éshtjes né Gjykatén Administrative té Apelit e deri né kéto
momente nuk éshté kryer asnjé vendim procedural”. Ajo q€ duhet ritheksuar éshté se, ky fakt nuk
mund t€ shérbej€ si argument pér té justifikuar rrézimin e kérkesés pér konstatim t&€ shkeljes sé afatit
té arsyeshém.

Né vendimet e analizuara, Gjykata e Lart€ mbingarkesén apo mungesén (pér shkak té€ pezullimit apo
shkarkimit nga procesi i vetting-ut) e gjyqtaréve e paraget si rrethané pamundésie objektive pér
gjykim, megjithése nuk e pérjashton két€ periudhé shprehimisht nga kohézgjatja e procesit.
Rekomandohet qé, rrethanat e sipérpérmendura t€ mos pérdoren nga gjykata si rrethana té
pamundésis€ objektive dhe si argument pér rrézimin e kérkesave pér shkelje té afatit t€ arsyeshém.
Gjykatat kompetente, q¢ vendosin mbi kérkesat pér shkelje té afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtim,
duhet t€ jené né pérputhje me qéndrimin e Gjykatés Kushtetuese lidhur me mbingarkesén e
gjyqtaréve:

“Ngarkesa e gjykatave nuk éshté argument kushtetues qé mund té justifikojé mos gjykimin e tyre
brenda afateve té pércaktuara nga ligjvénési. Né té kundeért, éshté detyré e kétij té fundit té marré
masat dhe té gjejé mjetet e duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike (vonesés né shqyrtimin e
¢éshtjeve né Gjykaté té Larté), me géllim qé ligjet té zbatohen dhe gjykatat e té gjitha niveleve té
funksionojné normalisht (shih vendimet nr. 69, daté 17.11.2015 dhe nr. 59, daté 16.9.2016 té
Gjykatés Kushtetuese).

Gjithashtu, lidhur me mbingarkesén e gjyqtaréve apo mungesén e gjyqtaréve nga zbatimi i reformés
né drejtési, duhet pasur parasysh edhe gendrimi i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut:

“Gjykata rregullisht thekson qé neni 6 i detyron Shtetet Kontraktuese, té organizojné sistemin e
tyre gjyqésor né até ményré qé gjvkatat e tyre té mund té plotésojné secilén nga kérkesat e tij,
pérfshiré detyrimin pér té dégjuar ¢éshtjet brenda njé kohe té arsyeshme.>

Né kété situaté, si mbingarkesa e gjyqtaréve ashtu edhe mungesa e gjyqtaréve pér shkak té pezullimit
apo shkarkimit né kuadér t€ procesit té€ vetting-ut, nuk mund té pérbéjé shkak pér mos konstatim t&
shkeljes s¢ afatit t€ arsyeshém, kur plotésohen t& gjithé kriteret pér két€ konstatim. Pérdorimi 1 kétij

*Vendim nr. 42, daté 25.5.2017 i Gjykatés Kushtetuese, paragrafi 26.

*European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Length of court proceedings in the member states of the
Council of Europe based on the case law of the European Court of Human Rights by Ms Frangoise Calvez, And Nicolas
Regis Judges (France) 3 rd edition by Nicolas Regis As adopted at the CEPEJ 31 th plenary meeting (Strasbourg), 3 and 4
December 2018, f. 41. Mundésuar né fagen e internetit: [https://rm.coe.int/cepej-2018-26-en-rapport-calvez-regis-en-
length-of-court-proceedings-e/16808ffc7b], aksesuar mé 27.12.2019.
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arsyetimi dhe vijimi pa ploté€suar kéto vakanca, rrezikon ti kthejé mjetet e reja procedurale né jo
efektive.

4.2. Kérkesépadia pér shpérblim démi, pér shkak té shkeljes sé afatit té arsyeshém

Nga analiza e vendimeve pér shpérblim démi pér shkak té€ shkeljes sé afatit t€ arsyeshém, pér
periudhén né studim kemi vetém dy vendime gjyqésore t€ shqyrtuara nga Gjykata e Shkallés s¢€ Paré
Tirané.

N¢ vendimin e paré, nr. 6853 dat€ 27.7.2018 t& Gjykatés s€¢ Shkall€s s€ Paré¢ Tirané, kérkes€padia pér
shpérblim démi nga shkelja e afatit t€ arsyeshém né fazén e ekzekutimit té detyrueshém, €shté ngritur
pérpara miratimit t€ ndryshimeve t€ KPC-sé€ (t€ vitit 2017), ndérsa vendimi €shté marré né vitin 2018.
N¢é kété rast, késaj gjykate i €sht€ dashur 18 muaj e 7 dit€ pér shqyrtimin e késaj kérkesépadie. N&
kété gjykim, paditési e ka ngritur padin€ ndaj Zyrés s€¢ Pérmbarimit Tirané, Ministris€ s€¢ Financave
dhe Ministris€ s€¢ Drejtésis€, duke kérkuar shpérblimin e démit, qé i1 ka ardhur nga mosekzekutimi i
dy vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré, pér 14 vite me radhé. Ndérkohé qé€, pér konstatimin e
shkeljes s€ kétij afati té arsyeshém, paditési kishte investuar Gjykatén Kushtetuese, e cila me
vendimin nr. 66, dat€ 7.11.2016 kishte pranuar konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém té
ekzekutimit t&€ dy vendimeve gjyqésore t€ pa ekzekutuara. Pikérisht, bazuar né kété vendim té
Gjykatés Kushtetuese dhe kohézgjatjes prej 14 vitesh, gjykata e shkallés s€ paré e pranon shpérblimin
e démit ndaj paditésit. Ndérsa, lidhur me masén e shpérblimit t¢ démit, kjo gjykaté bazohet me
analogji né€ nenin 399/10 t€ KPC-sé, duke i njohur 50 000 leké pér ¢do vit vonesgE.

Pra né kété rast, kemi njé€ padi pér shpérblim démi, pér shkak té shkeljes sé afatit t€ arsyeshém, té
ngritur pérpara hyrjes né€ fuqi t€ ndryshimeve ligjore t& vitit 2017. N& kété rast, gjykata me t&€ drejté
vendos pranimin e padis€, por nuk duhej zbatuar me analogji masa e démshpérblimit e parashikuar né
KPC, lidhur me mjetet e reja procedurale né mbrojtje t€ afatit t€ arsyeshém, qé hyné né fuqi gjaté
gjykimit té késaj ¢éshtjeje. Sipas nenit 109°*, dispozité kalimtare, t& KPC-sé:
“Céshtjet civile, qé jané né gjykim ditén e hyrjes né fuqi té kétij ligji né gjykatén e shkallés sé
paré, né gjykatén e apelit ose né Gjykatén e Larté, do té vazhdojné té gjykohen sipas dispozitave
té ligjit né fuqi né kohén e paragqitjes sé kérkesépadisé”.

N¢é kété rast, gjykata duhet t€ kishte zbatuar dispozitat e Kodit Civil pér dhénien e njé shpérblimi té
ploté t& démit t€ shkaktuar nga shkelja e afatit t€ arsyeshém.

Né vendimin e dyté, nr. 5843 daté 13.6.2018 t&é Gjykatés sé¢ Shkallés s€ Paré Tirané, kérkesa pér
shpérblim démi nga shkelja e afatit t€ arsyeshém €shté ngritur mé daté 24.1.2018, pra pas hyrjes né
fuqi t€ ndryshimeve t&¢ KPC-s€. N¢ kété rast, gjykata e ka marré vendimin pér njé€ periudhé 4 muaj e
20 dité. Né kété gyykim, 2 paditésit e kané ngritur padiné ndaj Ministris€ s€ Financave dhe Ministrisé
s€ Drejtésis€, duke kérkuar shpérblimin e démit nga gjykimi jashté afatit t€ arsyeshém, pérkatésisht
pér 23 vite dhe 17 vite. Edhe né kété ¢éshtje, paditésit i1 ishin drejtuar Gjykaté€s Kushtetuese (pérpara
ngritjes sé kérkesés), e cila konkludoi me vendimin nr. 59, daté 28.7.2017, pér konstatimin e shkeljes
s€ afatit t&€ arsyeshém. N& kété c¢éshtje, Gjykata e Shkallés s€ Paré Tiran€ vendosi rrézimin e
kérkesépadis€, si t€ pambéshtetur né ligj, me arsyetimin se nuk mund té zbatohej mjeti i ri i
parashikuar rishtazi né KPC pér shpérblimin e démit.

** Dispozita kalimtare t& parashikuara me ligjin nr. 38/2017, daté 30.3.2017, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 98, daté 5 maj
2017.
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Né rastin e dyté, mendoj se gjykata me t€ drejté shprehet se nuk mund t€ zbatojé mjetet e reja
procedurale t€ servirura nga paditési né padiné e paraqitur, megjithaté ajo duhej t€ mbajé parasysh se
gjykata e njeh veté ligjin.*> N& kété rast, ajo nuk mund té zbatonte dispozitat e reja t& KPC-sé, por ajo
duhej té shprehej pér shpérblimin e démit té shkaktuar nga shkelja e afatit t& arsyeshém, i cili ishte
konstatuar nga Gjykata Kushtetuese. Mos zbatimi i mjeteve té reja procedurale né rastin konkret nuk
mund t€ shérbejé si argument pér t€ rrézuar pretendimin e paditésit. Edhe n€ kété rast, duhet té ishin
zbatuar dispozitat e Kodit Civil pér dhénien ¢ njé shpérblimi té ploté pér paditésit, nése ata provonin
lidhjen shkakésore ndérmjet démit té p&suar dhe shkeljes sé afatit té arsyeshém.

5. Konkluzione dhe rekomandime

Parashikimi i mjeteve procedurale né KPC, pér zhvillimin e procesit gjyqésor brenda afatit té
arsyeshém, shénon njé hap té réndésishém lidhur me mbrojtjen e t€ drejtés themelore t€ qytetaréve
pér njé proces té€ rregullt. Megjithaté, nga analiza e zbatimit deri tani né praktiké &shté e
rekomandueshme pérmirésimi 1 tyre né vijimési, nga ana e ligjvénésit.

e Nga analiza e vendimeve rezulton se, numri i1 kérkesave pér konstatim té shkeljes s€ afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtim ka pésuar rritje vit pas viti, nga hyrja né€ fuqi e ndryshimeve né
KPC-sé e né vijim. Megjithat€, ky numér mbetet i ulét, krahasuar me numrin e ¢é€shtjeve ku
potencialisht** mund té ishte ushtruar njé mjet i tillé procedural. Kjo kérkon rritje t&
ndérgjegjésimit dhe sensibilizim t€ qytetaréve dhe avokatéve, lidhur me mjetet ligjore, qé
tashmé kané né dispozicion pér t&€ parandaluar dhe ndaluar shkeljen e afatit t€ arsyeshém, né
gjykimin apo ekzekutimin e detyrueshém ku jané palg.

e Né shqyrtimin e kérkesave pér konstatim té shkeljes s€ afatit t&€ arsyeshém dhe pérshpejtim té
procesit, gjykatat kompetente duhet té kené parasysh se kjo kérkesé ka dy kérkime dhe se
gjykata gjithmoné duhet t€ shprehet pér secilin prej tyre. Ajo mund t€ rrézojé kérkesén pér
konstatim shkeljeje té afatit té arsyeshém, por jo domosdoshmérisht té rrézojé edhe kérkesén
pér pérshpejtim, apo t& mos shprehet fare pér kérkimin e dyté.

e Nga analiza ligjore rezulton se, né njé gjykim ku shqyrtohet kérkesa pér konstatim t€ shkeljes
sé¢ afatit t& arsyeshém dhe pérshpejtim té procesit, rekomandohet qé pala kérkuese t€ mos
detyrohet pér t€ dorézuar aktet me té€ cilat provohet tejkalimi i afatit t€ arsyeshém, si
procesverbale dhe vendime t&€ ndérmjetme, qé ndodhen né dosjen gjyqésore. Kjo duke gené
se, organi q€ pretendohet se ka kryer shkeljen 1 dérgon kopje t€ dosjes dhe mendimin me
shkrim gjykatés qé shqyrton kérkesén, brenda 15 ditéve nga paraqitja e késaj kérkese.

o Né vendimet e analizuara, gjykatat kompetente pér kérkesat pér konstatim t€ shkeljes s¢ afatit
té arsyeshém, né kuadér té llogaritjes s€ kohézgjatjes s€ gjykimit, si moment té fillimit t&
gjykimit, konsideronin momentin e regjistrimit t€ c¢Eshtjes n€ até shkallé¢ gjykimi.
Rekomandohet ndérhyrja nga ana e ligjvénésit pér pércaktimin e sakté, né€ nenin 399/2 t&
KPC-s€, t&¢ momentit t€ fillimit t& kohézgjatjes s€ procesit gjyqésor pér secilén shkallé té
gjykimit, t€ ¢é€shtjeve civile dhe administrative, pér efekt té llogaritjes sé afatit t€ arsyeshém.
Me qéllim rritjen e efektivitetit t€ kétij mjeti procedural (kérkes€s pér konstatim té shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procesit) éshté e rekomandueshme g€, pér gjykimin né
gjykatén e apelit dhe né Gjykatén e Larté, si moment fillimi t€ parashikohet ai i ngritjes sé
aktit, 1 cili v€ né lévizje até shkallé t& gjyqésorit. Né két€ ményré, mjetet e reja procedurale pér

* Vendim Unifikues i Gjykatés sé Larté nr. 3, daté 29.3.2012.
*® Shih né pjesén 4 & kétij punimi, ¢éshtjet administrative né shkallé t& paré qé kané vijuar pértej afatit 1 vjecar.
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afatin e arsyeshém do t€ mbulonin ¢do fazé dhe shkallé t€ procesit gjygésor, duke mos
shmangur mundésiné e zbatimit t€ kétij mjeti mbi periudha té€ caktuara, si ajo e kalimit nga njé
gjykaté mé e ulét n€ nj€ gjykaté mé té larté.

Njé tjetér problematiké, qé shfaq neni 399/2 1 KPC-sg, ka té béjé me mos parashikimin e njé
afati t€ arsyeshém lidhur me gjykimin e njé ¢éshtjeje nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté. Eshté e nevojshme qé ligjvénési té kryejé njé plotésim té nenit 399/2 t& KPC-s&, edhe
lidhur me afatin e arsyeshém té njé gjykimi administrativ né Gjykatén e Larté. Kjo do té
mundésonte njé parashikimin ligjor n€ harmoni me afatet e arsyeshme té parashikuara né
KPC, me géllim parashikimin e mjeteve efektive dhe t&€ mundshme pér tu zbatuar n€ praktiké.
Gjykatat kompetente né shqyrtimin e kérkesave pér shkelje t€ afatit t€ arsyeshém dhe
pérshpejtim t& procesit duhet té analizojné kohézgjatjen e procesit gjyqésor apo ekzekutimit,
si dhe faktoréve t€ tjeré. T¢€ till€ jan€: kompleksiteti 1 ¢éshtjes, objekti 1 mosmarréveshjes sé
gjykimit, sjellja e organit qé po kryen procedurat, si dhe t& ¢do personi tjetér t&€ lidhur me
céshtjen. Eshté e rekomandueshme qé, té parashikohen nga ligjvénési si faktoré qé duhet t&
vlerésohen nga gjykata kompetente pér kérkesén pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtimin e gjykimit apo ekzekutimit, edhe: natyra e interesave né ¢éshtje,
vlera dhe réndésia e ¢éshtjes né lidhje me objektin e mosmarréveshjes ose ekzekutimit, e
vlerésuar edhe né raport me kushtet personale té palés.

Problematiké haset né trajtimin ¢ sjelljes sé gjykatés, qé gjykon ¢éshtjen né themel, qé nuk ka
ndérmarré veprime procedurale pér fillimin e ¢éshtjes. Kjo sjellje duhet vlerésuar me shumé
kujdes nga gjykata kompetente, q€ shqyrton kérkesén pér konstatim té shkeljes s¢ afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtim t€ procesit.

Neni 399/2 paragrafi 3 i KPC-s€, parashikon tre periudha, q¢ nuk duhet té llogariten né
kohézgjatjen e gjykimit ose procedimit, pér efekt t&€ pércaktimit t€ kohézgjatjes sé arsyeshme.
N¢ tekstin e késaj dispozite nuk éshté e parashikuar shprehimisht se ajo gjen zbatim edhe pér
kohézgjatjen e ekzekutimit t€ vendimeve. Pér t€ mos 1€né vend pér keqinterpretim dhe pér t&
respektuar rregullat e teknikés legjislative rekomandohet qé, né kété dispozité té shtohet fjala
“ekzekutim”, si né dispozitat e tjera t&€ Kreut X né Pjesén II, Titulli IIT t& KPC.

Nga analiza ligjore konkludohet se, periudha e pezullimit pér shkaqge ligjore, si njé periudhé
qé nuk llogaritet né kohézgjatjen e gjykimit apo procedimit, mund té rezultojé abuzive né
vetvete. Kjo dikton domosdoshmérin€ g€ ligjvénési t€ mos ta parashikojé si periudhé qé
apriori nuk llogaritet né kohézgjatjen e procesit, por té vlerésohet rast pas rasti nga gjykata qé
gjykon kérkesén pér konstatim t€ shkeljes s¢ afatit t&€ arsyeshém dhe pérshpejtim té procesit.
Njé tjetér periudhé, qé nuk llogaritet né kohézgjatjen e gjykimit apo ekzekutimit, pér efekt t&
pércaktimit nése kohézgjatja éshté kryer n€ nj€ afat t€ arsyeshém apo jo, €shté ajo e ndodhjes
sé€ rrethanave t€ pamundésis€ objektive. Pér njé efektivitet t€ mjeteve mbi afatin e arsyeshém,
duhet pasur parasysh gé ky pérjashtim t€ mos interpretohet né ményré té zgjeruar. Kjo pasi, né
két€ ményré mund t€ rrezikohet efektiviteti 1 kétyre mjeteve.

Nga analiza e vendimeve, rezulton i gabuar géndrimi se mbingarkesa e gjyqtaréve apo
mungesa (pér shkak té pezullimit apo shkarkimit nga procesi i Vetting-ut) e tyre, té trajtohet si
rrethané pamundésie objektive pér gjykim dhe té€ shérbejé si arsye pér rrézimin e kérkes€s pér
konstatimin e shkeljes sé€ afatit t& arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave. Mbingarkesa e
gjyqtaréve dhe mungesa e gjyqtaréve, pér shkak t€ pezullimit apo shkarkimit né€ kuadér té
procesit té vetting-ut, nuk mund té cilésohen si njé rrethané pamundésie objektive, pérsa kohé
jané fakte t€ matshme e té parashikueshme, nda;j t€ cilave mund t€ merren masat e duhura nga
organet pérgjegjése. Rekomandohet si urgjente marrja e masave si: plotésimi i vakancave té
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gjyqtaréve t& larguar nga procesit i vetting-ut, rritja ¢ numrit t& gjyqtaréve pér t€ mundésuar
njé ngarkesé€ té arsyeshme pér secilin prej tyre, si dhe emérimi i njé numri gjyqtarésh me njé
mandat t€ pérkohshém, pér té ulur mbingarkesén, qé vjen nga akumulimi i ¢éshtjeve ndér vite.

e Pushimi i1 gjykimit mbi kérkesén pér konstatim té shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe
pérshpejtim t& procesit, nése organi qé po kryen veprimet ndérmerr hapat qé po kérkohen nga
pala brenda 30 ditéve nga paraqitja e késaj kérkese, éshté problematik. Nése kemi shkelje té
afatit t& arsyeshém, nuk éshté e drejté qé gjykata kompetente t€ vendosé pushimin e gjykimit
mbi kérkesén pér konstatim. Gjithashtu, ky vendim nuk do e leht€sonte pozitén e kérkuesit, t&
cilit gjykata apo pé€rmbaruesi i pérgjigjet me ndérmarrjen hapave g€ po kérkohen, nése kéto t&
fundit nuk vijohen mé tutje. N€ nj€ situaté té tillé, kérkuesi duhet ti drejtohet sérish gjykatés
kompetente me kérkesé pér konstatim té shkeljes s¢ afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtim.

o Gjykatat kompetente né shqyrtimin e kérkesave pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtim t€ procedurave, si dhe lidhur me kérkesépadité pér shpérblim démi
nga shkelja e afatit t€ arsyeshém, duhet qé t€ mos tejkalojé afatet ligjore t€ parashikuara nga
ligjvénési né KPC, mbi kéto gjykime. Né kété drejtim nevojitet: ndérmarrja e masave pér
evitimin e faktoréve té€ pavarur nga gjykata, qé mund t¢ ndikojné né kété tejzgjatje; marrja e
masa ndaj personave pérgjegjés né gjykata q€ kané ndikuar né kété tejzgjatje; si dhe
shpérblimi 1 démit pér kérkuesin apo paditésin.

e Pércaktimi né nenin 399/10 t&¢ KPC-sé, i marzhit t€ vlerés s€ shpérblimit t€ démit mund té
rezultojé problematike, pér kété rekomandohet rishikimi i késaj dispozite dhe i ményrave pér
démshpérblim nga shkelja e afatit t€ arsyeshém. Gjithashtu, do t€ rekomandohej hartimi i njé
metodologjie pér pércaktimin e démit t€ shkaktuar nga shkelja e afatit t€ arsyeshém.

e Aktualisht, pala e cila €éshté cenuar né t& drejtén pér njé proces ligjor brenda afatit té
arsyeshém, €shté e detyruar ti drejtohet dy gjykatave t& ndryshme, njé heré me kérkesé pér
konstatim shkelje afati t€ arsyeshém dhe mé pas me kérkesépadi, pér t€ kérkuar shpérblimin e
démit t€ shkaktuar nga shkelja e kétij afati. Pér té lehtésuar kété pal€ t€ cenuar né€ njé té drejté
themelore, duhet shqyrtuar mundésia e parashikimit t€ kétyre kérkimeve me ané té njé akti té
vetém drejtuar té nj€jtés gjykaté kompetente. Nése kérkesa pér konstatim shkeljeje té afatit té
arsyeshém do t€ gjendej e bazuar, at€heré gjykata t€ vijonte me kérkimin pér shpérblim démi
té shkaktuar nga vonesa.

e Njé mjet procedural, qé parashikohet nga KPC-ja, pér ¢éshtjet civile e administrative né
gjykatat e apelit dhe Gjykatén Administrative t& Apelit, éshté kérkesa pér pérshpejtimin e
procesit, pér shkaqge vecanérisht t€ rénda dhe t€ motivuara. Ajo shqyrtohet nga relatori i
¢Eshtjes. Njé mjet 1 ngjashém do té ishte i rekomandueshém té parashikohej edhe pér shkallé
té tjera t&€ gjyqésorit, nése kérkesa e vetme e palés do t& ishte pérshpejtimi 1 procedurave.

o Rekomandohet krijimi 1 njé sistemi informatik pér menaxhimin e rasteve, ku ndér té tjera té
mundésohet njoftimi automatik pér afrimin e afatit té fundit pér té dhéné vendimin, brenda
afatit t€ arsyeshém t€ parashikuar nga KPC-ja. Njé sistem me t€ tilla funksionalitete duhet t&
jeté edhe pér pérmbaruesit.

o Parashikimi i mjeteve konkrete procedurale né KPC, lidhur me afatin e arsyeshém, €shté njé
arritje shumé réndésishme, e cila duhet t€ bashké&shogérohet edhe me njé kontribut t&
métejshém nga institucione t&€ ndryshme né drejtimet e rekomanduara mé sipér. Po ashtu, njé
pérgjegjési e kontribut 1 vecanté n€ két€ drejtim 1 dedikohet té gjithé qytetaréve. Ata duhet té
vijojné t€ shfrytézojné t&€ gjith€ mjetet procedurale né dispozicion, pér té kérkuar zbatimin e té
drejtés sé€ tyre, pér nj€ proces t€ rregullt brenda njé afati t&€ arsyeshém.
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KREU I1

ZBATIMI | NDRYSHIMEVE TE KODIT TE PROCEDURES CIVILE MBI PADITE ME
VLERE TE VOGEL

Dr. Silvana Cinari*
1. Hyrje

N¢ kuadér t&€ Reformés né Drejtési, u miratuan njé séré ndryshimesh té Kodit t¢ Procedurés Civile té
Republikés sé Shqipérisé, t€ cilat ndér té tjera, synonin té rrisnin efikasitetin e procedurave gjyqésore.
Ndryshimet e vitit 2017" jané ndryshimet mé t& médha qé i jané béré Kodit t& Procedurés Civile qé
prej miratimit té tij. Né pérputhje me problematikat e evidentuara nga Dokumenti “Analiza e Sistemit
t& Drejtésisé né Shqipéri”,” pjesa mé e madhe e ndryshimeve &shté né funksion t& disiplinimit t&
procesit gjyqésor civil, me géllim garantimin e gjykimit brenda njé afati t€ arsyeshém. Megjithaté,
pati edhe ndryshime, té cilat kishin pér géllim rritjen e aksesit né drejtési. Né drejtim té késaj té
fundit, njé nga risit€¢ e Kodit t€ Procedurés Civile ishte parashikimi 1 rregullave té€ veganta pér
gjykimin e padive me vleré t&€ vogél, té cilat mendohet se do t€ b&jné¢ mé efektive t&€ drejtén e aksesit
né drejtési pér qytetarin, lidhur me padité me vleré t€ vogél dhe do t€ ndikojné né gjykimin mé té
shpejté té tyre.

Objeki

Ky seksion i raportit ka pér objekt t€ vlerésojé nivelin e zbatimit t€ parashikimeve té reja ligjore té
Kodit t&€ Procedurés Civile, lidhur me padité me vleré t€ vogél dhe ndikimin e tyre né rritjen e aksesit
té qytetaréve né drejtési dhe garantimin e zhvillimit t€ gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, né
funksion té rritjes sé¢ efektivitetit té sistemit té drejtésisé.

Pér arritjen e kétij objektivi €shté evidentuar numri 1 padive me vleré€ té vogél té€ ngritura, llojet e
mosmarréveshjeve objekt té€ padive me vleré t€ vogél, kohézgjatja e gjykimit t€ kétyre padive, llojet e
vendimeve té marra dhe numri i vendimeve t€ ankimuara pérgjaté periudhés janar-dhjetor 2018. Pér
té vlerésuar ndikimin e ndryshimeve ligjore né rritjen e numrit, llojeve dhe kohézgjatjen e gjykimit té
padive me vleré€ t€ vogél, jan€ analizuar gjithashtu padit€ me vleré t€ vogél té ngritura gjaté periudhés
janar-dhjetor 2016, té cilat vlerésohen né ményré krahasimore me ato té vitit 2018. Gjithashtu,
népérmjet studimit t€ elementeve té sipércituar synohet té evidentohen problematika t€ mundshme
lidhur me zbatimin e dispozitave pér gjykimin e padive me vleré t€ vogél me géllim ofrimin e
rekomandimeve pér adresimin sa mé efektiv té tyre.

Megjithése né€ Shqipéri jané kryer disa studime q€ kané pasur né fokus té€ tyre monitorimin e
garantimit t€ t€ drejtés s€ aksesit né drejtési,3 asnjé prej tyre nuk ka pasur pér objekt monitorimin e

“ Dr. Silvana Cinari &shté lektore né Fakultetin e Drejtésisé, UT. Pér hartimin e kétij kreu t& raportit ndihmuan studentét:
Eva Tafgiu, Elena Filip, Edrilona Uzeiri, Klea Xhaferi, Megi Ndregjoni.

! Ndryshimet e Kodit t& Procedurés Civile u realizuan né bazé t& Ligjit nr. 38/2017, qé hyri né fugi mé daté 6 néntor 2017.
? Dokument i hartuar nga Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, i ngritur me vendimin
nr. 96/2014, daté 27.11.2014.

® Shiko “Studim mbi aksesin né drejtési né Shqipéri”, UNDP, 2017,
https://www.undp.org/content/dam/albania/docs/FINAL DRAFT SURVEY SQ.pdf; “Raport studimor pér aksesin né
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¢cEshtjeve gjyqé€sore mbi padi me vleré t&€ vogél, kjo ndoshta pér faktin se dispozita té€ posagme pér
gjykimin e padive me vleré t€ vogél u parashikuan pér heré té paré né Kodin e Procedurés Civile
vetém me ndryshimet e fundit t€ tij, t€ béra me Ligjin nr. 38/2017. Réndésia e kétij raporti géndron
pikérisht né faktin se ai studion zbatimin e dispozitave té reja t€ Kodit té€ Procedurés Civile mbi padité
me vleré t&€ vogél, me qéllim vlerésimin e efektivitetit t€ tyre né rritjen e aksesit t€ qytetaréve né
drejtési dhe garantimin e gjykimit mé t€ shpejté t€ padive me vleré té vogel.

Metodologjia

Nga piképamja metodologjike objektivat e mésipérm jané realizuar duke pérdorur ndérthurje té
metodave t& kérkimit sasior dhe cilésor.

Analiza sasiore fokusohet né ¢éshtjet dhe vendimet gjyqésore té Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Tirané
mbi padité me vleré té vogél pér periudhén janar-dhjetor 2018, krahasuar me té njéjtén periudhé té
vitit 2016.

Mbledhja e t€ dhénave pér ¢éshtjet gjyqésore €shté siguruar nga 5 studente t& Fakultetit t€ Drejtésisé,
UT t€ angazhuara dhe trajnuara né kuadér t€ projektit, népérmjet kérkimit né web-in e Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tiran€. Njé nga véshtirésité me t€ cilat u pérballén studentét, né mbledhjen e té
dhénave, ishte se né arkivin online té gjykatés padité€ me vleré t& vogél nuk jané sistemuar né njé z& té
vecanté. Megjithaté, duke pasur parasysh qé referuar nenit 162/a t€ Kodit t€ Procedurés Civile
dispozitat e reja mbi gjykimin e padive me vleré t€ vogél zbatohen vetém pér padité q€ rrjedhin nga
marrédhénie kontraktore, kérkimi u fokusua né kategorin€ e “Padive t& tjera kontraktuale”, duke
pérzgjedhur ato padi vlera e t€ cilave ka gené deri né 150 000 leké, aq sa &shté dhe pragu i1
parashikuar pér zbatimin e dispozitave mbi gjykimin e padive me vleré té vogél. Pérgendrimi i
kérkimit tek kategoria “Padi t&€ tjera kontraktuale” justifikohet gjithashtu, po t’i referohemi
statistikave t€ Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqgésor Tirané, ku kategoria “Padi té tjera kontraktuale” ka dhe
numrin shumé heré mé t€ larté t€ ¢éshtjeve t€ regjistruara, né krahasim me té gjitha kategorité e
padive pér kontrata té vecanta.*

Pérzgjedhja e krahasimit me ¢éshtjet e periudhés janar-dhjetor 2016 u bazua né faktin se ndryshimet e
Kodit té€ Procedurés Civile, té cilat parashikuan, ndér t€ tjera, pér heré té paré dispozita té€ vecanta pér
padité me vleré té€ vogél, u miratuan me Ligjin nr. 38/2017 dhe hyné né fuqi mé daté 6 néntor 2017,
duke e béré késhtu 2017-én njé vit té cilit nuk mund t’i referoheshim pér shkak té aplikimit té€ dy
regjimeve t€ ndryshme ligjore pér padité me vleré té€ vogél. Pér efekt t€ krahasimit, edhe pér
periudhén janar-dhjetor 2016 kérkimi €shté fokusuar né€ kategoriné e “Padive t€ tjera kontraktuale”,
duke pérzgjedhur ato padi vlera e té cilave ka gené€ deri n€ 150 000 lek.

Ndérsa instrumentet e pérdorur né€ lidhje me analizén cilésore jané:
o Desk research bazuar né kuadrin e ri ligjor mbi padité me vleré t€ voggl, té parashikuara né
Kodin e Procedurés Civile dhe raporte, botime, vlerésime dhe studime t€ organizmave vendas
dhe té huaj;

drejtési t€ grupeve vulnerabél”, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, shkurt 2019; “Studim: ¢éshtje té rritjes sé efektivitetit,
transparencés dhe té besimit t€ publikut né gjyqésor”, Studim i Qendra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare, Tiran€, 2013;
Raporti i monitorimit “Rritja e aksesit té qytetaréve né gjykaté dhe pérmirésimi i procedurave gjygésore”, Ambasada
Britanike Tirané, 2013-2014; “Drejt Drejtésis€. Analiz€ e procesit civil né gjykatat e rretheve gjyqésore”, Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé, prezenca né Shqipéri, 2013 etj.

*http://www.gjykatatirana.gov.al/
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o Intervista gjysmé t€ strukturuara me gjyqtaré.

Pér sa i pérket intervistave, ato u realizuan me tre gjyqtaré t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

Kufizime

N¢ sistemin online né fagen e Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané jo gjithmoné pércaktohet vlera e
objektit t&€ padisé. Sigurisht g€ ajo mund t€ verifikohet nése vendimmarrja e gjykatés éshté pranim
apo rrézim padie, por nuk del gjithmoné né rastet kur vendimi &shté vendim pushimi ose
inkompetenca.

Kérkimi éshté fokusuar né arkivin online t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pér padité me vleré
té vogél qé jané regjistruar dhe pér t€ cilat €shté marré vendim brenda vitit kalendarik 2018 dhe 2016
dhe jo pér céshtjet e mbartura nga dhe né vitet e kaluara. Arsyet e mos marrjes né konsideraté té
¢Eshtjeve t& mbartura nga dhe né vitin e kaluar jané€ sepse, sé€ pari vecanérisht pér vitin 2018 gjykimi i
¢Eshtjeve t&€ mbartura do t&€ vazhdonte me procedurén e vjetér dhe pér t€ ruajtur té njéjtén metodologji
kérkimi edhe pér vitin 2016 u ndoq e nj€jta ményré dhe s€ dyti, kérkimi né arkivin online t€ Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Tirané, béhet vetém brenda njé€ viti kalendarik. Céshtjet té cilat jané regjistruar né
nj€ vit kalendarik dhe gjykimi i tyre ka vazhduar né vitin tjetér kalendarik nuk pasqyrohen né arkivin
online té vitit kalendarik kur jané regjistruar, por té vitit pasardhés duke iu dhéné€ edhe njé numér t&
11, q€ e bén té véshtiré identifikimin e tyre.

2. Kuadri ligjor mbi gjykimin e padive me vleré té vogél

Sikurse u parashtrua né hyrje t€ kétij seksioni té raportit, objekti 1 tij €shté t€ monitorojé zbatimin e
ndryshimeve té Kodit t€ Procedurés Civile, pérkatésisht t€ dispozitave té reja lidhur me gjykimin e
padive me vleré t€ vogél, pér t€ vlerésuar efektivitetin e tyre né rritjen e aksesit t€ qytetaréve né
drejtési dhe gjykimin sa mé té shpejté té kétyre padive.

E drejta e aksesit n€ gjykaté, njé nga parimet themelore té procesit t€ rregullt ligjor, duhet té jeté pér
nga natyra praktike dhe efektive.” Q& e drejta e aksesit t& konsiderohet efektive duhet qé personi t&
keté njé mundési praktike t& kundérshtojé njé akt qé i cenon té drejtat e tij.° Natyra praktike dhe
efektive e t& drejtés s€ aksesit né gjykaté mund t€ démtohet nga njé séré faktorésh, té till€ si kostot e
procesit, afatet, ekzistenca e pengesave procedurale etj.’

Pikérisht pér qéllim t€ garantimit efektiv t€ t€ drejtés s€ aksesit né gjykaté legjislacione té
juridiksioneve t€ ndryshme, sé fundmi pérfshi até shqiptar, si dhe acquis communautaire e Bashkimit
Evropian kané€ parashikuar rregulla t€ veganta procedurale pér gjykimin e padive me vleré t€ vogél,
duke lejuar zbatimin e procedurave mé té thjeshta dhe mé té shpejta pér gjykimin e tyre dhe me mé
pak pengesa procedurale.?

> Bellet k. Francés, 4 dhjetor 1995, Series A nr. 333-B, § 38; Zubac k. Kroacisé, [GC], nr. 40160/12, 5 prill 2018, § 76-79.
® Nunes Dias k. Portugalisé, vendimi nr. 2672/03 dhe 69829//01, ECHR 2003-IV.

" Pér mé shumé shiko: Guide to Article 6 of the European Convention on Human Rights, Right to a fair trial, (Civil
Limb), Council of Europe/European Court of Human Rights, 31 gusht 2018, f.  22-25.
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_ENG.pdf

8 Shiko pér shembull, Rregulloren ¢ Parlamentit dhe Késhillit Evropian nr. 861, daté 11 korrik 2007 “Mbi krijimin e
procedurave evropiane t€ padive me vleré t&€ vogél”.

21



[KREU II - PADITE ME VLERE TE VOGEL]

2.1. Problematikat e evidentuara pérpara ndérmarrjes sé reformés né drejtési

Pérpara ndérmarrjes sé reformés né drejté€si dhe né ményré mé specifike pérpara miratimit té
ndryshimeve t€ fundit té¢ Kodit t€ Procedurés Civile me Ligjin nr. 38/2017, ligji procedural shqiptar,
nuk parashikonte rregulla t€ posagme pér padité nisur nga vlera e objektit t& tyre. Rregullat e
pérgjithshme t€ gjykimit né shkallé t& paré, por edhe té shkalléve t€ tjera té gjykimit zbatoheshin pér
gjiykimin e t€ gjitha llojeve t€ padive, pavarésisht vlerés s€ objektit t€ tyre. Njé mungesé e till€é u
konstatua edhe nga Dokumenti “Analiza e Sistemit t€ Drejtésisé né Shqipéri”, 1 hartuar nga
Komisioni i Posa¢ém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, i ngritur me vendimin nr.
96/2014, daté 27.11.2014.° Mé& konkretisht, ndér problemet e evidentuara né lidhje efikasitetin e
sistemit gjyqésor me burim né té drejtén procedurale civile, Dokumenti “Analiza e Sistemit té
Drejtésisé n€ Shqipéri” pérmend:

“Nuk gjen parashikim procedura e thjeshtésuar e pagesés, e cila i lejon njé kreditori té rimarré
pagesat e pakontestuara civile dhe tregtare para gjykatave, sipas njé procedure uniforme qé
funksionon né bazé té formave standarde. Njé proceduré e tillé éshté parashikuar pér shtetet
anétare té BE-sé né Rregulloren (KE) nr. 1896/2006 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, té
datés 12 dhjetor 2006, duke krijuar njé urdhér evropian pér procedurén e pagesés.

Nuk gjen parashikim procedura e padive té vogla, e cila zbatohet né ¢éshtjet civile dhe tregtare,
ku vlera e padisé nuk kalon njé shumé té caktuar (d.m.th njé rrogé mesatare mujore lokale). Ky
éshté standard i BE-sé, i pércaktuar né Rregulloren (KE) nr. 861/2007 té Parlamentit Evropian
dhe Késhillit, té datés 11 korrik té vitit 2007. Procedura éshté njé proceduré e veganté, me
shkrim, pérveg kur seanca dégjimore konsiderohet e nevojshme nga gjykata.”

Ishin pikérisht kéto gjetje t& reflektuara n€ Dokumentin “Analiza e Sistemit t€ Drejtésisé né Shqipéri”
g€ diktuan nevojén e ndryshimeve né Kodin e Procedurés Civile, pér t€ parashikuar dispozita t&é
posagme q¢€ rregullojné gjykimin e padive me vler€ té vogél, pér t& cilat parashikohet njé proceduré
mé e thjeshtuar dhe mé e shpejté, me qéllim pér t€ rritur aksesin e publikut né sistemin gjyqésor, por
njékohésisht pér t& rritur efektshméring e sistemit t& drejtésisé. ™

Duhet theksuar se lidhur me gjetjen e paré, gjaté hartimit t€ ndryshimeve té€ Kodit t€ Procedurés
Civile nuk u bé asnjé ndryshim pér t€ parashikuar procedura té veganta pér mbledhjen e pagesave té
pakontestuara. Por, ky raport nuk e ka né objektin e tij kété ¢céshtje. Ai pérgendrohet tek ¢éshtja e dyté
- ndikimi i ndryshimeve té Kodit t&€ Procedurés Civile né lidhje me padité me vleré té vogél né
praktiké.

2.2. Risité ligjore lidhur me gjykimin e padive me vileré té vogél
Gjykimi 1 padive me vleré t€ vogél éshté njé rregullim térésisht i ri n€ Kodin e Procedurés Civile.

Dispozitat e reja t&€ KPC-sé g€ rregullojné gjykimin e padive me vleré t€ vogél, ndonése nuk jané t&
vendosura né ményré t€ strukturuar brenda Titullit IIT t€ Gjykimeve té Posagme t€ KPC-s€, por

¥ Dokument i hartuar nga Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, i ngritur me vendimin
nr. 96/2014, daté 27.11. 2014, f. 88.

19 Relacion i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut pér Projektligjin “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 8116, dat€ 29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, f. 2.
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gjenden té shpérndara né pjesé t&€ ndryshme té tij, pérb&jné né vetvete rregulla t&€ njé gjykimi té ri t&
posacém né Kodin e Procedurés Civile.

Sipas nenit 162/a(1) t&€ KPC-sé, me padi me vleré t€ vogél kuptohen ato padi, vlera e objektit té t&
cilave éshté deri né¢ 150.000 leké dhe qé rrjedhin nga marrédhénie kontraktore. Pra, q€ njé padi té
konsiderohet “padi me vleré t€ vogél” né kuptim té nenit 162/a(1) t&¢ KPC-sé&, duhet qé t€ pérmbushé
né ményré kumulative dy kritere: sé pari, vlera e objektit t€ padisé€ té jet€ deri né 150.000 leké dhe sé
dyti, objekti i mosmarréveshjes té rrjedhé nga njé marrédhénie kontraktore,duke pérjashtuar qartazi
rastet e shpérblimit t€¢ démit jashtékontraktor, apo padi té tjera q¢ nuk burojné nga marrédhénie
detyrimi. Pra, né€pérmjet kétij kriteri t€ dyt€ €shté kufizuar fusha e zbatimit t& dispozitave mbi
gjykimin e padive me vleré t& vogél, nisur nga natyra e mosmarréveshjes objekt gjykimi. Njé kufizim
1 tillé gjendet né shumicén e shteteve anétare t€ BE-s&, té cilat kryesisht parashikojné pér
mosmarréveshje tregtare dhe t€ konsumatorit, mosmarréveshje qé burojné€ nga pasuri t€ luajtshme,
giraja, démi jasht€kontraktor dhe mosmarréveshje kontraktore. 1 Nga vendet e BE-sé, vetém
Gjermania nuk kushté€zon zbatimin e procedurave pér padi me vleré t€ vogél nisur nga lloji i
mosmarréveshjes.

Né funksion té géllimit qé ka gjykimi i posa¢ém i padive me vleré té vogél, qé éshté thjeshtimi dhe
shkurtimi 1 procesit, ligji procedural shqiptar parashikoi pér heré t€ paré mundésiné e zhvillimit t&
kétij gjykimi té€résisht me shkrim. P&rjashtimisht, gjykata mund t€ zhvillojé seancé gjyqésore verbale
nése e shikon té arsyeshme (neni 162/a(2) i KPC-s¢). Ky rregullim ligjor pérbén devijim nga rregulli i
pérgjithshém 1 gjykimeve t€ zakonshme, ku sipas nenit 172(1) t&€ KPC-s€ shqyrtimi i ¢€shtjes pérpara
gjykatés béhet verbalisht, por palét mund t€ parashtrojn€ me shkrim pretendimet e tyre rreth ¢éshtjes.
Shpjegimet dhe pretendimet me shkrim té paraqitura nga palét, né mbéshtetje té kérkesave dhe
konkluzioneve té tyre, béhen pjes€ e dosjes gjyqésore, ose i bashkohen procesverbalit kur ai mbahet
me shtypshkrim apo doréshkrim (neni 172(2) i KPC-s¢€). Zhvillimi i gjykimit né dhomé késhillimi, pa
praning e paléve, ndikon né shkurtimin e kohézgjatjes s€ gjykimit t€ padive me vleré€ t€ vogél, duke e
béré mé efektiv kété lloj gjykimi. Garantimi 1 njé gjykimi mé té€ shpejté mund t€ ¢ojé né nxitjen e
qytetaréve té€ investojné gjykatén me padi me vleré t€ vogél, t€ cilat mund té mos kishte interes t’i
paraqiste pér zgjidhje né gjykaté, nése gjykimi do t€ zgjaste né kohé.

Neni 162/a(3) i KPC-sé parashikon gjithashtu se né gjykimin e padive me vleré t€ vogél, zbatohen
vetém disa dispozita t€ Kodit t€ Procedurés Civile dhe pérkatésisht nenet 172(2), 236/a, 285/a, 310,
315, 460 dhe 510 t€ KPC-sé. Megjithaté, kjo dispozit€ nuk duhet interpretuar n€ ményré térésisht
pérjashtuese pér t€ gjitha normat e tjera procedurale qé parashikon Kodi i Procedurés Civile.*®
Késhtu, pér shembull, ndonése jo t€ pérmendura né€ nenin 162/a (3) t&€ KPC-s€, nuk mund t€ mos
zbatohen nenet 472/2 dhe 57/4 t&€ KPC-sé, t€ cilat kan€ parashikime t& shprehura lidhur me padité me
vleré t€ vogél, sikurse shpjegohen mé poshté. Gjithashtu, mendojmé se nuk mund té pérjashtohet
edhe zbatimi i disa dispozitave té tjera t€ KPC-sé&, té cilat nuk kané parashikime té shprehura pér
padité me vler€ t€ vogél. Pér shembull, t€ tillé mund t€ jené nenet 154, 154/a, 156 (mbi elementet e
kérkesépadis€, paraqitjen e saj dhe aktet q€ i bashkéngjiten), neni 158 (mbi veprimet paraprake té

“Harley, Georgia; Said, Agnes Cristiana. 2017. Fast-tracking the resolution of minor disputes: experience from EU
member  states (English).  Washington, D.C. World Bank  Group, f. 14, para. 29,
http://documents.worldbank.org/curated/en/670181487131729316/Fast-tracking-the-resolution-of-minor-disputes-
experience-from-EU-Member-States

2po aty, f. 14, para. 30.

3 Kola, Tafaj Flutura; Vokshi, Asim. Procedura Civile, Pjesa 11, Botimi II, Botimet Albas: Tirang, 2018, f. 83.
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gjyqtarit t€ vetém dhe deklaratén e mbrojtjes), etj., pér sa kohé qé nuk jané parashikuar rregullime t&
posagme pér padité me vleré té vogél lidhur me kéto aspekte té réndésishme. Mendojmeé se, rregullimi
1 posacém, né¢ ményré mé t€ thjeshtuar, i elementeve té kérkesépadis€ apo deklaratés s¢ mbrojtjes pér
padit€ me vleré t€ vogél, duke mos pérjashtuar edhe mundésiné e pérdorimit t€ formularéve
standardé, do t€ lehtésonte dhe ndihmonte qytetarét né pérpilimin e padive me vleré t€ vogél, duke
thjeshtézuar pér qytetarét ushtrimin e té drejtés sé padisé g€ ka nj€ vleré t€ vogél dhe duke e béré
késhtu mé efektive t& drejtén e aksesit né gjykaté.

Njé tjetér vecori e gjykimit t& padive me vleré t€ vogél €shté pérdorimi i mjeteve t€ komunikimit
elektronik pér dégjimin e paléve. K&shtu né€ nenin 285/a t&€ KPC-sé, té vendosur né Kreun IX t&€ KPC-
s€, q€ rregullon pohimet ¢ paléve, si njé nga llojet e provave né procesin civil, parashikohet se kur
gjykata vler€son t€ arsyeshme merr vendim qé palét t€ sjellin shpjegimet me shkrim ose népérmjet
videokonferencés. Ky vendim &shté i paankimueshém. Me kérkesé t€ arsyetuar t& paléve, si dhe kur
gjykata e ¢mon té arsyeshme, ato mund té pyeten népé€rmjet ményrave dhe mjeteve té tjera té
komunikimit n€ distancé. Aspektet vizuale dhe zanore t€ seancés t€ videokonferencés transmetohen
né kohé reale t€ vendndodhjes me sallén ku zhvillohet procesi gjyqésor dhe nuk regjistrohen.
Mendojmé se parashikimi pér mosregjistrimin e aspekteve vizuale dhe zanore t€ videokonferencés
nuk duhet kuptuar se t&€ paktén njé pérmbledhje e tyre nuk duhet té pasqyrohen né procesverbalin
gjyqésor. Pérdorimi i teknologjisé lehtéson marrjen e informacionit dhe aksesin né drejtési, ul
shpenzimet pér palét dhe rrit shpejtésing e gjykimit,™ ndaj gjykojmé se njé parashikim i tillé &shté
pozitiv. Por, mendojmé se ky nen duhet t€ kishte rregulluar mé qart€¢ dhe me mé shumé detaje
ményrén e pyetjes s€ paléve, népérmjet videokonferencés apo mjeteve té tjera t€ komunikimit né
distanc€. Gjithashtu, pérdorimi i teknologjisé¢ dhe lehtésirave qé vijné prej saj mund té ishin
parashikuar edhe pér rregullimin e aspekteve té tjera procedurale si pér shembull, mundésia e
dorézimit t€ padis€ népérmjet email-it, apo pagesa e tarifave gjyqésore on-line.

N¢é shqyrtimin e padive me vleré té€ vogél, gjykata gjithashtu mund t€ vendos€ q€ déshmité e
déshmitaréve t€ merren me ané té deklaratave me shkrim ose videokonferencés, té siguruara jashté
ambienteve t€ gjykatés. N&é deklaratén me shkrim t€ déshmitarit duhet t& shénohet paralajmérimi 1
pérgjegjésisé ligjore pér deklarim t€ rremé. Vértetésia € nénshkrimit vértetohet nga noteri ose
sekretaria ¢ gjykatés (neni 236/a i KPC-s€). Edhe né kété rast, pérdorimi i videokonferencés pér
marrjen e déshmis€ ¢mohet pozitive né lehtésimin e aksesit n€ drejtési, uljen e shpenzimeve pér palét
dhe shpejtésiné e gjykimit. Megjithaté, nuk €shté qartazi e rregulluar se si fiksohen deklarimet e
marra nga déshmitari népérmjet videokonferencés. Gjithashtu, parashikimi i mundésis€ sé vértetimit
té nénshkrimit t€ déshmitarit nga sekretari gjyqésor ka ndikim né uljen e shpenzimeve gjyqésore dhe
pér rrjedhojé né rritjen e efektivitetit t€ aksesit né drejtési. Por, mbetet e paqarté procedura se si
vértetojné€ nénshkrimin sekretarét gjyqésoré.

Térésia e lehtésirave procedurale t€ pérmendura mé sipér q€ zbatohen pér gjykimin e padive me vleré
té¢ vogél, nuk do t&€ mund t€ pérdoren né rast se gjaté gjykimit n€ bazé t& kérkes€s sé paléve, apo
kryesisht nga gjykata vendoset bashkimi i padive me vleré t€ vogél me padi qé gjykohen sipas
rregullave té zakonshme, sepse pér gjykimin e ¢éshtjes do té zbatohen rregullat ¢ zakonshme (neni
57(4) i KPC-s€). Bazuar né t€ njéjtin parim, edhe né rast se vlera ¢ padisé €shté mé e voggl se

¥ Harley, Georgia; Said, Agnes Cristiana. 2017. Fast-tracking the resolution of minor disputes: experience from EU
member  states (English).  Washington, D.C. World Bank  Group, f. 24, para. 65,
http://documents.worldbank.org/curated/en/670181487131729316/Fast-tracking-the-resolution-of-minor-disputes-
experience-from-EU-Member-States

24



[MONITORIMI | ZBATIMIT TE REFORMES NE DREJTESI] _

150.000 leké dhe vlera e kundérpadisé tejkalon 150.000 leké, gjykimi zhvillohet sipas dispozitave té
pérgjithshme pér gjykimin e zakonshém (neni 162/a(4) i KPC-s€). Ng raste té tilla, ndoshta zgjidhja
mé e miré né€ funksion t& lehtésimit t&€ aksesit t&€ qytetarit né drejtési, do t€ kishte qené mos lejimi i
bashkimit t€ ¢c€shtjeve ose mos pranimi i gjykimit t& kundérpadis€ s€ bashku me padin€. Vendimet e
gjykatés pér bashkimin e ¢éshtjeve dhe pranimin e gjykimit t€ kundérpadisé s€ bashku me padiné jané
vendime t€ ndérmjetme, té cilat referuar nenit 470 t€ KPC-s€ ankimohen s€ bashku me vendimin
pérfundimtar, n€ kushtet kur Kodi nuk parashikon shprehimisht ankim t€ vecanté brenda 5 ditéve nga
njoftimi i tyre.

N¢ lidhje me gjykimin padive me vler€ t€ vogél, pér heré€ t€ paré Kodi i Procedurés Civile parashikon
mundésiné qé gjykata t€ mund té€ mos arsyetojé vendimin. Neni 310(11)(3) i KPC-s&, parashikon
detyrimin qé vendimi i gjykatés pér padit€ me vleré deri né 150.000 leké t€ pé€rmbajé hyrjen dhe
pjesén urdhéruese. Ky vendim, konform nenit 316 t&¢ KPC-sé&, u njoftohet paléve ose pjesémarrésve té
tjeré n€ proces brenda tre ditéve nga marrja e tij dhe vetém nése palét, brenda tre ditéve nga njoftimi i
kétij vendimi, njoftojné me shkrim gjykatén se do ta ankimojné vendimin, atéheré gjykata arsyeton
vendimin dhe ua njofton paléve. Ndonése njé parashikim i tillé mund t€ leht€sojé ngarkesén e
gjykatave, ai paraqitet mjaft delikat dhe problematik. Kjo pér arsye se, neni 142 i Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisé parashikon shprehimisht se vendimet gjyqésore duhet té jené té arsyetuara.
Gjithashtu €shté i konsoliduar géndrimi se neni 6 §1 i KEDNJ-sé pérfshin detyrimin e gjykatave pér
tu dhéné arsyetim té mjaftueshém vendimeve té tyre," sepse njé vendim i arsyetuar krijon bindjen te
palét se ¢éshtja e tyre éshté dégjuar nga gjykata.'® Megjithése, niveli i arsyetimit t& vendimit mund t&
variojé sipas 1lojit t& vendimit dhe duhet t& pércaktohet né varési té rrethanave t& ¢éshtjes,'” ai duhet
té jeté i tillé Cglé t’1 mundésojé palés ushtrimin e t& drejtés sé ankimit qé mund té ket&.'® Edhe Gjykata
Kushtetuese™ né jurisprudencén e saj té konsoliduar &shté shprehur se arsyetimi i vendimit éshté njé
garanci pér procesin e rregullt ligjor, g€ ka pér funksion t’u tregojé paléve se ato jané€ dégjuar si dhe
tu jap€ mundésiné atyre ta apelojné kété vendim, si dhe organeve t€ apelit ta shqyrtojné. Pérvec késaj,
duke dhéné njé vendim té arsyetuar, mund té realizohet vézhgimi publik 1 administrimit t€ drejtésisé.
Pra, neni 310(11)(3) i KPC-sé u kérkon paléve, q€ né ményré q€ t€ kené njé vendim t€ arsyetuar, t&
njoftojné gjykatén pér ushtrimin e té drejtés s€ ankimit pa ditur ende arsyet dhe argumentet mbi té
cilat gjykata ka marré vendimin. Mendojmé se pa pasur dijeni pér arsyet e gjykatés éshté e pamundur
pér palén t€ vendosé nése do t€ ushtrojé té€ drejtén e ankimit apo jo dhe té€ tregohet se palét jané
dégjuar, ndér funksionet kryesore t€ njé vendimi té arsyetuar dhe ndér garancité e njé procesi té

H. k. Belgjikés, 30 néntor 1987, Series A no. 127-B, §53.

¥ Suominen k. Finlandés, nr. 37801/97, 1 korrik 2003, § 37.

Y Ruiz Torija k. Spanjés, 9 dhjetor 1994, Series A nr. 303-A, §29; Hiro Balani k. Spanjés, 9 dhjetor 1994, Series A nr.
303-B, §27.

' Hirvisaari k. Finlandés, nr. 49684/99, 27 shtator 2001, § 30.

19 Shiko vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 11, dat€ 2.4.2008; nr. 7, dat€ 9.3.2009; nr. 38, dat€ 30.12.2010; nr. 8, daté
16.3.2011; nr. 25, daté 10.6.2011; nr. 8, daté 28.2.2012; nr. 55, daté 18.12.2012; nr. 26, daté 24.6.2013, né té cilét, ndér té
tiera, parashikohet se: “Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé procesi té drejté... Vendimi mund té
kontrollohet nga njé gjykaté mé e larté sipas procedurave pérkatése. Dhe gé kjo té jeté e mundur, duhet béré arsyetimi i
vendimit, né té cilin gjyqtari tregon me qartési faktet dhe ligjin e zbatueshém, té cilat e kané ¢uar né bérjen e njé
zgjedhjeje ndérmjet disa mundésive. Pra, gjyqtari duhet té shpjegojé arsyet e vendimeve té tij, duke iu referuar fakteve pér

’

té cilat éshté zhvilluar procesi, ligjeve té zbatueshme dhe kérkesave té ndryshme té paléve...”.
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rregullt ligjor. Aktualisht, doktrina e ka ngritur ¢éshtjen e kushtetutshmérisé sé kétij parashikimi t€ ri
ligjor.2° Mbetet t& shihet se si do t& shprehet jurisprudenca.

Pérvec késaj ¢éshtjeje, neni 310(II)(3) 1 KPC-s€ gjithashtu nuk e ka rregulluar qarté¢ se kur
konsiderohet se merr formé t€ preré vendimi né lidhje me padité me vleré t€ vogél, pas kalimit t&
afatit 3 ditor nga njoftimi i vendimit té paarsyetuar kur palét nuk kané njoftuar gjykatén me shkrim se
déshirojné t€ ushtrojné ankim, apo pas kalimit t& afatit 15 ditor, i cili &shté afati i ankimit t&
zakonshém dhe né ¢do rast fillon pas njoftimit t€ vendimit té arsyetuar?

Vegoria tjetér e gjykimit t€ padive me vleré t&é vogél éshté fakti se referuar nenit 472 (2) t&€ KPC-sé
nuk lejohet rekurs kundér vendimeve té€ gjykatés s€ apelit pér padité me vleré deri n€ 150.000 leké.
Njé parashikim 1 tillé¢ ésht€ né pérputhje me nenin 43 té Kushtetutés, i ndryshuar me Ligjin nr.
76/2016, daté 22.7.2016, sipas t€ cilit: “Kushdo ka té drejté t€ ankohet kundér njé vendimi gjyqésor
né njé gjykaté mé t€ larté, pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe né ligj pér kundérvajtje t€ lehta
penale, pér ¢éshtje civile ose administrative me réndé€si ose vieré té vogél, né€ pérputhje me kushtet e
parashikuara n€ nenin 17 t€ Kushtetutés.” Kufizimi i t€ drejtés s€ ankimit vetém né gjykatén e apelit
ndikon né zgjidhjen pérfundimtare t&€ ¢é€shtjes né njé kohé€ mé té shkurtér, né kété ményré e drejta e
aksesit n€ drejtési e qytetaréve pér padité me vleré t€ vogél béhet mé efektive.

2.3. Pritshmérité nga zbatimi i ndryshimeve ligjore lidhur me gjykimin e padive me vieré té
vogél

Zbatimi i rregullave t€ pérgjithshme t€ gjykimit edhe pér padité€ me vleré t€ vogél mund t€ dekurajojé
palét té ndjekin né rrugé gjyqésore rivendosjen e t& drejtave té shkelura pér shkak t€ kohézgjatjes sé
gjykimit dhe kostove t€ procesit, t&€ cilat mund té tejkalojné edhe veté vlerén e objektit t& padisé.
Legjislatorét né mbaré botén kané njohur prej kohésh g€ gjykimi i padive me vleré té vogél mund té
mos kérkojé zbatimin e té njézjtave procedurave dhe rregullave komplekse, por mund té béhet né
ményra mé té lira dhe efektive.”

Qéllimi 1 legjislatorit shqiptar, n€ parashikimin e njé procedure té thjeshtuar pér padit€ me vleré t&
vogél, éshté lehtésimi i aksesit né gjykaté pér personat qé€ duan ta ushtrojné kété t& drejté, duke
garantuar késhtu respektimin efektiv t& parimit t& aksesit né gjykaté.”” Ky qéllim éshté parashikuar
shprehimisht né relacionin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 8116, daté
29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile i Republikés s€ Shqipéris€”, ku pércaktohet se:

“Né nenin 47 té projektligjit, éshté parashikuar shtimi i nenit 162/a, lidhur me procedurén pér
padité me shuma té vogla, duke pérfshiré gjykimin né shkallé té paré dhe né apel. Ndryshimi i
propozuar ka pér qéllim thjeshtésimin e procedurave té kétyre proceseve dhe shqyrtimin brenda
njé afati sa mé té shkurtér. Nga analiza e sistemit té drejtésisé, lidhur me Kodin e Procedurés
Civile, rezultoi se procedura e padive té vogla nuk gjente rregullim né kod, pér rastet kur viera e
padisé nuk kalonte njé shumé té caktuar. Parashikimi i mésipérm i pérgjigjet késaj problematike,

% Broka, Petrina. “The introduction of small claim procedure in Albania: Perspectives and challenges for the future”,
Proceedings of the International Scientific Conference “The challenges and perspectives of private law” 20-21 October
2017, f. 385.

2 Harley dhe Said, f. 8, para. 8, 9.

22 Kola, Tafaj dhe Vokshi, f. 82; Broka, f. 379.
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duke synuar rritjen e aksesit té publikut né sistemin gjyqésor, por njékohésisht pér té rritur
efektshmériné e sistemit té drejtésisé.”*

Pra, njé nga géllimet e pranuara gjerésisht t€ parashikimit t€ rregullave t€ vecanta pér gjykimin e
padive me vleré t& vogél &shté rritja e aksesit né drejtési,”* megjithaté ky nuk &shté i vetmi.
Rregullimi me procedura mé té thjeshta dhe mé t&€ shpejta 1 gjykimit t€ padive me vleré t€ vogél
mundet gjithashtu té lehtésojé gjykatat dhe t€ shmangé n%arkesén e tyre duke béré¢ t€ mundur qé
gjykata té fokusohet mé shumé né c¢éshtje komplekse, ® duke cuar késhtu edhe né rritjen e
efektshméris€ sé sistemit té drejtésisé.

Nisur nga géllimet pér t€ cilat legjislatori shqiptar ka parashikuar procedura té veganta pér padit€ me
vleré t€ vogél, kuptohet se pritshmérité e zbatimit té kétyre parashikimeve t€ reja jan€ né drejtim té (i)
rritjes s€ aksesit né drejtési; dhe (ii) rritjes sé eficenés apo efektshmérisé sé sistemit t€ drejtésisé.
Théné ndryshe, ndryshimet ligjore lidhur me gjykimin e padive me vleré€ t&€ vogél pritet t&€ ndikojné né
rritjen e numrit dhe llojeve t&€ padive me vleré t€ vogél té ngritura nga qytetarét, si konsumatoré apo si
tregtaré t€ vegj€l, meqenése dispozitat e reja zbatohen pér t&€ gjitha marrédhéniet kontraktore, né té
cilat bie njé kategori shumé e gjeré mosmarréveshjesh, si dhe né rritjen e shpejtésis€ s€ gjykimit t&
tyre, duke pasur parasysh lehtésirat procedurale t&€ parashikuara pér gjykimin e padive me vleré té
vogél. Ndaj, pér t&€ vlerésuar arritjen e kétyre pritshmérive né vijim té€ kétij seksioni t€ raportit
pasqyrohen gjetjet € monitorimit t€ praktikés gjyqésore t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané pér
padité me vleré té vogel t€ regjistruara n€ periudhén janar-dhjetor 2018, krahasuar me ato t& t& njéjtés
periudhé t&€ vitit 2016. Mé konkretisht, né funksion t€ vlerésimit té arritjes s€ pritshmérive €shté
monitoruar numri i padive me vleré t&€ vogél té gjykuara dhe lloji i objektit t€ padis€, kohézgjatja e
gjykimit, llojet e vendimeve té gjykatés dhe ushtrimi i ankimit ndaj vendimit.

3. Vlerésimi i zbatimit té dispozitave té Kodit té Procedurés Civile mbi gjykimin e padive
me vleré té vogél

3.1. Numvrii padive me vleré té vogél té ngritura dhe té gjykuara brenda njé viti kalendarik

Pér t€ kuptuar nése dispozitat e reja t€ Kodit t€ Procedurés Civile mbi padité me vleré t€ vogél kané
gjetur zbatim dhe pér t€ vlerésuar mé pas nése ato mund té kené pasur ndikim né rritjen e aksesit né
gjykaté elementi i paré qé €sht€ monitoruar dhe vlerésuar €sht€ numri 1 padive me vleré t€ vogél qé
jané ngritur dhe gjykimi i t& cilave ka pérfunduar gjaté periudhés janar-dhjetor 2018 dhe 2016.
Kérkimi éshté béré né arkivin online t& Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané dhe rezultojné té€ dhénat
si mé poshté:

Gjaté vitit 2018, né periudhén janar-dhjetor jané depozituar prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané dhe ka pérfunduar gjykimi 1 377 padive me vleré té€ objektit deri né 150 000 leké dhe qé

23 Relacion i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut pér Projektligjin “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né€ Ligjin nr. 8116, daté 29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, f. 2.

24 Shiko gjithashtu Baldwin, John. 2000. Access to justice: the English experience with small claims (English). PREM
Notes; no. 40. Public Sector. Washington, D.C. World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/327031468318325993/Access-to-justice-the-English-experience-with-small-
claims

% Harley dhe Said, f. 8, para.13.

27



[KREU II - PADITE ME VLERE TE VOGEL]

burojné nga marrédhénie kontraktore. Ndérsa, gjaté vitit 2016, né t&€ njéjtén periudhé jané depozituar
prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané dhe ka pérfunduar gjykimi 1 532 padive me vleré té
objektit deri n€ 150 000 lek dhe g€ burojné€ nga marrédhénie kontraktore. N& vitin 2016 nuk ka pasur
dispozita t€ posacme pér gjykimin e padive me vleré t€ vogél dhe gjykimi i tyre i nénshtrohej
rregullave té pérgjithshme té gjykimit.

Shpérndarja e ¢éshtjeve sipas muajve nisur nga data e regjistrimit té kérkesépadive gjaté vitit 2018
dhe 2016 paraqitet né grafikun si mé poshté:
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Grafiku nr. 1: Shpérndarja e ¢éshtjeve sipas muajve kur jané regjistruar kérkesépadité

Nga té dhénat e mésipérme rezulton se, gjaté vitit 2018 jané regjistruar dhe ka pérfunduar gjykimi 1
njé& numri mé t€ vogél ¢éshtjesh mbi padité me vleré t& vogel, se ato té regjistruara dhe gjykuara gjaté
vitit 2016, me njé diferencé prej 155 ¢éshtjesh. Pér vitin 2018 numri mé i larté 1 kérkesépadive té
regjistruara né njé muaj dhe té gjykuara brenda vitit ka gené 91 n€ muajin shtator, kurse n¢ vitin 2016
ka gené 132 né€ muajin prill. Referuar vet€ém numrit t€ ¢éshtjeve gjyqésore té€ regjistruara dhe
pérfunduara brenda viteve kalendariké 2018 dhe 2016 mund té thuhet se ndryshimet e reja ligjore nuk
kané pasur ndonjé ndikim né nxitjen e qytetaréve pér t€ investuar gjykatén me padi me vleré t& vogél.

Ndonése mé t€ pakta né numér né raport me vitin 2016, ¢éshtjet mbi padité me vleré t& vogél té
filluara dhe té pérfunduara brenda vitit 2018 tregojné se, dispozitat e reja té Kodit t& Procedurés
Civile mbi gjykimin e padive me vleré t€ vogél kané gjetur zbatim gjerésisht. Numri prej 377
¢éshtjesh t€ regjistruara dhe té€ gjykuara brenda njé viti kalendarik &shté i konsiderueshém.
Megjithaté, nga studimi i vendimeve dhe t& dhénave t€ hedhura né sistem mbi seancat e mbajtura
gjaté gjykimit t€ kétyre 377 ¢éshtjeve té regjistruara dhe pérfunduara gjaté vitit 2018 rezulton se, ka
pasur edhe raste kur dispozitat ¢ posagme té¢ KPC-sé mbi gjykimin e padive me vleré té vogél nuk
jané zbatuar. N€ vendimet e kétyre rasteve t€ evidentuara, gjykata nuk bén asnj€ referim né dispozitat
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e KPC-sé mbi gjykimin e padive me vleré t& vogél.?® Megjithése numri i vendimeve ku nuk jané
zbatuar dispozitat mbi gjykimin e padive me vleré t& vogél nuk éshté i larté n€ raport me térésiné e
¢Eshtjeve t&€ gjykuara brenda vitit, duke pérbéré vetém 2.65 % té tyre, ai €shté n€ ¢do rast njé tregues i
mosnjohjes s€ ploté t&€ kuadrit t€ ri ligjor nga ana e praktikuesve té t& drejtés.

Sikurse u theksua mé lart, duke vlerésuar numrin e ¢éshtjeve qé jané gjykuar gjaté vitit 2016 dhe
2018 nuk mund t€ konkludohet se hyrja né fuqi e dispozitave t& posagme pér gjykimin e padive me
vleré t& vogél ka pasur ndikim né rritjen e numrit té tyre né vitin 2018, pra n€ nxitjen e qytetaréve t&
investojné gjykatén pér zgjidhjen e padive me vleré té€ vogél. Megjithaté, krahasimi vetém i1 numrit t&
¢éshtjeve t€ gjykuara nuk mund t€ tregoj€ plotésisht efektin e dispozitave té€ reja. Numri i1 ¢€shtjeve
varet nga njé séré faktorésh té tjeré dhe jo vetém nga interesi i qytetaréve pér t€ ngritur apo jo njé padi
né gjykaté. Té tillé faktoré mund t€ jené numri mé i ulét i mosmarréveshjeve qé burojné nga
marrédhénie kontraktore, p€rdorimi i mekanizmave alternativé, jashtégjyqésoré pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve kontraktore etj. Prandaj, pér té€ vlerésuar ndikimin q€ mund t€ kené pasur
dispozitat e reja t& KPC-s€ mbi padit€ me vleré t€ vogél n€ numrin e tyre u realizuan edhe intervista
me gjyqtaré t&€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tiran€, me synimin pér t€ marré edhe perceptimin e tyre
mbi kété ¢éshtje. Sipas informacionit t&€ marré nga intervistat, perceptimi i gjyqtaréve ishte se nuk
mund t€ thuhet me siguri se parashikimet e reja ligjore kané€ ndikuar né rritjen e numrit apo té
interesit t& publikut pér ngritjen e kétyre ¢éshtjeve né gjykaté.’” Njé nga té intervistuarit deklaroi se
nése qytetari ka njé mosmarréveshje ai do ta ngrinte padiné pér zgjidhjen e saj pavarésisht llojit t&
gjykimit, t& zakonshém apo t& shkurtuar.?

3.2. Llojet e mosmarréveshjeve objekt i padive me vleré té vogeél

Dispozitat e reja t&€ Kodit t€ Procedurés Civile, mbi padité me vleré t€ vogél, parashikojné se ato
mund t€ zbatohen vetém kur vlera e objektit t€ padisé éshté deri n€ 150 000 leké dhe mosmarréveshja
buron nga njé marrédhénie kontraktore. Duke gené se marrédhéniet kontraktore, pér mosmarréveshjet
e té cilave mund t€ zbatohen dispozitat e KPC-sé pér padité me vleré t€ vogél, jané t€ larmishme, u
gjykua se &shté e réndésishme té studiohet se cila &shté natyra e mosmarréveshjeve qé kané gené
objekt gjykimi prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pér padité e ngritura gjaté periudhés janar-
dhjetor 2018 dhe 2016.

Studimi 1 natyrés s€ mosmarréveshjeve do té shérbejé mé tej pér té treguar nése parashikimi 1
rregullave té posagme pér gjykimin e padive me vler€ t€ vogél ka ndikuar né rritjen larmishmérisé sé
llojeve t€ mosmarréveshjeve objekt 1 gjykimit sipas rregullave t€ posagme pér padité me vleré té
vogél. Pra, do t€ tregohet nése €shté rritur interesi i qytetaréve pér pérdorimin e mjeteve gjyqésore pér
rivendosjen e t€ drejtave t€ cenuara edhe pér natyra mosmarréveshjesh pér té€ cilat mé paré, pér arsye
té ndryshme, si p.sh. kohézgjatja, mund t€ mos kishin interes pér t’i ngritur.

%®Shiko vendimet: nr. 7650, daté 26.9.2018; nr. 8432, daté 17.10.2018; nr. 8274, daté 12.10.2018; nr. 9392, daté
14.11.2018; nr. 9469, daté 16.11.2018; nr. 9845, daté 27.12.2018; nr. 10189, daté 11.12.2018; nr. 10263, daté 13.12.2018;
nr. 10748, daté 27.12.2018; nr. 10749, daté 27.12.2018 (Vendime t€ dhéna nga dy gjyqtaré t& ndryshé€m té Gjykatés s€
Rrethit Gjyqésor Tirang).

“Intervisté me Gjyqtarin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, A. Shkurti, zhvilluar mé daté 28.5.2019; Intervisté me
Gjyqtaren e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, T. Hoxha, zhvilluar mé daté 11.6.2019.

®Intervisté me Gjyqtaren e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, T. Hoxha, zhvilluar mé daté 11.6.2019.
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Nga verifikimi i objektit t& padive me vleré t& vogél objekt gjykimi dhe vendimmarrjes né€ periudhén
janar-dhjetor 2018 rezulton se mosmarréveshjet pér té cilat palét i jané drejtuar gjykatés burojné nga:
“Kontrata pér dhénie akses interneti” né masén 1.33%, “Kontrata shérbimi telefonik fiks dhe internet”
né masén 9.28%, “Kontrata shérbimi telefonik celular”, né masén 77.19%, “Kontrata shérbimi
telefonik fiks”, n€ masén 9.81% dhe “T€ tjera” né masén 2.39%.

Ndérsa pér periudhén janar-dhjetor 2016 rezulton se mosmarréveshjet pér té cilat palét i jan€ drejtuar
gjykatés burojné nga: “Kontrata pér dhénie akses interneti” né masén 0.38%, “Kontrata shérbimi
telefonik fiks dhe internet” né masén 15.6%, “Kontrata shérbimi telefonik celular”, né masén 28%,
“Kontrata shérbimi telefonik fiks”, né masén 52.07% dhe “T¢€ tjera” n€ masén 3.95%.

Llojet e marrédhénieve kontraktore
2018

3% 1% B Kontrata pér dhénie akses interneti

B Kontrata shérbimi telefonik fiks dhe internet
1 Kontrata shérbimi telefonik celular

m Kontrata shérbimi telefonik fiks

HTé tjera

Grafiku nr. 2: Llojet e marrédhénieve kontraktore pér vitin 2018

Llojet e marrédhénieve kontraktore
2016
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B Kontrata pér dhénie akses interneti
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B Kontrata shérbimi telefonik fiks
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Grafiku nr. 3: Llojet e marrédhénieve kontraktore pér vitin 2016
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3.2.1 Krahasimi i té dhénave dhe vierésimi i ndikimit né rritjen e aksesit

Nga t€ dhénat e mésipérme arrihet té kuptohet se lloji 1 marrédhénieve kontraktore burim
mosmarréveshjeje pér t€ dy periudhat objekt monitorimi €shté i njéjt€. Dallimi i1 vetém ndérmjet dy
viteve géndron né numrin ¢ secilés marrédhénieje kontraktore burim mosmarréveshjeje dhe jo né
ndryshim t€ llojeve t€ marrédhénieve kontraktore. Té dhénat pér secilin vit né ményré krahasuese
paraqiten né€ grafikun mé poshté.

Llojet e marrédhénieve kontraktore burim mosmarréveshjeje

77.19%
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dhe internet celular

Grafiku nr. 4: Llojet e marrédhénieve kontraktore burim mosmarréveshjeje

Pér vitin 2018, numrin mé t€ madh t€ marrédhénieve kontraktore q€ kané pérbéré burim t&
mosmarréveshjeve objekt t€ padive me vler€ t€ vogél e zéné€ kontratat e shérbimit telefonik celular me
77,19%, kurse pér vitin 2016 numrin mé té madh ¢ zéné kontratat e shérbimit telefonik fiks me
52.07%, né t€ cilat gjithmoné pal€ paditése jané shogérité e ofrimit t&€ shérbimit telefonik.

N¢é kategorin€ e marrédhénieve kontraktore té€ tjera, vihet re njé ulje e pérqindjes qé z&€né ato né
térésin€ e llojeve t€ marrédhénieve kontraktore nga viti 2016 né 2018. Né vitin 2016, marrédhénie
kontraktore té tjera pérbénin 3.95% , kurse né 2018 vetém 2.39%.

Kéto té dhéna tregojné se parashikimi i dispozitave té reja lidhur me gjykimin e padive me vleré té
vogél nuk ka ndonjé ndikim né rritjen e llojit t&€ mosmarréveshjeve objekt i padive me vleré t&€ vogél.
Natyra ¢ mosmarréveshjeve vazhdon té mbetet e njéjta, ka vetém ndryshime té€ vogla né numér
brenda té njéjtave lloje marrédhéniesh kontraktore.

3.3. Kohézgjatja e gjykimit té padive me vleré té vogél

Njé€ gjykim 1 shpejté €shté shumé thelb&sor pér padit€ me vleré t€ vogél, sepse veté qéllimi i
procedurave pér kéto lloj padish €shté zgjidhja e mosmarréveshjeve né ményré mé té thjesht€ dhe mé
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té shpejt€é, me sa mé pak kosto né ményré q€ t€ mos dekurajohen qytetarét n€ ngritjen e tyre, duke
démtuar késhtu efektivitetin e t€ drejtés sé aksesit n€ drejtési.

Kodi 1 Procedurés Civile né nenin 162/a, i cili parashikon procedurén e shqyrtimit t€ padive me vleré
té vogél, pérdor termin “gjykim i shkurtuar” kur i referohet shqyrtimit t& kétyre padive. Megjithaté,
ajo q¢€ konstatohet nga dispozitat e reja t& KPC-s€ €shté se nuk ka afate t€ posagme (mé té shkurtra)
pér shqyrtimin e padive me vleré t€ vogél. Gjykojmé se, thjeshtézimi dhe shpejtésia e gjykimit t&
padive me vleré té vogél €sht€ menduar t’1 lihet kryesisht ményrés s€ zhvillimit té€ gjykimit, si rregull
i shkruar dhe pérjashtimisht verbal, apo kufizimit t& t€ drejtés s€ rekursit kundér vendimit t€ gjykatés
sé€ apelit mbi padité me vleré€ t€ voggl.

Duke pasur parasysh réndésin€ e kétij elementi t€ gjykimit t€ padive me vler€ t&€ vogél, né kété pjesé
té raportit evidentohet kohézgjatja ¢ gjykimit t€ kétyre padive né periudhat janar-dhjetor 2018 dhe
2016, llojet e vendimeve té marra dhe shkalla e gjykimit n€ té cilén ka pérfunduar gjykimi i padive
me vleré t€ voggel.

3.3.1. Kohézgjatja e gjykimit gjaté vitit 2018

Gjaté vitit 2018, gjykimi i padive me vleré t€ vogél prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané ka
pérfunduar me 226 vendime pranimi, 12 vendime pranim 1 pjesshém, 2 vendime rrézim padie, 68
vendime pushim gjykimi, 56 vendime pér kthim aktesh dhe 13 vendime t€ moskompetencés tokésore.
Pra, rreth 64% e ¢éshtjeve jané gjykuar n€ themel dhe pér to €shté marré njé vendim pranimi, pranim
1 pjesshém apo rrézimi. Pjesa tjetér e ¢éshtjeve, prej rreth 36%, jan€ mbyllur pa u shqyrtuar
kérkesépadia né themel, kryesisht pér shkak té heqjes doré nga gjykimi (vendime pushimi), pér shkak
té t€ metave t€ kérkesépadisé (vendime kthim aktesh) dhe pér shkak t€ ngritjes s€ kérkesépadisé né
gjykatén jo kompetente (vendime inkompetence).

Natyra e vendimmarrjes 2018
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Grafiku nr. 5: Natyra e vendimmarrjes pér vitin 2018

Gjaté vitit 2018, kohézgjatja e gjykimit t€ padive pér té€ cilat &shté marré njé vendim themeli nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané€ shkon nga 23 dité, afati mé i shkurtér deri n€ 218 dité, afati mé i
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gjaté. Koha mesatare e gjykimit t& padive me vleré t€ vogél, gjaté vitit 2018, pér té cilat €sht€ marré
njé vendim themeli né shkallén e paré€ t€ gjykimit, éshté 98 dité.

Gjykimi mé i shkurtér Gjykimi mé i gjaté
23 dité 218 dité
() () o
Mesatarja 98 dité

Grafiku nr. 6: Kohézgjatja e gjykimi pér vitin 2018

Nga 240 ¢éshtje, té cilat jané mbyllur me vendim themeli né€ shkallén e paré t& gjykimit gjaté vitit
2018, vetém 12 prej tyre kané shkuar né shkallén e dyté t€ gjykimit, n€ Gjykatén e Apelit Tirané. Pra,
95 % e céshtjeve pér té cilat &shté marré vendim themeli né gjykatén e shkallés sé paré kané
pérfunduar né até shkallé gjykimi.

3.3.2. Kohézgjatja e gjykimit gjaté vitit 2016

Gjaté vitit 2016, gjykimi 1 padive me vleré t€ vogél ka pérfunduar me 303 vendime pranimi, 9
vendime pranim i pjesshém, 3 vendime rrézim padie, 191 vendime pushim gjykimi, 10 vendime pér
kthim aktesh dhe 16 vendime t€ moskompetencés tokésore. Pra, rreth 59% e ¢éshtjeve jané gjykuar
né themel.

Natyra e vendimmarrjes 2016
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Grafiku nr. 7: Natyra e vendimmarrjes pér vitin 2016
Gjaté vitit 2016, kohézgjatja e gjykimit t€ padive pér t€ cilat é€sht€ marré njé vendim themeli shkon

nga 28 dité, afati mé i shkurtér deri né 342 dité, afati mé i gjat€. Koha mesatare e gjykimit t€ padive
me vleré€ t&€ vogél gjaté vitit 2016, pér té cilat Eshté marré njé€ vendim themeli, Eshté 135 dité.
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Gjykimi mé i shkurtér Gjykimi mé i gjaté
28 dité 342 dité
o o @

Mesatarja 135 dité
Grafiku nr. 8: Kohézgjatja e gjykimi pér vitin 2016

Nga 315 c¢éshtje, t€ cilat jané mbyllur me vendim themeli n€ shkallén e paré t€ gjykimit gjaté vitit
2016, vetém 17 prej tyre kan€ shkuar né shkallén e dyté t€ gjykimit, né Gjykatén e Apelit Tirané dhe
vetém 3 kané shkuar n€ shkallén e treté t& gjykimit, n€ Gjykatén e Larté. Pra, 94.6 % e ¢éshtjeve pér
té cilat €sht€é marré vendim themeli né gjykatén e shkallés s€ paré kané pérfunduar né até shkallé
gjykimi. Vetém 0.95% e tyre kané arritur né shkallén e treté t&€ gjykimit.

3.3.3. Krahasimi i té dhénave mbi afatet e gjykimit té padive me vieré té vogél dhe vlerésimi i
efektivitetit té parashikimeve té reja ligjore né garantimin e njé gjykimi mé té shpejté

T€ dhénat mbi gjykimin mé t€ shkurtér dhe mé té gjaté, si dhe mbi kohézgjatjen mesatare t& gjykimit
té padive me vleré t€ vogél, pér té cilat €shté marré njé vendim themeli, né gjykimin né shkall¢ té
paré pér vitin 2018 dhe 2016, tregojné se kohézgjatja e gjykimit t€ padive me vleré té vogél gjaté vitit
2018 &shté mé e shkurtér se ajo e vitit 2016, me njé diferencé né vlerat mesatare mé shumé se njé
muaj.

Nuk ekziston njé dallim thelb&sor lidhur me shkallén e gjykimit né€ t€ cilén ka pérfunduar gjykimi i
padive me vleré té€ vogél, ndérmjet vitit 2018 dhe 2016. Numrat jané€ gati té njéjté, ku rreth vetém 5%
té ¢éshtjeve kané vazhduar n€ shkallén e dyté t& gjykimit. Numri i ¢€shtjeve qé kan€ shkuar deri né
shkallén e treté t€ gjykimit gjaté vitit 2016 €shté gjithashtu shumé i1 vogél, mé pak se 1%. Ndérkohé
gé, me ndryshimet e fundit t&¢ KPC-sé nuk lejohet rekurs né€ Gjykatén e Larté, pér vendimet mbi padi
me vleré€ t€ vogel.

23 dité  Viti 2018

98 dité  Viti 2018

218 dité  Viti 2018

Grafiku nr. 9: Krahasimi i té dhénave mbi afatet e gjykimit té padive me vleré té vogél

Jo vetém mesatarja e kohézgjatjes sé€ gjykimit n€ dy vitet respektive, por edhe kohézgjatja e secilés
céshtje t€ gjykuar gjaté vitit 2018 dhe 2016 tregojné se gjykimi i padive me vleré t&€ vogél gjaté vitit
2018 &shté mé 1 shpejté se gjykimi i tyre n€ vitin 2016.
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Grafik i kohézgjatjes sé gjykimit té padive me vleré té vogél né shkallé té paré
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Grafiku nr. 10: Kohézgjatja e gjykimit té padive me vleré té vogél né shkallé té paré

Nga paragqitja grafike e mésipérme, vihet re njé diferencé e konsiderueshme ndérmjet vitit 2018 dhe
vitit 2016 n€ numrin e ¢éshtjeve qé kané pérfunduar gjykimin né shkallé t& paré brenda 100 ditésh
dhe mbi 200 dité, por n€ ¢do rast brenda vitit kalendarik. Viti 2018 ka rreth 20 piké pérqindje mé
shumé ¢éshtje té pérfunduara brenda 100 ditésh dhe rreth 14 piké pérqindje mé pak ¢éshtje, gjykimi i
té cilave ka pérfunduar mbi 200 dit€. Kéto t€ dhéna jané tregues i efektivitetit té parashikimeve t€ reja
ligjore mbi padité€ me vleré t€ vogél, n€ garantimin e njé gjykimi mé té shpejté té tyre.

Gjithashtu, gjaté intervistave me gjyqtaré t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tiran€, pérvegse u
konfirmua se procedura e gjykimit t& padive me vleré t& vogél &shté shumé praktike dhe efektive® u
evidentuan dhe aspekte té procedurés sé€ re t€ gjykimit t€ padive me vleré t€ vogél qé kané ndikuar né
rritjen e shpejtésisé s€ gjykimit t€ tyre, ku pérmendet vecanérisht zhvillimi 1 gjykimit né dhomé
késhillimi, pa praniné e paléve.30 Garantimi 1 njé gjykimi mé té shpejté mund té ¢ojé né nxitjen e
qytetaréve té investojné gjykatén me padi me vleré t&€ vogél, té€ cilat mund t€ mos kishin interes pér t’i
paraqitur pér zgjidhje né gjykaté, nése gjykimi do t€ zhvillohej sipas rregullave t&€ gjykimit té
zakonshém, pra n€ nj€ kohézgjatje mé t&€ madhe.

Njé tjetér vecori e gjykimit t€ padive me vleré té€ vogél qé éshté vlerésuar pozitiv né€ lehté€simin e
ngarkesés s€ gjykatés &shté mosarsyetimi i vendimit, nése })alét nuk njoftojné me shkrim gjykatén se
duan té ushtrojné ankim ndaj vendimit brenda tre ditéve.? Ky lehté€sim qé u béhet gjykatave bén té
mundur fokusimin e tyre mé shumé né€ céshtje komplekse, qé €shté edhe njé nga géllimet e
parashikimit t€ rregullave t€ veganta pér gjykimin e padive me vleré t& Vogél.32 Megjithaté, sikurse u
pérmend edhe mé lart n€ pikén 2.2, ky parashikim éshté sa problematik lidhur me respektimin e

* Intervisté me Gjyqtaren e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, M. Laska, zhvilluar mé daté 19.6.2019.

¥ Intervisté me Gjyqtarin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, A. Shkurti, zhvilluar mé daté 28.5.2019; Intervisté me
Gjyqtaren e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, T. Hoxha, zhvilluar mé daté 11.6.2019.

*! Intervisté me Gjyqtaren e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirang, T. Hoxha, zhvilluar mé daté 11.06.2019

¥ Harley, f. 8, para.13.
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detyrimit kushtetues pér t& dhéné njé vendim té arsyetuar dhe garantimin qytetaréve té té drejtés pér
njé proces té rregullt ligjor, aq edhe 1 pagarté lidhur me llojin dhe efektin e afatit 3 ditor pér njoftimin
e gjykatés mbi ushtrimin ¢ té drejtés sé ankimit.

Lidhur me zbatimin e kétij parashikimi ligjor, gjaté studimit t€ praktikés s€¢ Gjykatés s€ Rrethit
Gjyqgésor Tirané mbi padité me vleré té vogél gjaté vitit 2018 evidentuam 10 raste ku gjykatat nuk e
kishin zhvilluar gjykimin né bazé t& dispozitave t& posagme pér gjykimin e padive me vleré t& vogél®
dhe pér rrjedhojé kishin arsyetuar té€ ploté vendimet edhe pse ndaj tyre nuk ishte ushtruar ankim. N¢ 4
cEshtje té tjera (prané té€ nj&jtit gjyqtar) gjykata, edhe pse i referohet dhe zbaton dispozitat pér
gjykimin e padive me vleré té vogél, arsyeton té ploté vendimet edhe pse ndaj tyre nuk ishte ushtruar
ankim.* Ndonése kéto katér raste paraqiten interesante né kuadér t& problematikés sé ngritur mé
sipér, ato nuk ofrojné€ shumé né trajtimin e saj, sepse né arsyetimin e vendimeve nuk gjendet njé
shpjegim i detajuar pér mos zbatimin e nenit 310 (II)(3) t&€ KPC-sé dhe arsyetimin e ploté t€ vendimit.
I vetmi pércaktim qé bén gjykata €shté: “Gjykata éshté e detyruar té zbatojé kérkesat e nenit 16 té
K.Pr.Civile, i cili pércakton se: “Gjykata zgjidh mosmarréveshjen né pérputhje me dispozitat ligjore
dhe normat e tjera né fuqi, qé jané té detyrueshme té zbatohen prej saj. Ajo bén njé cilésim té sakté té
fakteve dhe veprimeve gé lidhen me mosmarréveshjen, pa u lidhur me pércaktimin qé mund té
propozojné palét. Megjithaté, gjykata nuk mund té ndryshojé bazén juridike té padisé pa kérkesén e
palés”. Pjesa tjetér e vendimeve ndaj t€ ciléve nuk €éshté ushtruar ankim jané té€ paarsyetuar. Kjo do té
thoté qé€, pérgjithésisht gjykata ka zbatuar nenin 310 (II)(3) t&¢ KPC-sé lidhur me arsyetimin e
vendimit mbi padi me vleré t& voggl, pa ngritur problematikén qé u trajtua mé gjerésisht né pikén 2.2
mé sipér.

4. Problematika té ndeshura nga zbatimi i parashikimeve té reja ligjore mbi gjykimin e
padive me vleré té vogél

Nga analiza e dispozitave té€ reja mbi gjykimin e padive me vleré t€ vogél dhe zbatimi i tyre né
praktiké vihet re se ka njé séré mangésish dhe problematikash né rregullimin ligjor té tyre. Késhtu,
dispozitat e reja mbi gjykimin e padive me vleré t&€ vogél nuk kané parashikime t& posagme lidhur
me formén dhe pérmbajtjen e akteve procedurale, té tilla si kérkesépadia apo deklarata e mbrojtjes,
dhe as afate té vecanta procedurale pér gjykimin e padive me vleré t€ vogél, duke béré qé gjykimi i
kétyre padive t€ pérngjajé me gjykimin e zakonshém. Pra, nuk ka formularé standardé t€ posagém pér
kérkesépadin€ dhe deklaratén e mbrojtjes pér rastet e padive me vleré t€ vogél, nuk parashikohet
mundésia e pérdorimit t€ teknologjis€ pér depozitimin me email t&€ kérkesépadis€, apo pagimin online
té tarifave gjyqésore, dhe nuk ka afate t€ posagme pér dorézimin e deklaratés sé mbrojtjes apo
gjykimin e ¢éshtjes né gjykimin né shkallé t&€ paré dhe né apel, t€ cilat mund ta thjeshtézonin dhe
shpejtonin edhe mé€ shumé procesin, duke e béré edhe mé efektive té€ drejtén e aksesit né€ gjykaté pér
qytetarét.

% N& vendimet dhe procesverbalet ¢ seancave qé gjenden online nuk béhet asnjé referim tek dispozitat ¢ KPC-sé mbi
gjykimin e padive me vleré t€ vogél. Shiko vendimet: nr. 7650, daté 26.9.2018; nr. 8432, daté€ 17.10.2018; nr. 8274, daté
12.10.2018; nr. 9392, daté 14.11.2018; nr. 9469, daté 16.11.2018; nr. 9845, daté 27.12.2018; nr. 10189, daté 11.12.2018;
nr. 10263, daté 13.12.2018; nr. 10748, dat€ 27.12.2018; nr. 10749, dat€ 27.12.2018. (Vendime t€ dhéna nga dy gjyqtaré t&
ndryshém t€ Gjykat€s sé Rrethit Gjyqésor Tirané).

% Shiko vendimet: nr. 8138, daté 9.10.2018; nr. 7929, daté 3.10.2018; nr. 10392, daté 17.12.2019; nr. 10519, daté
19.12.2018.
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Njé tjetér mungesé rregullimi t€ posacém pér padité me vleré t& vogél shté mosparashikimi i tarifave
gjyqésore té€ posagme. Pér kéto padi aktualisht zbatohet tarifa fikse 3,000 leké kur vlera e objektit
&shté deri né 100,000 leké dhe 1% e vlerés sé objektit kur ajo &shté mbi 100,000 leké.* Késhtu, tarifa
gjyqésore 1% mbi vlerén e objektit t& padisé prej 150,000 leké rezulton té jeté 1,500 leké, pra mé e
ulét se tarifa fikse 3,000 leké qé do té aplikohej pér padité, vlera e t€ cilave nuk kalon 100,000 leké.
Pra, praktikisht pér njé padi me nj€ vleré mé t&€ madhe (prej 100,000 leké deri 150,000 lek&) paguhet
tarifé gjyqésore mé t€ ulét. Por vlen té pérmendet se zbatimi i kétyre tarifave éshté sipas rregullimit
ligjor t€ méparshém, ku nuk kishte njé rregullim t€ posacém pér gjykimin e padive me vleré t€ vogel.
Zbatimi i tyre do t€ vazhdojé deri sa t€ miratohet njé udhézim i ri i pérbashkét i Ministrit t€ Drejtésisé
dhe Ministrit t&¢ Financave, me propozimin e Ké&shillit t& Lart€ Gjyqésor, né zbatim té Ligjit nr.
98/2017 “Pér tarifat gjyqésore né Republikén e Shqipérisé”.*® Sipas nenit 14 t& kétij ligji, udhézimi
pér tarifat e reja gjyqésore duhet t€ ishte miratuar brenda 3 muajve nga krijimi i Ké&shillit t€ Larté
Gjyqgésor, por nuk &shté kryer akoma. Nuk kemi informacion nése éshté parashikuar qé né udhézimin
e ri té vendosen tarifa t&€ veganta pér gjykimin e padive me vleré t€ vogél.

Gjithashtu, nuk ka rregulla té posagme pér ekzekutimin e vendimeve lidhur me padi me vleré té
vogél. Efektiviteti i gjykimit té shpejté té padive me vleré t€ vogél do t€ cenohet né rast se vendimi i
dhéné pér c¢éshtje t€ tilla nuk do té ekzekutohej né ményré t€ shpejté. Kjo mund té jeté njé pengesé
pér qytetarét né investimin e gjykatés, pra njé pengesé pér efektivitetin e t€ drejtés sé aksesit né
gjykaté pér qytetarét.

Né nenet 236/a dhe 285/a t€ KPC-sé parashikohet mundésia e marrjes sé€ déshmisé dhe
dégjimit/pyetjes s¢ paléve népérmjet videokonferencés apo mjeteve t€ tjera t€ komunikimit né
distancé. Aktualisht, infrastruktura e gjykatave nuk e bén té mundur zbatimin e kétyre dispozitave
dhe nuk ka udhézime mbi ményrén e pérdorimit t&€ mjeteve t€ komunikimit né distancé apo
videokonferencés. Po ashtu, éshté e pagarté nga dispozitat ligjore se si sekretarét gjyqésoré vértetojné
nénshkrimin e déshmitarit né deklaratén/déshminé e tij t&€ dhéné me shkrim.

Njé problematiké e evidentuar nga praktika gjyqésore gjaté zbatimit t€ dispozitave mbi gjykimin e
padive me vleré t€ vogél &€shté se né€ rastet kur caktohet ekspert, kur kérkohen edhe kamata
(pérgjithésisht ato kontraktore) pér shkak t€ vones€s né pérmbushjen e detyrimit, gjykimi i padive me
vleré t& vogél zhvillohet thuajse nj€soj si gjykimi 1 zakonshém duke ¢uar dhe né zgjatje té procesit.37
Dhe jo vetém kaq, por pér shkak té caktimit t€ ekspertit ka pasur raste kur shpenzimet gjyqésore
rezultojné mé t€ larta se vlera e objektit t& padisé.38 Sikurse €shté pérmendur mé sipér kostot e
procesit dhe tejzgjatja e procesit jané ndér pengesat kryesore té qytetaréve n€ ndérmarrjen e hapave
ligjoré pér rivendosjen e t€ drejtave t€ cenuara té njé vlere jo té lart€ monetare. Pra, ato jan€ shkaqet
kryesore té kufizimit t€ t€ drejtés s€ aksesit né gjykaté.

Ndérkohé, problemi ndoshta mé delikat paraqitet nga neni 310(I1)(3) i KPC-sg, sipas té cilit vendimi i
gjykatés pér padit€ me vleré t€ vogél pérmban vet€ém hyrjen dhe pjesén urdhéruese, pérveg kur palét
brenda tre ditéve nga njoftimi i vendimit, njoftojné me shkrim gjykatén se do ta ankimojné até, rast né

®Udhézim i Pérbashkét nr. 33, daté 29.12.2014 “Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér veprime e shérbime t&
administratés gjyqésore e Ministrisé sé Drejtésisé€, prokurorisé dhe noteris¢”.

% Neni 13 i Ligjit nr. 98/2017 “Pér Tarifat Gjyqésore né Republikén e Shqipérisé”.

ntervisté me Gjyqtarin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, A. Shkurti, zhvilluar mé daté 28.5.2019; Intervisté me
Gjyqtaren e Gjykatés s€ Rrethit Gjygé€sor Tiran€, T. Hoxha, zhvilluar mé daté 11.6.2019.

% Shiko vendimin nr. 9813, daté 26.11.2018 ku vlera e objektit t& padisé ishte 21,967.75 leké, kurse shpenzimet e procesit
53,000 lek.
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té cilin duhet g€ vendimi t& pérmbajé edhe pjesén pérshkruese-arsyetuese. Sé pari, ky parashikim
éshté problematik né€ raport me detyrimin kushtetues pér t&€ dhéné njé vendim té arsyetuar dhe
garantimin qytetaréve té t&€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.39 S€ dyti, ai éshté problematik né
raport me dispozita té€ tjera t& Kodit t€ Procedurés Civile. Konkretisht, ajo q€ pérbén problem €shté se
kur konsiderohet se vendimi merr formé t€ preré, né rast se brenda tre dit€ve pala nuk ka njoftuar se
do t€ ushtrojé ankim.*°A do t& marré formé té preré kur kalon afati tre ditor nga njoftimi i vendimit t&
paarsyetuar, apo duhet té pritet kalimi i afatit 15 ditor, i cili éshté afati i ankimit té zakonshém? Afati
3 ditor, nuk &shté afat ankimi dhe nuk €shté i1 parashikuar si i till€ né nenin 443 t&¢ KPC-sé, sipas té
cilit afati i ankimit né gjykatén e apelit €shté 15 dité. Neni 451 (b) i KPC-s€ parashikon se vendimi
merr formé t€ preré kur nuk €shté béré ankim brenda afateve t€ caktuara nga ligji. Pra, praktikisht
vendimi nuk mund t€ marré formé t€ preré pas kalimit té afatit 3 ditor nga njoftimi i vendimit t&
paarsyetuar, duke mos gené ky njé afat ankimi. Madje, duke pasur parasysh q€ neni 444 i KPC-sé
parashikon se afatet e ankimit fillojn€ nga dita e nesérme e njoftimit t€ vendimit té arsyetuar, éshté e
véshtiré té thuhet edhe qé vendimi mund t€ marré formé té preré pasi kalojné 15 dit€ nga njoftimi 1
vendimit t€ paarsyetuar. Paqartési té tilla cenojné efektivitetin e dispozitave pér gjykimin e padive me
vleré t& voggl.

5. Konkluzione dhe rekomandime

Parashikimi i rregullave t€ vecanta pér gjykimin e padive me vleré t€ vogél pér t’i thjeshtézuar dhe
gjykuar sa mé shpejt ato ndikon drejtpérdrejt né rritjen e aksesit né€ drejtési, vecanérisht té qytetaréve
té thjeshté apo shoqérive t€ vogla, t€ cilét kostot e procesit dhe kohézgjatja e gjykimit do t’i frenonin
té ndé€rmerrnin hapa ligjoré€ pér rivendosjen e t€ drejtave t€ cenuara té njé vlere jo té lart€ monetare.
Rregullimi me procedura mé t€ thjeshta dhe mé t€ shpejta i gjykimit t€ padive me vleré t& vogél
gjithashtu ndikon edhe né lehtésimin e gjykatave, duke ¢uar né rritjen e eficenés apo efektshmérisé sé
sistemit t& drejtésisé.

Sikurse rezultoi nga analiza e mésipérme e té dhénave té€ mbledhura, dispozitat e reja ligjore mbi
gjykimin e padive me vleré t€ vogél nuk kané pasur ndonjé ndikim né rritjen e numrit t&€ gjykimeve
mbi padité me vleré t€ vogél dhe t€ larmishmérisé s€ mosmarréveshjeve objekt 1 kétyre gjykimeve.
Gjaté vitit 2018, rreth 98% e mosmarréveshjeve objekt 1 padive me vleré t&€ vogél burojné nga
kontrata t& shérbimit telefonik, qofté celular, apo fiks dhe té internetit, ku padités n€ t€ gjitha rastet
jané shoqérité e ofrimit t€ shérbimeve pérkatése. Né kété aspekt, situata €shté gati térésisht e
ngjashme me até té vitit 2016, ku nuk kishte dispozita t& posagme pér gjykimin e padive me vleré té
vogél. Né kété seksion t€ raportit t&€ paré, nuk ishte objekt studimi informimi i publikut me
ndryshimet ligjore mbi padité me vleré€ t€ vogél. Por, nisur nga t€ dhénat e mbledhura mé sipér, si pér
sa 1 pérket numrit t€ ¢éshtjeve gjyqésore, ashtu edhe llojit t€ marrédhénieve kontraktore, nga fakti qé
né disa raste nuk ishin zbatuar dispozitat € posagme mbi gjykimin e padive me vleré té Vogél41 si edhe
nga intervistat me gjyqtaré** mund té thuhet se ky kufizim i larshmishmérisé sé mosmarréveshjeve

¥p&r mé shumé shiko pikén 2.2 mé sipér. Shiko gjithashtu: Broka, f. 385.

“Intervisté me Gjyqtarin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, A. Shkurti, zhvilluar mé daté 28.5.2019; Intervisté me
Gjyqtaren e Gjykatés sé Rrethit Gjygé€sor Tirané, T. Hoxha, zhvilluar mé daté 11.6.2019.

“IShiko vendimet: nr. 7650, daté 26.9.2018; nr. 8432, daté 17.10.2018; nr. 8274, daté 12.10.2018; nr. 9392, daté
14.11.2018; nr. 9469, daté 16.11.2018; nr. 9845, daté 27.12.2018; nr. 10189, daté 11.12.2018; nr. 10263, daté 13.12.2018;
nr. 10748, daté 27.12.2018; nr. 10749, daté 27.12.2018.

* Intervisté me Gjyqtaren e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, T. Hoxha, zhvilluar mé daté 11.6.2019 ku shprehet se ka
raste kur palét pyesin se pérse vendimi i tyre nuk €shté i arsyetuar.
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kontraktore objekt i padive me vler€ t€ vogé€l mund té jeté rrjedhoj€ e mosinformimit t€ qytetaréve me
ndryshimet ligjore. Mosinformimi mbi ndryshimet ligjore q€ leht€sojné procesin ndikon né€ gjerésiné
e pérdorimit t€ procedurave té gjykimit t€ padive me vleré té vog€l. Njé€ studim i1 béré né vendet e
Bashkimin Evropian, ka treguar se rreth 75% e qytetaréve evropiané nuk jané né dijeni dhe nuk kané
dégjuar pér procedurat e gjykimit t& padive me vleré t&€ vogél dhe kjo éshté njé pengesé shumé e
madhe pér pérdorimin e kétyre procedurave.*

Ndérkohé g€, 1 ndryshém ishte rezultati lidhur me efektivitetin e dispozitave té€ reja ligjore mbi
gjykimin e padive me vleré t& vogél, n¢ garantimin e njé gjykimi mé t&€ shpejté dhe lehtésimin e
ngarkesés sé gjykatave. T¢€ dhénat e analizuara treguan se zbatimi i dispozitave té reja mbi gjykimin e
padive me vleré t€ vogél ka ndikuar n€ gjykimin mé t& shpejté t€ ¢éshtjeve dhe né€ lehtésimin e
gjykatave nga ngarkesa. Duhet theksuar se, garantimi i njé gjykimi té shpejté t&€ padive me vleré té
vogél éshté njé element pércaktues, jo vet€ém pér rritjen e eficencés dhe efektshméris€ s€ sistemit té
drejtésis€, por edhe pér rritjen e aksesit n€ gjykaté t& qytetaréve, pra né bérjen mé efektive té t&
drejtés s€ aksesit né gjykaté, ndonése numri i ¢éshtjeve dhe llojet e mosmarréveshjeve objekt t&
padive me vleré t&€ vogél té gjykuara gjaté vitit 2018 nuk e tregojné k&te.

N¢é vijim té gjetjeve dhe problematikave t€ evidentuara lidhur me zbatimin e dispozitave t&¢ KPC-sé
mbi gjykimin e padive me vleré t&€ vogél, t€ cilat ulin efektivitetin e tyre n€ garantimin e té drejtés sé
aksesit n€ drejtési dhe shpejtésisé s€ gjykimit, rekomandohet:

N¢ drejtim té sensibilizimit t€ qytetaréve dhe trajnimit t€ gjyqtaréve dhe avokatéve:

o Kiryerja e fushatave sensibilizuese pér publikun e gjeré me géllim informimin e tyre pér
procedurat e gjykimit t€ padive me vleré té€ vogél. Organizatat pér mbrojtjen e konsumatorit
mund t€ luanin njé rol té réndésishém né ké&té drejtim. Gjithashtu, sigurimi i informacionit
lehtésisht t& aksesueshém mbi padité me vleré t& vogél mund té€ ndikojé né pérdorimin mé té
gjeré t€ kétyre procedurave nga qytetarét44;

e Vazhdimi i ofrimit t€ trajnimeve nga Shkolla e Magjistraturés mbi temén e gjykimit t&€ padive
me vler€ t€ vogél, pér vitet akademike vijues, pavarésisht se né trajnimet e formimit vazhdues
gjaté viteve akademike 2017-2018 dhe 2018-2019 &shté trajtuar tema mbi gjykimin e padive
me vleré té V0gél45;

e Vazhdimi i ofrimit té trajnimeve t€ formimit vazhdues mbi temén e gjykimit t€ padive me
vleré t€ vogél nga Dhoma e Avokatisé sé Shqipérisé46.

NEé drejtim té€ ndryshimit dhe plotésimit t€ kuadrit ligjor:

e Ndryshimi i nenit 310(II)(3) t&¢ KPC-s€, me qéllim adresimin e problematikés s€ ngritur nga
doktrina dhe praktika lidhur me arsyetimin e vendimit dhe marrjen formé té preré té tij;

*® Harley dhe Said, f. 26, para.71.

* Harley dhe Said, f. 26, para.71, 72.

*® https://www.magjistratura.edu.al/#1121

*® EURALIUS né bashképunim me Dhomén e Avokatisé sé Shqipérisé ka zhvilluar trajnim mbi “Risité e ndryshimeve t&
Kodit t€ Procedurés Civile pér rritjen e efektivitetit t€ gjykimit civil”, n€ datat 20, 21 dhe 23 mars 2018 n€ Tiran€, Durrés,
Elbasan ku kan€ marré pjesé 200 avokat€. Ndér t€ tjera, agjenda e trajnimit pérfshinte gjykimin e padive me vleré t&
vogél.https://euralius.eu/old/index.php/sq/news/358-trajnim-risite-e-ndryshimeve-te-kodit-te-procedures-civile-per-rritjen-
e-efektivitetit-te-gjykimit-civil
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e Rregullimi i procedurés sé€ vértetimit t€ nénshkrimit t€ déshmitarit nga sekretarét gjyqésoré, né
zbatim té nenit 236/a t&€ KPC-sé;

o Parashikimi i dispozitave ligjore té vecanta lidhur me formén dhe pérmbajtjen e akteve
kryesore procedurale né gjykimin e padive me vleré t€ vogél, si kérkesépadia dhe deklarata e
mbrojtjes, si dhe krijimi i modeleve standard té tyre, lehtésisht té aksesueshém nga publiku i
gjeré, me géllim thjeshtézimin e procedurave®’;

e Parashikimi i mund&sis€ s€ pérdorimit t€ mjeteve t€ komunikimit elektronik, pér depozitimin
e padisé né gjykaté dhe metodave té pagimit online té tarifés gjyqésore;

« Parashikimi i afateve ligjore procedurale té posagme pér gjykimin ¢ padive me vleré té vogél,
si n€ gjykimin né€ shkall€ t€ paré dhe né apel, té cilat do t&€ bénin g€ termi i pérdorur né¢ KPC,
“gjykim 1 shkurtuar” t& marré vértet kuptim dhe gjykimi i padive me vleré té vogél mos t’i
pérngjajé gjykimit t€ zakonshém;

e Parashikimi i lehtésirave procedurale lidhur me marrjen e provés me ekspert, né ményré qé
shpenzimet gjyqésore t€ mos tejkalojné vlerén e objektit t& padisé;

e Parashikimi i rregullave t€ posagme pér ekzekutimin e vendimeve lidhur me padi me vleré té
voggél;

e Pérmirésimi 1 infrastrukturés s€ gjykatave, pér t&€ mundésuar pérdorimin e teknologjisé né
dégjimin e paléve dhe déshmitaréve dhe nxjerrja e udhézimeve mbi ményrén e pérdorimit té
mjeteve t&€ komunikimit n€ distanc€ apo videokonferencés;

e Parashikimi i tarifave gjyqésore t€ vecanta pér gjykimin e padive me vleré t€ vogél né aktet
nénligjore qé priten t€ miratohen nga Ministri 1 Drejtésis€ dhe Ministri 1 Financave me
propozimin e Késhillit t€¢ Larté Gjyqésor, n€ zbatim t& Ligjit nr. 98/2017 “Pér tarifat gjyqésore
né€ Republikén e Shqipérisé”.

* Broka, f. 383; Harley dhe Said, f. 11, para. 20.
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