MONITORIMI | ZBATIMIT
TE REFORMES NE DREJTESI

e e — > S e - e ————— == =




Monitorimi i masave
pér reformimin e
arsimit juridik dhe
edukimit ligjor té
publikut

Monitorimi i Zbatimit té
Reformés né Drejtési 111

Tirane, 2020



FINANCUAR NGA;

FONDACIONI SHOQERIA

E HAPUR PER SHQIPERINE

Mbéshtetur nga Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipériné.

Mendimet e shprehura né kété botim jané té autoréve dhe nuk pérfaqésojné domosdoshmeérisht
mendimet e donatorit.

Ky raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési”,
zbatuar nga Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés. Pérmbajtja e kétij raporti éshté pérgjegijési e
autoréve dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht qéndrimin e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i
Tiranés.

Punoi:
Doc. Dr. Adea Pirdeni

Redaktimi shkencor:
Prof. Asoc. Luljeta Ikonomi

Redaktimi letrar:
Dr. Eniana Qarri

Ballina:
Marsel Zara - Graphic Designer



[MONITORIMI | ZBATIMIT TE REFORMES NE DREJTESI]

Parathénie”

Reforma né drejtési éshté njé nga reformat mé té thella ligjore dhe institucionale qé ka prekur sistemin
e drejtésisé né vend né dy dekadat e fundit. Synimi i saj ishte krijimi i njé sistemi drejtésie té
besueshem, té drejté, té pavarur, té pérgjegjshém, efektiv dhe profesional. Miratimi i paketés sé
ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese u shogérua me pritshméri té larta nga qytetarét né lidhje me
forcimin e shtetit té sé drejtés dhe respektimin e lirive dhe té drejtave té individit. Pér shkak té
ndérhyrjes rrénjésore né organet e drejtésisé, reforma mori vémendjen dhe ngjalli diskutime
vecanérisht né rradhét e gjyqtaréve, prokuroréve, pérfagésuesve té organeve té sistemit té drejtésisé,
avokatéve, noteréve, akademikéve, dhe aktoréve té shogérisé civile.

Pas miratimit té saj, studiuesit dhe organizatat vendase dhe té huaja u pérgendruan kryesisht né sfidat
pér ngritjen e strukturave té reja té drejtésisé dhe né procesin e rivlerésimit kalimtar té prokuroréve
dhe gjyqtaréve. Ndikimi real i reformés tek aksesi né drejtési i qytetaréve, mbrojtja e té drejtave dhe
lirive té tyre, apo besimi i qytetaréve mbi funksionimin e rendit ligjor dhe organeve té drejtésisé nuk
ka gené objekt vierésimi. Pér pasojé, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés (FDUT), né rolin e
tij si formues i dijeve té juristéve té ardhshém dhe si gendér e kérkimit shkencor, pércaktoi si objektiv
té tij monitorimin periodik t€ zbatimit té reformés, né ato dimensione qé prekin aksesin e qytetarit né
sistemin e drejtésisé. Pér realizimin e kétij objektivi, FDUT u mbéshtet nga Fondacioni Shogéria e
Hapur pér Shqipériné, né kuadér té Projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési”.

Projekti kishte si objektiv vierésimin né ményré periodike té ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese me
ndikim tek aksesi né drejtési i qytetaréve, né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té tyre, si edhe rritjen e
ndeérgjegjésimit qytetar mbi reformén. Peér kété qéllim, u organizuan disa aktivitete, si leksione té
hapura dhe workshope me studenté, pedagogé dhe profesionisté té sé drejtés, pérfagésues té
strukturave té reja té drejtésisé, té gjyqésorit dhe prokurorisé, si edhe pérfagésues té shogérisé civile,
té institucioneve vendase dhe té huaja té pérfshira né hartimin, zbatimin apo monitorimin e reformés.
Aktivitetet, shérbyen jo vetém pér ndarjen e gjetjeve nga monitorimet, por edhe pér nxitjen e debatit
akademik mbi reformén dhe zbatimin e saj. Né kuadér té projektit, u botuan pesé raporte qé
pasqyrojné aspektet e kryesore té reformés qé u monitoruan né ményré periodike si:

1. Ngritja dhe funksionimi i strukturave té reja té drejtésisé;

2. Zbatimi i Ligjit “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti”, dhe Ligjit “Pér Tarifat
Gjygésore”;

3. Zbatimi i Reformés né lidhje me edukimin ligjor té publikut dhe arsimin juridik né institucionet
e arsimit té larté dhe ato pér formimin profesional té magjistratéve,

4. Zbatimi i ndryshimeve té Kodit té Procedurés Civile né lidhje me afatin e arsyeshém dhe
aksesin e individit pér padité e vogla,

5. Zbatimi i ndryshimeve té Kodit t¢ Procedurés Penale né lidhje me aksesin né drejtési té
viktimés sé veprés penale dhe té té pandehurit.

Ky Raport vieréson nivelin e zbatimit té objektivave strategjiké té Reformés né Drejtési, né lidhje me
rritien e cilésisé sé arsimit juridik té profesionistéve té sé drejtés, si dhe me edukimin ligjor té
qytetaréve deri né shkurt 2020. Gjaté monitorimit, fokusi éshté pérgendruar tek ato dimensione té

* Pérgatiti: Prof. Asoc. Luljeta Ikonomi, Drejtuese e Projektit.
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zbatimit té reformés né drejtési qé nuk jané trajtuar mé paré, konkretisht arritjet dhe pengesat e
evidentuara né zbatimin e detyrimeve né kuadér té edukimit ligjor té publikut, reformimit té arsimit té
larté universitar, formimit profesional té gjyqtaréve dhe prokuroréve té ardhshém dhe atyre né detyré,
avokatéve dhe noteréve.

Autorja dhe studentét e angazhuar pér realizimin e kétij raporti, u kujdesén té respektonin etikén né
kérkimin shkencor dhe konfidencialitetin. Ata u mbéshtetén né kuadrin ligjor pér arsimin e larté dhe
kérkimin shkencor né Shqipéri, si dhe udhézimet e donatorit pér standardet mé té larta té etikés né
kérkimin, pérpunimin e té dhénave, dhe publikimin e rezultateve pér géllime té studimit. Gjithashtu,
mbajtén né konsideraté detyrimin pér mbrojtjen e té dhénave personale si dhe rregulloret specifike té
institucioneve ku patén akses né dokumentacion pér géllime té kétij studimi, pér sa i pérket mbledhjes,
ruajtjes, pérdorimit dhe publikimit té té dhénave. Rezultatet e studimit jané raportuar né respekt té
parimit té paanésisé, duke synuar pasqyrimin e gjetjeve né ményré objektive dhe té pandikuar nga
subjekte té tjeré té treté.

Fakulteti i Drejtésisé, UT shpreh mirénjohjen ndaj Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqipériné, pér
mbéshtetjen né realizimin e Projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési”. Gjithashtu,
falénderojmé pér bashképunimin e frytshém né realizimin e objektivave té kétij studimi: Kuvendin e
Shqipérisé, Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Agjenciné e Sigurimit té Cilésisé né Arsimin e
Larté, Shkollén e Magjistraturés, Dhomén e Avokatisé sé Shqipérisé, Dhomén Kombétare té Noterisé,
Drejtoriné e Kurrikulés dhe Standardeve prané Rektoratit té Universitetit t¢ Tiranés, Fakultetin e
Drejtésisé sé Universitetit té Tiranés, Fakultetin e Drejtésisé sé Universitetit t¢ Viorés “Ismail
Qemali” dhe Fakultetin e Drejtésisé sé Kolegjit Universitar “Luarasi”.

Njé falénderim shkon edhe pér studentét e Fakultetit té Drejtésisé, UT, pér interesin dhe angazhimin e
tyre né té gjitha aktivitetet e organizuara né kuadér té projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né
Drejtési”.
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Pérmbledhje ekzekutive

Arsimi juridik dhe edukimi ligjor i publikut kané ndikim t€ drejtpérdrejté né funksionimin e njé
sistemi gjyqésor t€ bazuar né€ profesionalizém, paanési dhe efektivitet. Njé reformé térésore dhe
gjithépérfshirése né sistemin e drejtésis€é nuk do t&€ ishte e ploté, nése nuk do té parashikonte
ndérhyrje si n€ sistemin e formimit t& profesionistéve t& sé drejtés, ashtu edhe né edukimin e publikut
té gjeré né lidhje me njohurit€ mbi ligjin. Prandaj, ishte e nevojshme g€ krahas reformimit t&
gjyqésorit, prokurorisé dhe institucioneve qé qeverisin sistemin e drejtésisé, té parashikoheshin edhe
ndryshime né ményrén e funksionimit té institucioneve té arsimit juridik, si dhe ato pér edukimin e
gjeré t€ publikut me njohuri mbi ligjin, me g€llim p&rmirésimin e standardeve té€ sistemit té drejtésisé
dhe rritjen e aksesit té qytetaréve né drejtési.

| realizuar né pérfundim t& njé procesi njé vecar monitormi, Ky raport vleréson nivelin e zbatimit té
objektivave strategjiké t€ Reformés né Drejtési, n€ lidhje me rritjen e cilésisé s€ arsimit juridik t&
profesionistéve té s€ drejtés, si dhe me edukimin ligjor t€ qytetaréve. Gjaté monitorimit, vémendja
éshté pérqgendruar tek arritjet dhe pengesat e evidentuara né zbatimin e detyrimeve né kuadér té
edukimit ligjor t€ publikut, reformimin e arsimit t€ lart€ universitar, formimit profesional té
gjyqtaréve dhe prokuroréve t€ ardhshém dhe atyre né detyré, avokatéve, dhe noteréve. Duke e
pérgendruar analizén tek arsimi i lart€ juridik dhe edukimi ligjor i publikut, raporti trajton njé
dimension t& zbatimit t& Reformés né Drejtési q€ nuk ka gené mé paré né€ optikén e analizés sé
raporteve té tjera monitoruese t€ publikuara deri n€ hartimin e tij.

Lidhur me edukimin ligjor t&€ publikut, né fund t€ njé procesi gjithpérfshirés konsultimi, Kuvendi
miratoi Strategjiné e Edukimit Ligjor t€ Publikut, i cili pérbén té parin dokument strategjik me fokus
edukimin ligjor. Ky dokument synon t€ ridimensionojé angazhimin e institucioneve né rritjen e
nivelit t€ ndérgjegjésimit t&€ qytetaréve pér réndésiné e zbatimit t&€ ligjit si dhe té drejtat e detyrimet
ligjore g€ ato kané. Bazuar né kété strategji éshté ngritur Rrjeti i Edukimit Ligjor t€ Publikut me
anétaré nga institucione publike, fakultete t& drejtésisé, OJF-t€ dhe profesionet e lira ligjore. Tashmé
kang filluar t€ ushtrojné funksionet e tyre organet e rrjetit, konkretisht Komisioni Drejtues dhe Bordi
Késhillimor. Megjithaté, pér garantimin e zbatimit t&€ objektivave té Strategjis€ s€¢ Edukimit Ligjor té
Publikut, ésht€ e domosdoshme g€ t€ miratohet Plani i saj i Veprimit, me q€llim zbatimin e masave
konkrete q€ nxisin njé rol proaktiv t€ institucioneve q€ do t€ angazhohen né ofrimin e edukimit ligjor
pér publikun. Gjithashtu, duhet t€ sigurohet rritja e kapaciteteve financiare dhe administrative té
institucioneve pérgjegjése né zbatim té detyrave qé u jané akorduar né lidhje me edukimin ligjor té
publikut.

Pér sa 1 pérket arsimit juridik universitar, né vijim t&€ detyrimeve qé burojné nga Strategjia e Reformés
né Drejtési, nga monitorimi rezulton se jané ndérmarré njé séré hapash ligjoré konkreté, qé synojné
pérmirésimin e cilésisé si dhe adresimin e specifikave t€ arsimit juridik. N€ vijim té kétyre hapave
ligjoré jané rishikuar programet, ka nisur procesi 1 sigurimit t€ cil€sis€, ka nisur procesi 1 pasurimit té
bibliotekave, si dhe ka pasur zhvillime pozitive né lidhje me kérkimin shkencor né fakultete dhe
angazhimin e kétyre t€ fundit né€ projekte kérkimore. Pavarésisht arritjeve pozitive, avancimi i
objektivave t€ Reformés né Drejtési n€ lidhje me arsimin e lart€ juridik &shté penguar nga njé séré
vonesash né nxjerrjen e akteve nénligjore dhe né marrjen e masave administrative pér t€ avancuar
zbatimin e reformave. Ndér to mund t€ vecohen mosmiratimi nga MASR-ja i riorganizimit té
programeve té studimit té integruar “Master i Shkencave” né “Drejtési” me pérmbajtje t€ ngjashme né
nivel s€ paku 70% pér t& gjithé fakultetet e drejtésisé né shkallé vendi; mosrealizimi me ritme té
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kénaqshme 1 procesit t&€ sigurimit t& cilésis€é pér programet e studimit; numri i pamjaftueshém i
léndéve ose moduleve me natyré praktike dhe atyre né gjuhé angleze g€ ofrohen nga fakultetet;
problematika né funksionimin e klinikave té ligjit; véshtirési menaxhuese dhe administrative né lidhje
me zhvillimin e projekteve kérkimore-shkencore.

Paketa e ligjeve t€ miratuar n€ kuadér t€ Reformés né Drejtési solli njé séré ndryshimesh né formimin
profesional t€ magjistratéve, si dhe rritjen e rolit t¢ SHM-sé. Kéto ndryshime kané t€ b&jné si me
pérmirésimin cilésor té kritereve dhe procedurave té pranimit né SHM, por edhe me konsolidimin e
ofertés didaktike profesionale t&€ késaj Shkolle pér trajnimin fillestar. Megjithaté, numri dhe cilésia e
kandidatéve qé aplikojné pér t’u pranuar né SHM nuk &éshté né nivele t€ kénagshme. Nga monitorimi
rezulton se, pavarésisht punés sé realizuar nga SHM-ja, éshté e nevojshme té zgjerohet gama e
veprimtarive ndérgjegjésuese me qéllim térhegjen e njé numri sa mé té madh kandidatésh. Pér sa i
pérket trajnimit vazhdues, numri né rritje i trajnimeve vazhduese deri né vitin 2019 ka gené njé
déshmi e angazhimit t€ Shkoll€s pér t€ plotésuar nevojat pér trajnim pas ndryshimeve ligjore né
kuadér t&€ Reformés né Drejtési. Megjithaté, gjaté monitorimit u konstatua se né vitin e fundit ka njé
tkurrje té numrit t€ trajnimeve vazhduese. Kjo dukuri i atribuohet kryesisht pérthithjes sé kapaciteteve
té SHM-sé nga rritja e numrit té pranimeve pér trajnimin fillestar. Pavarésisht masave t€ marra pér
t’iu pérgjigjur kérkesave té ngutshme qé burojné nga Reforma né Drejtési, SHM-ja ka hasur dhe
vazhdon t€ has€é njé séré véshtirésish. Rritja e funksioneve t€ saj duhet té shogérohet
domosdoshmérisht né ményré proporcionale me mbéshtetjen me burime njerézore dhe financiare té
mjaftueshme.

Referuar trajnimit fillestar dhe vazhdues té kandidatéve pér avokat dhe avokatéve qé ushtrojné
profesionin, jané evidentuar zhvillime pozitive ligjore n€ lidhje me trajnimin fillestar dhe vazhdues té
avokatéve, ngritjen e kapaciteteve t€ SHA-s¢, pérditésimin e programeve dhe angazhimin e njé trupe
lektorésh té specializuar. Megjithaté, gjaté monitorimit evidentohet se aspekte té trajnimit fillestar
mbeten problematike. N¢é kurrikulén e trajnimit fillestar mungojné module me natyré praktike si dhe
gjyget imituese. Gjithashtu, SHA-ja nuk ka kapacitete mjaftueshém pér té kontrolluar zhvillimin e
stazhit profesional prané zyrave avokatore. Pér sa i pérket trajnimit vazhdues, konstatohet se numri i
kétyre trajnimeve &shté relativisht i ulét. DHASH-ja duhet ende té pérgatisé kuadrin rregullator dhe
strategjik pér rregullimin e hollésishém t€ aspekteve t€ trajnimit vazhdues, si dhe t€ pércaktojé kufij
minimal t€ numrit t€ trajnimeve q€ duhet t€ zhvillojé ose krediteve qé duhet t€ marré njé avokat
brenda njé viti. Gjithashtu, DHASH-ja duhet t€ vlerésojé mundésiné e organizimit té trajnimeve
online si dhe té pasurojé fagen e internetit t¢ DHASH-sé¢ me informacione té vlefshme pér té
késhilluar avokatét e rinj dhe ato me pérvojé.

Ligji nr. 110/2018 “Pér noteriné” vendosi pér heré té paré bazat e funksionimit t& njé sistemi té ploté
trajnimi fillestar e vazhdues pér noterét. Bazuar né két€ ligj, DHKN-ja ka ngritur QSHTN-né, si
bérthama e trajnimit t€ kandidatéve pér noteré, noteréve dhe zévendésnoteréve, duke siguruar
mbéshtetjen e saj me burime njerézore dhe financiare. Ndér zhvillimet mé té rénd€sishme t&
legjislacionit &shté forcimi i kritereve dhe i procedurés qé duhet té€ ndjeké njé kandidat pér noter qé té
béhet pjesé e trupés s€ noteréve. Megjithaté, nga monitorimi rezultoi se ka vonesa nga Ministri i
Drejtésis€é né miratimin e akteve me natyré rregullatore qé normojné hollésisht funksionimin e
QSHTN-sé¢ dhe modalitetet e trajnimit fillestar dhe vazhdues. Gjithashtu, né kuadér t€ trajnimit
vazhdues, duhet t¢ mundésohet ofrimi i trajnimeve online pérmes QSHTN-s¢. DHKN-ja duhet t&
garantojé pérditésimin periodik té fages sé€ internetit t¢ DHKN-sé dhe té seksionit t¢ QSHKN-sé me
informacione mbi praktikén gjyqésore, aktet € miratuara nga organet e DHKN-sé.

vi



[MONITORIMI | ZBATIMIT TE REFORMES NE DREJTESI] _

MONITORIMI I MASAVE PER REFORMIMIN E ARSIMIT JURIDIK DHE EDUKIMIT
LIGJOR TE PUBLIKUT NE KUADER TE REFORMES NE DREJTESI

Doc. Dr. Adea Pirdeni MJur (Oxon)”
Hyrje

Arsimi juridik dhe edukimi ligjor i publikut pérbén njé nga komponentét mé t&€ réndésishém né
funksionimin e njé sistemi gjyqésor t€ bazuar né profesionalizém, paanési dhe eficencé. Njé reformé
térésore dhe gjithépérfshirése né sistemin e drejtésis€ nuk do t&€ ishte e ploté, nése nuk do té
parashikonte nd€rhyrje si né sistemin e formimit t&€ profesionistéve té sé drejtés, ashtu edhe né
edukimin e publikut t&€ gjeré me njohurité mbi ligjin. Prandaj, ishte e nevojshme qé krahas reformimit
té sistemit gjyqésor, prokurorisé dhe organeve qé geverisin sistemin e drejtésisé€, té parashikohen edhe
ndryshime né ményrén e funksionimit t€ institucioneve t&€ arsimit juridik, si dhe ato pér edukimin e
gjeré t&€ publikut me njohuri mbi ligjin, me géllim pérmirésimin e standardeve t€ sistemit t& drejtésisé
dhe rritjen e aksesit té qytetaréve né drejtési.

Problematikat dhe rekomandimet pér ndryshime né arsimin juridik dhe edukimin ligjor t€ publikut u
parashtruan pér heré té paré né Dokumentin “Analiza ¢ Sistemit té Drejtésisé”, i hartuar nga Grupi i
Ekspertéve té Nivelit t& Larté, i ngritur me Vendim t€ Komisionit t& Posag€ém Parlamentar “Pér
Reformén né Drejtési”.' Ky dokument, ndér té tjera, skanon gjendjen e arsimit juridik dhe edukimit
ligjor, si dhe parashtron nevojat pér njé reformim térésor dhe gjithépérfshirés. Né bazé té tij, u hartua
Strategjia e Reformés né Drejtési dhe Plani 1 Veprimit?, né t& cilét pércaktohen masat me natyré
ligjore, rregullatore dhe institucionale, qé duhet té ndérmerren pér té€ forcuar sistemin arsimor juridik

né t€ gjitha nivelet, si dhe pér t€ rritur ndérgjegjésimin qytetar mbi réndésiné e zbatimit t& ligjit.

Ky Raport vleréson nivelin e zbatimit t& Reformés né Drejtési, né lidhje me rritjen e cilésisé sé
arsimit juridik t&€ profesionistéve t€ sé drejtés, dhe edukimin ligjor t&€ qytetaréve deri né shkurt té vitit
2020. Monitorimi u pérgendrua né ato dimensione t€ reformés né drejtési q€ nuk jané trajtuar né
studime té tjera, konkretisht, né arritjet dhe pengesat pér zbatimin e detyrimeve né kuadér té edukimit
ligjor t€ publikut, reformimin e arsimit t€ larté universitar, formimit profesional t&€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve t€ ardhshém dhe atyre n€ detyré, avokatéve dhe noteréve.

Metodologjia dhe struktura e raportit

Pé&r realizimin e monitorimit pér kété raport, jan€ pérdorur njé seri metodash t€ kombinuara té natyrés
cilésore. Pérmes desk research &éshté synuar t€ evidentohen ndryshimet e kryera né kuadrin ligjor,
strategjik dhe institucional. Gjetjet nga kérkimi jan€ ballafaquar me t€ dhénat e pérftuara nga
intervistat gjysmé té€ strukturuara si dhe komunikimet shkresore me institucionet pérgjegjése si:

" Doc. Dr. Adea Pirdeni MJur (Oxon) &shté lektore né Fakultetin e Drejtésisé, UT. Pér realizimin e kétij raporti ndihmuan
edhe studentét Jozef Shkambi dhe Areta Rugi.

! Vendim i Komisionit t& Posa¢ém Parlamentar pér Reformén n€ Sistemin e Drejté€sis€ nr. 7, dat€ 23.1.2015, Kuvendi i
Shqipéris€, “Pér miratimin e Grupit té Ekspertéve té Nivelit t¢ Larté prané Komisionit té Posa¢ém Parlamentar”,
“Analiz€ e Sistemit t&€ Drejtésis€é né Shqipéri”, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén e Drejtésisé (Ngritur me
vendimin nr. 96/2014, daté 27.11.2014), Grupi i Ekspertéve té€ Nivelit t& Larté, qershor 2015, Kuvendi i Shqipérisé.

2 Kuvendi i Shqipérisé, Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé dhe Plani i Veprimit, daté 24.7.2015.
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Kuvendi, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé,®> Agjencia e Sigurimit t& Cilésisé né Arsimin e
Larté,* Dhoma e Avokatisé sé Shqipérisé®, Dhoma Kombétare e Noterisé®, Shkolla e Magjistraturés’,
si dhe tre fakultete/departamente gé ofrojné programe studimi né drejtési, konkretisht Fakulteti i
Drejtésisé, Universiteti i Tiranés,® Departamenti 1 Drejtésis€ s€ Fakultetit t€ Shkencave Humane té
Universitetit t& Vlorés “Ismail Qemali”,® si dhe Fakulteti i Drejtésisé sé Kolegjit Universitar
“Luarasi”.’? Gjithashtu, raporti reflekton komentet dhe sugjerimet e tryezés konsultuese me té gjithé
aktorét e angazhuar né fushén e arsimit juridik dhe edukimit ligjor t&€ publikut, t€ organizuar mé daté

25.2.2020, né mjediset e Fakultetit t€ Drejtésisé s€¢ Universitetit t€ Tiranés.

Raporti éshté strukturuar né pesé pjesé. Pjesa e paré trajton hapat e ndérmarré pér krijimin ¢ njé
kuadri strategjik, ligjor dhe institucional pér edukimin ligjor t€ publikut. N& pjesén e dyté analizohen
zhvillimet né arsimin e larté juridik, n€ pjesén e treté pasqyrohen gjetjet e monitorimit té zbatimit té
kuadrit ligjor dhe rregullator pér praktikat e rekrutimit, trajnimit fillestar dhe vazhdues pér
magjistratét, né pjesén e katért dhe té pesté trajtohen respektivisht trajnimi profesional i avokatéve
dhe noteréve. Né pérfundim té ¢do seksioni, bazuar né gjetjet dhe problematikat e konstatuara,
parashtrohen disa rekomandime me qéllim forcimin e mekanizmave t€ zbatimit t&€ késaj shtylle té
Reformés né Drejtési.

3 Takim me Z. Dritan Sallaku, Pérgjegjés Sektori, Sektori i Programeve t& Zhvillimit né Arsimin e Larté, Ministria e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé, daté 20.6.2019 dhe komunikim elektronik né vijim me email.

* Komunikim me Z. Elvin Gjevori, Drejtor i ASCAL-it, daté 24.3.2020.

® Komunikim me Z. Ervin Pupe, Drejtor i Shkollés Kombétare t& Avokatisé, daté 20.6.2019 dhe Komunikim me Z.
Edmond Konini, Sekretar i Pérgjithshém i Dhomés s€ Avokatis€ sé Shqipéris€ daté 15.3.2020.

® Takim i zhvilluar me Znj. Mimoza Sadushi, Kryetare ¢ Dhomés Kombétare t& Noterisé, daté 25.1.2020, dhe Notere
Elona Saliaj, daté 20.1.2020.

" Intervisté me Z. Sokol Sadushi, Drejtor i Shkollés sé¢ Magjistraturés; Znj. Pandorela Kagorri, Pérgjegjése e Sektorit pér
Trajnimin Vazhdues dhe Znj. Laura Pupa, Pérgjegjése e Sektorit pér Trajnimin Fillestar, daté 19.6.2019. Informacioni i
pérditésuar né janar 2020.

® Intervisté me Z. Artan Hoxha, Dekan i Fakultetit t€ Drejtésisé, UT, dat€ 30.6.2019, Znj. Kestrin Katro, Zv. Dekane e
Fakultetit t€ Drejtésis€, UT pér Ciklin e Paré€ té Studimeve Bachelor, daté 20.2.2020.

® Intervisté me Z. Erjon Hitaj, Pérgjegjés i Departamentit t& Drejtésisé sé Fakultetit t& Shkencave Humane té Universitetit
t€ Vlorés “Ismail Qemali”, dat€ 10.6.2019. Informacion i pérditésuar né daté 25.2.2020.

Intervisté me Znj. Rezana Konomi, Dekane e Fakultetit t& Drejtésisé, Kolegji Universitar “Luarasi”, daté 19.6.2019.
Informacion i pérditésuar né daté 25.2.2020.
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I. EDUKIMI LIGJOR I PUBLIKUT

1.1. Problematikat e edukimit ligjor té publikut para miratimit té¢ ndryshimeve né kuadér
té Reformés né Drejtési

Zbatimi 1 suksesshém 1 Reformés né Drejtési ka si parakusht rritjen e ndérgjegjésimit té qytetaréve
pér réndésiné e zbatimit t& ligjit, si dhe t& t€ drejtave dhe detyrimeve qé rrjedhin prej tij. Njohurité
mbi ligjin jané thelbésore jo vetém pér té garantuar sundimin e ligjit, por edhe pér t’i pérgatitur
qytetarét q€ t&€ pérballen me situata t€ ndryshme ligjore si dhe t€ shfrytézojné né ményré efektive
mundésité e aksesit né sistemin e drejtésis€. N& Dokumentin e “Analiz€s s€ Sistemit t& Drejtésisé” u
konstatua se né kurrikulat e arsimit parauniversitar jané pérfshiré njohuri té pérgjithshme mbi normat
me natyré ligjore, por ka manggsi si né€ llojin e njohurive g€ ofrohen, ashtu edhe né€ metodologjiné e
pérdorur pér pér¢imin e kétyre njohurive.™ Gjithashtu, nuk jané zbatuar ményra praktike me qéllim
pérshtatjen e informacionit juridik n€ njé gjuhé t€ pérshtatshme dhe té€ kuptueshme pér moshén té
cilés u drejtohen.'? Pér sa i pérket edukimit ligjor t& publikut né vazhdimési, Dokumenti “Analiza e
Sistemit té Drejtésis€” thekson se, institucionet shtetérore nuk kané projekte e plane pér t&€ promovuar
e mundésuar két€ formé edukimi dhe nuk ka nj€ strategji kombétare pér edukimin ligjor té publikut té
gjeré, dhe as koordinim midis institucioneve dhe organizatave t€ shoqérisé€ civile, me géllim edukimin
vazhdues ligjor té publikut.*®

Kéto gjetje, t& Analizés s¢ Sistemit t€ Drejtésis€, jané synuar t€ adresohen pérmes Strategjisé péer
Reformés né Drejtési** dhe masat q& duhet t& ndérmerren né kuadér té kétij objektivi pérfshijné:

e Pérfshirja e edukimit ligjor né 1éndét bazé té arsimit parauniversitar dhe pasurimi i kurrikulave
dhe aktiviteteve ekstrakurrikulare t€ sistemit arsimor parauniversitar me elementé t€ edukimit
ligjor né fushén e s€ drejtés penale, administrative, fiskale, civile dhe familjare, si edhe
rishikimi i natyrés sé informacionit qé u ofrohet nxénésve, duke e véné theksin tek natyra
juridike dhe jo vetém moralizuese e t€ drejtave dhe detyrimeve t€ fémijéve dhe t€ rinjve;

e Pérgatitja e stafit pedagogjik t& arsimit parauniversitar me nivelin ¢ domosdoshém t&
njohurive juridike duke pérfshiré 1éndé t€ detyrueshme té€ edukimit ligjor né kurrikulat
universitare t&€ programeve té mésuesisé si edhe né programet e trajnimit vazhdues;

e Rritja e njohurive praktike t€ publikut mbi funksionimin e institucioneve vendimmarrése,
atyre ekzekutive dhe gjyqésore si dhe nxitja e aktivizimit t€ publikut dhe rritja e kohezionit
social, pérmes informimit mbi ményrat e pjesémarrjes né vendimmartje;

e Pasurimi i njohurive juridike té publikut, pérmes ngritjes s portaleve informative té natyrés
praktike né fushén e sé drejtés penale, civile, fiskale, administrative dhe familjare;

e Njohja me alternativat e zgjidhjes sé konflikteve, larg vetégjyqésis€ dhe hakmarrjes, me
qéllim parandalimin e kriminalitetit dhe té sjelljeve té kundérligjshme, sensibilizimi mbi
avantazhet e zgjidhjes me ndérmjetésim dhe arbitrim t€ mosmarréveshjeve pérmes organizimit
té fushatave masive edukative pér publikun;

1 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Analiza e Sistemit té Drejtésisé”, f.
216.

2pg aty.

B po aty, f. 223.

! Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Strategjia e Reformés né Drejtési”
Shtylla e katért, Objektivi i paré.
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e Rritja e aksesit né drejtési, pérmes ofrimit t€ informacioneve té thjeshta dhe programeve té
posagme informative pér publikun mbi sistemin e drejtésis¢;

e Detyrimi ligjor i institucioneve shtetérore pér mbéshtetjen e projekteve pér botimin e librave
té pérdorimit qytetar “Ligji né jetén tuaj”, si domosdoshméri pér njohjen nga qytetarét té
normave bazé t& legjislacionit evropian dhe shqiptar, kryesisht t€ normave e rregullave qé
lidhen me respektimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, njohjen e detyrimeve dhe
procedurave fiskale, t&€ drejtat e konsumatoréve, té drejtén e informimit t€ publikut, detyrimin
e institucioneve pér trajtimin e kérkesave dhe ankesave té qytetaréve et;.

N¢é pérputhje me kéto masa t€ parashikuara, lindi e nevojshme qé t€ ndérmerrej njé nismé me natyré
gjithpérfshirése, e cila synon angazhimin e té gjithé institucioneve publike n€ ményré proaktive né
ofrimin e informacioneve me natyré ligjore pér qytetarét.

1.2. Edukimi ligjor i publikut pas miratimit té ndryshimeve né kuadér té Reformés né
Drejtési

Né kuadér té detyrimeve q€ burojné nga Strategjia e Reformés né Drejtési, Kuvendi i Shqipérisé,
bazuar né punén paraprake té kryer nga Grupi i Ekspertéve t€ Nivelit t€ Lart€ dhe me mbéshtetjen e
disa organizatave t€ shoqérisé civile pjes€ e Koalicionit “Drejtési pér té Gjithé”, hartoi Strategjiné pér
Edukimin Ligjor t€ Publikut, si njé dokument gjithpérfshirés q€ synon t€ pérqendrojé dhe koordinojé
pérpjekjet institucionale pér zbatimin e objektivit 1 t€ Shtyllés s¢ Katért t€ Strategjisé s¢ Reformés né
Drejtési. Projekti i dokumentit strategjik t&€ hartuar kaloi pérmes nj€ procesi t€ gjaté konsultimesh né
qytetel‘[6 kryesore t& Shqipérisé™ dhe u miratua me Vendim t& Kuvendit t& Shqipérisé né 18 prill
2019.

Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut &shté e para strategji kombétare me fokus t&€ vecanté
edukimin ligjor té€ publikut, e cila synon té adresojé¢ né ményré gjithépérfshirése objektivat e
parashtruara né kuadrin strategjik té Reformés né€ Drejtési. Kjo strategji e miratuar nga Kuvendi do té
monitorohet po nga ky organ. Né két€é ményré synohet njé llogaridhénie mé efektive e zbatimit té
detyrimeve g€ rrjedhin nga kjo Strategji. Vizioni i Strategjisé éshté: “Qytetaré mé té ndérgjegjésuar
pér réndésiné e njohjes sé ligjit, té drejtave dhe detyrimeve té tyre, bazuar né nevojat specifike dhe
nxitjen e aktivizimit qytetar pér forcimin e shtetit té sé drejtés”. Ky vizion éshté konkretizuar pérmes
objektivave strategjiké qé reflektojné né ményré rigoroze kérkesat e Strategjisé s¢ Reformés né
Drejtési t€ pérmendura mé sipér. Objektivat e Strategjisé pér Edukimin Ligjor t€ Publikut
parashikojné ndryshimin e kuadrit ligjor mbi pérgjegjésité e institucioneve lidhur me edukimin ligjor
té publikut, ngritjen dhe konsolidimin e infrastrukturés materiale dhe njerézore né funksion té
edukimit ligjor t€ publikut, krijimin e urave t€ bashképunimit midis institucioneve pérgjegjése, si
edhe realizimin efektiv t€ veprimtarive t€ edukimit ligjor t€ publikut nga t€ gjithé institucionet
publike pérgjegjése, media dhe shoggéria civile.

Strategjia parashikon ngritjen e Rrjetit t&¢ Edukimit Ligjor t€ Publikut i cili pérbéhet nga dy organe
kryesore: Komisioni Drejtues si organ vendimmarrés'’ dhe Bordi Késhillimor.'® N& pérbérje té Rrjetit

BStrategjia e Edukimit Ligjor t& Publikut &shté miratuar pas njé seri takimesh konsultuese né Tirang, Vloré, Kor¢é dhe
Shkodér. Informacion i marr€ nga Qendra “Altri”, dat€ 25.6.2019.

18 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Vendim nr. 47/2019, daté 18.4.2019.

' Komisioni Drejtues &shté organi vendimmarrés i Rrjetit, i cili pérbéhet nga pérfagésuesit e Kuvendit;
Kryeministris€; Ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e drejtésisé; Ministrisé pérgjegjése pér arsimin; Ministrisé pérgjegjése
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pérfshihen institucione t€ administratés publike, si aparati i Ké&shillit t&€ Ministrave (KM), institucionet
¢ pavarura kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj, fakultetet e drejtésisé dhe organizata té shoqérisé
civile aktive né kété fushé." N& bazé t& informacioneve t& marra nga Kuvendi, Rrjeti &shté mbledhur
pér heré té paré né tetor té vitit 2019, kohé né té cilén éshté konstituuar edhe Komisioni Drejtues i
Rrjetit.”? Ky i fundit ka miratuar Vendimin pér krijimin e Bordit Késhillimor, si dhe Vendimin pér
pjesémarrjen e organizatave t€ shoqéris€ civile né Rrjetin Kombétar pér Edukimin Ligjor dhe né
Komisionin Drejtues.?* Ndérsa né janar t& vitit 2020, Komisioni Drejtues miratoi Rregulloren e
Rrjetit si dhe zgjodhi pesé anétarét e Bordit Késhillimor, nga radhét e pedagogéve dhe ekspertéve né
fushén e edukimit ligjor.”* Nga monitorimi konstatohet se, organet e posagme koordinuese té
Strategjisézgpér Edukimin Ligjor t&€ Publikut u krijuan dhe filluan funksionimin né fund té janarit té
vitit 2020.

Krahas organeve té posagme té krijuara né kuadér t€ Strategjis€, Ministris€ sé¢ Drejtésisé (MD) i éshté
akorduar njé rol gendror né monitorimin ¢ zbatimit té Strategjisé si dhe Planit té¢ Veprimit. Ky i fundit
ishte parashikuar gé té miratohej nga KM-ja brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e Strategjisé.?
Megjithaté, edhe pas afro 10 muajsh nga miratimi i Strategjis€, Plani i Veprimit nuk rezulton té jeté
miratuar. Burime nga Kuvendi raportojné se ky dokument po hartohet nga MD-ja dhe disa anétaré t&
Rrjetit, por ky proces ende nuk ka pérfunduar.”

Bazuar né sa mé sipér, mund té konkludohet se, me miratimin e Strategjisé dhe ngritjen e kuadrit
institucional pér koordimin e zbatimit t€ saj éshté realizuar hapi i paré né zbatimin ¢ masave t&
parashikuara n€ Strategjiné e Reformés né Drejtési. Megjithaté, kjo Strategji duhet t€ shogérohet me
angazhimin e té gjithé aktoréve t€ pérfshir€, pér t€ véné né jeté objektivat e parashikuar prej saj. Pér
két€ qéllim, miratimi 1 Planit t&€ Veprimit pérbén njé parakusht pér mobilizimin e t& gjithé

pér punét e brendshme; Komisionerit pér t&€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale; Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi; Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas; Autoritetit t€ Mediave Audiovizive; Késhillit t& Larté
Gjyqésor; 2 (dy) pérfagésues té organizatave t€ shoqérisé civile q€ punojné pér edukimin ligjor t€ publikut; 1 (njé)
pérfagésues i njé Fakulteti Drejtésie qé ka kliniké ligjore; Vendim i Kuvendit nr. 47/2019 “Pér miratimin e Strategjisé pér
Edukimin Ligjor té Publikut 2019-2023”, f. 46.

'8 Bordi Késhillimor pérbéhet nga eksperté dhe akademiké me pérvojé né fushén e ELP, plotésimin dhe pérmirésimin e
politikave né fushén e edukimit ligjor t&€ publikut.

19 Rrejti Kombétar pér Edukimin Ligjor t& Publikut do & keté né pérbérje té tij pérfaqésues nga: Institucioni i Presidentit;
Kuvendi; Kryeministria, Avokatit i Popullit, Ministria pérgjegjése pér c¢éshtjet e drejtésisé; Ministria pérgjegjése pér
arsimin; Ministria pérgjegjése pér punét e jashtme; Ministria pérgjegjése pér c¢éshtjet sociale; Ministria pérgjegjése pér
punét e brendshme; Ministria pérgjegjése pér infrastrukturén; Ministria pérgjegjése pér fushén e tregtisé; Ministria
pérgjegjése pér turizmin; Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale; Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi; Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar; Drejtoria ¢ Ndihmés
Juridike Falas; Autoriteti i Mediave Audiovizive; Radiotelevizioni Shqiptar; Késhilli i Larté Gjyqésor; Shogata e
Bashkive; Késhilli Kombétar i Shoqéris€ Civile; 5 (pes€) Organizata t€ Shoqérisé Civile q€ punojné pér edukimin ligjor té
publikut; Organizata Ndérkombétare; 2 (dy) fakulteteve t€ drejtésisé q€ kané klinika ligjore (njé publik dhe njé privat);
Késhilli i Larté i Prokurorisé; Shkolla e Magjistraturés; Dhoma Kombétare e Noterisé; Dhoma Kombétare e
Avokatisé; Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve; Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté; Agjencia
Kombétare e Shogérisé€ sé Informacionit.

% Mbledhje e paré &shté zhvilluar né daté 10.10.2019, Informacion nga Sekretariati Teknik i Rrejtit t& Edukimit Ligjor t&
Publikut, daté 4.3.2020.

2! Kuvendi, Informacion nga Sekretariati Teknik i Rrejtit t& Edukimit Ligjor t& Publikut, daté 4.3.2020.

22 Po aty, Mbledhje e datés 17.1.2020.

2% Kuvendi, Informacion i marré nga Sekretariati Teknik i Rrejtit t& Edukimit Ligjor t& Publikut, daté 4.3.2020.

% po aty.

% po aty.
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institucioneve pérgjegjése anétare té rrjetit, dhe né ményré té€ veganté atyre qé kané detyra
monitoruese pér zbatimin e késaj strategjic. Né kété plan veprimi do té parashikohen masat konkrete
gé do té ndérmerren, ndér t& cilat pérfshihen: identifikimi i boshllégeve ligjore né lidhje me edukimin
ligjor té publikut, ngritja e strukturave té koordinimit midis institucioneve, trajnimi i népunésve dhe
mésueséve, pérgatitja e materialeve informative dhe emisioneve radiotelevizive, rishikimi i
kurrikulave té arsimit parauniversitar, etj. Pér secilén nga kéto masa pritet qé té pércaktohet
institucioni pérgjegjé€s, afatet pér zbatimit e tyre, buxhetimi pérkatés, si dhe treguesit e monitorimit.

1.3. Rekomandime

Bazuar né gjetjet e mésipérme, me qgéllim realizimin e objektivave t&¢ Reformés né Drejtési né lidhje
me edukimin ligjor té publikut, rekomandohet si mé poshté:

e Konsultimi publik dhe miratimi i Planit t&¢ Veprimit t€ Strategjisé s€ Edukimit Ligjor té
Publikut, duke pércaktuar tregues té qarté pér monitorimin e masave g€ do té ndérmerren;

e Sigurimi i mbéshtetjes financiare té aktiviteteve t€ parashikuara né Planin e Veprimit, duke
béré ndérhyrjet pérkatése né buxhetet vjetore dhe né Programin Buxhetor Afatmesém pér
institucionet e pérfshira né rrjet, vecanérisht institucionet e pérfshira né monitorimin dhe
raportimin e treguesve t€ monitorimit;

e Rritjen e kapaciteteve t&€ MD-sé€ pér realizimin e detyrimeve pér monitorim dhe koordinim qé
rrjedhin nga zbatimi i Strategjisé s€ Edukimit Ligjor t&€ Publikut.
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I1. ARSIMI JURIDIK UNIVERSITAR
2.1. Situata né arsimin juridik pérpara miratimit té ndryshimeve té Reformés né Drejtési

Arsimi juridik i ofruar n€ universitete pérbén bazén e formimit t&€ profesionistéve té€ sé¢ drejtés me
njohuri mbi ligjin, aft€simin e tyre pér t’u pérshtatur me kérkesat e tregut t€ punés dhe ndikon né
ményré t€é drejtpérdrejt né cilésiné e shérbimeve ligjore q€ u ofrohen qytetaréve. Dokumenti i
Analizés s€ Sistemit t€ Drejtésis€ konstatoi problematika shuméplanéshe né lidhje me pranimet né
fakultetet e drejtésisé, programet e studimit, profilizimin e arsimit juridik, cilésin€ e ofrimit t€ arsimit
juridik universitar dhe kérkimin shkencor.

Mé konkretisht, sipas kétij Dokumenti, ekziston njé perceptim publik se masivizimi i arsimit juridik
&shté shogéruar me uljen e cilésisé dhe pérkeqésimin e pérmbajtjes sé arsimit juridik.?® Gjithashtu,
nuk ekziston ndonjé dokument politikash né rang universiteti pér pranimet né Fakultetin e
Dlrejtésisé.27

Studimi i kryer né kuadér té hartimit t€ Dokumentit t&€ Analiz€s sé Reformés né Drejtési, evidentoi se
megjithése programet e fakulteteve juridike jané pasuruar, 1€ndé€ si etika ligjore dhe té tjera me natyré
profesionale nuk zéné njé vend té réndésishém né kurrikulat e kétyre fakulteteve.?® Gjithashtu, nuk
jané ngritur ura komunikimi me ente t€ tjera g€ ofrojné€ arsim juridik profesional, si dhe aktoré t&
tregut t€ punés, pér t€ vlerésuar mundésité e pérmirésimit dhe pérshtatjes s€ kétyre kurrikulave me
elementé praktiké. Ky Dokument vuri né dukje edhe se fakultetet e drejtésisé nuk ofrojné
mjaftueshém programe né gjuhén angleze, me qéllim lehté€simin e mobilitetit t& studentéve.?

Problematika jané konstatuar edhe né lidhje me profilizimin né ciklin Master i Shkencave dhe
Profesional né secilin prej profileve: publik, civil, dhe penal. Sipas Dokumentit t€ Analizés sé&
Sistemit t& Drejtésis€, ky profilizim redukton mundésité e té€ diplomuarit né tregun e punés dhe né
testimet ¢ pranimit né arsimin juridik pasuniversitar profesional.*® Problematika t& profilizimit jané
evidentuar edhe nga testimet pér pranim né Shkollén e Magjistraturés (SHM), ku éshté konstatuar ulje
e cilésisé sé kandidatéve qé rekrutohen.®

Njé tjetér shgeté€sim 1 ngritur nga Analiza e Reformés né€ Drejtési €sht€ edhe garantimi 1 cil€sis€ sé&
ofrimit té t&€ gjithé programeve né t& gjithé ciklet. Procesi 1 akreditimit ka gqené 1 pjesshém né nivel
kombétar.*

Pérpos funksionimit t&€ programeve té studimit né drejtési, Dokumenti i Analizés sé Sistemit té
Drejtésis€é ka konkluduar se kérkimi shkencor i zhvilluar né fakultete nuk &shté né nivele té
kénaqshme. Nuk ka njé ndarje té€ oréve t€ pedagogut né ngarkesé kérkimore dhe

% Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Analiza e Sistemit té Drejtésisé”, .
189.

2 po aty, f. 218.

%8 Po aty.

# po aty, f. 194.

% po aty, f. 218.

3! Shkolla e Magjistraturés, Strategjia e Shkollés sé Magjistraturés 2019-2023, https://www.magjistratura.edu.al/#106
(aksesuar né dat€ 22.2.2020), f. 11.

% Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Analiza e Sistemit té Drejtésisé”, f.
218.
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mésimdhénie. ** Pedagogét nuk jané mbéshtetur mjaftueshém financiarisht, pasi fakultetet nuk
parashikojné n€ buxhet, grante né dispozicion té kérkuesve pér t€ mundésuar kryerjen e veprimtarive
kérkimore ose pjes€marrjen e tyre n€ konferenca shkencore, ose menaxhimi i tyre nuk rezultonte
mjaftueshém efektiv. % Fondi i bibliotekés sé fakulteteve juridike publike nuk ka botime té
pérditésuara dhe fakultetet nuk kané akses té liré né bazat e t& dhénave té botimeve juridike online.®

Kéto gjetje t&€ Dokumentit t& Analiz€s s€ Sistemit té Drejtésis€ kané shérbyer si baz€ pér vendosjen e
shtyllave té zhvillimit té arsimit juridik universitar né Strategjiné e Reformés né Drejtési, e cila
vendos objektivat si mé poshté:

e Qarté€simin dhe rishikimin e kuadrit ligjor dhe rregullator lidhur me arsimin juridik, duke
marré né€ konsiderat€ specifikat e arsimit juridik universitar dhe formimin e juristéve té
ardhshém;

e Parashikimin e studimeve t€ integruara pér drejtési jo mé pak se 5-vjecare dhe parashikimin e
detyrimit pér t’iu nénshtruar provimit kualifikues té shtetit;

e Pércaktimin e kritereve strikte dhe transparente pér rekrutimin e stafit akademik té kualifikuar
dhe té motivuar, si edhe vendosjen e detyrimit t€ universiteteve pér trajnimin e stafit
periodikisht;

e Pérsosjen e kurrikulave t€ fakulteteve juridike me 1€ndé€ t€ natyrés etike, 1éndé té natyrés
praktike dhe klinike, si edhe me 1éndé né fushén e t€ drejtés evropiane;

e Transformimin e fakulteteve t€ drejtésis€ né qendra té€ miréfillta t&€ kérkimit shkencor né
fushén e t€ drejtés, n€ pérputhje me nevojat strategjike t€ procesit t&€ integrimit dhe ato t&
zhvillimit t& doktrin€s dhe jurisprudencés shqiptare;

e Adresimin e problematikave q€ lidhen me pérshtatjen e kérkesave té studentéve né drejtési me
kérkesat e tregut t€ punés.

Kéto objektiva kané shérbyer si udhérréfyes né zhvillimin q€ duhet t€ ndjeké arsimi juridik
universitar, me qé€llim pérgatitjen e profesionistéve té afté né fushén e sé drejtés.

2.2. Zbatimi i objektivave té Reformés né Drejtési né arsimin juridik universitar

Nga monitorimi i masava té¢ marra pér zbatimin e objektivave té reformimit t€ arsimit juridik
universitar, né kuadér té¢ Reformés né Drejtési, rezulton se kéto reforma kané ecur paralelisht me
reformén né arsimin e lart€ né Shqipéri. Si risit€ ashtu edhe problematikat e evidentuara né funksion
té plotésimit t& objektivave t€ Strategjisé sé Reformés né Drejtési, mund t€ pérmblidhen si vijon:

e  Rregullimi pér heré té paré né ményré té dedikuar né ligj, i programeve té studimit né fushén
e drejtésisé, duke marré parasysh specifikat e arsimit juridik universitar. Sipas ligjit nr.
80/2015, programet e integruara t& studimeve té ciklit t€ dyté né€ fushén e drejtésisé realizohen
me 300 kredite, pér njé kohézgjatje prej jo mé pak se 5 vite akademike.® N& dispozitat e tij

% Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posa¢ém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Strategjia e Reformés né
Drejtési”, . 30.

3 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Analiza e Sistemit té Drejtésisé”, f.
219.

% Po aty.

% Ligj nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin e shkencor né institucionet e arsimit té larté né RSH”, neni 28 para.
1.
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tranzitore, Ligji ka parashikuar se: “Té¢ gjitha institucionet e arsimit té lart€¢ (IAL), g€ ofrojné
programe studimi té ciklit t€ dyté né fushén e drejtésisé, fillojné zbatimin e programeve té
integruara né vitin akademik 2017-2018”.%" Ky afat &shté pércaktuar qé t’i jepet mundési dhe
kohé t€ mjaftueshme fakulteteve, qofshin publike dhe jopublike, pér t€ béré pérdit€simin dhe
pérgatitjen e programeve té reja t€ integruara.

Ligji nr. 80/2015 gjithashtu parashikon se Programet e studimit, q€ ofrohen né t&€ njéjtén fushé
studimi, cikél si dhe me t€ njéjtén emértesé, duhet t€ kené pérmbajtje t€ ngjashme né nivel, sé
paku 70 pér qind.*® Megjithaté, pavarésisht detyrimeve qé parashikon ky ligj, deri né datén e
hartimit t€ kétij raporti mé 15 mars 2020, MASR-ja nuk ka finalizuar riorganizimin e
programit t&€ studimit n€ drejtési pér t€ gjithé programet e drejtésisé né shkallé vendi, duke
shénuar késhtu njé vones€ prej mé shumé se dy vitesh akademike tej afatit t€ parashikuar né
dispozitat tranzitore t&€ ligjit. Urdhri pér riorganizimin e programit i ésht€ dérguar vetém
Universitetit t€ Tiranés, 1 cili ka nisur zbatimin e programit t€ integruar té studimeve té ciklit
t6 dyté “Master i Shkencave né Drejtési” pér vitin akademik 2019-2020“°. Disa nga
pérfagésuesit e IAL-ve, si publike dhe jopublike, kané shprehur shqetésimet e tyre lidhur me
tejkalimin e afateve ligjore pér fillimin e studimeve t€ integruara n€ drejtési, si edhe mungesén
e theksuar té transparencés dhe t& pérfshirjes sé té gjithé aktoréve né kété proces. *

e Parashikimi i detyrimit ligjor pér t’iu nénshtruar provimit té shtetit. Ligji nr. 80/2015
parashikon se me pérfundimin e studimeve té integruara né drejtési, t& diplomuarit mund té
konkurrojné pér t’u pérgatitur si gjyqtaré, prokuroré, avokaté, noteré, avokaté té shtetit,
pérmbarues privaté ose shtetéror€, si dhe juristé né administratén shtetérore, qendrore dhe
vendore, pasi t€ kené kryer provimin e shtetit né drejtési.42 Hapat pér miratimin e njé
projektligji kané nisur nga grupet e punés sé ngritura nga Komisioni i Posagém Parlamentar
Pér Reformén né Drejtési. Ky projektligj 1 €shté nénshtruar konsultimeve publike,*® né té cilét
u ngritén shgetésime lidhur me nevojén e realizimit t€ kétij provimi, kostot financiare dhe
sociale, si dhe pasojat e mundshme mbi sistemin arsimor universitar. N& vijim té kétyre
konsultimeve, projektligji pér provimin e arsimit juridik u térhoq nga shqyrtimi * ng
Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, me
argumentin se kur kjo nismé u pérfshi né pjesén e ligjeve té reformés né drejtési nuk ishte

%7 P aty, neni 86.

% Kuvendi i Shqipérisé, Procesverbal i seancés sé diskutimit té projektligjit “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
Republikén e Shqipérisé”, Legjislatura VIII, daté 21 korrik 2015, f. 14.

% Ligj nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin e shkencor né institucionet e arsimit t& larté né RSH”, neni 86/2.

0 Urdhér nr. 396 daté 22.7.2019 “Mbi riorganizimin e programit t& studimit “Bachelor” né “Drejtési” né programin e
integruar t€ studimeve t€ ciklit t€ dyté “Master i Shkencave” né€ “Drejtési” .

*Informacion i marré nga intervistat me dekané dhe pérgjegjés té departamenteve, t& Departamentit t& Drejtésisé sé
Fakultetit t€ Shkencave Humane t&€ Universitetit t€ Vlorés si dhe Fakultetit t&€ Drejt€sisé s€ Kolegjit Universitar “Luarasi”,
si dhe komentet e marra pér Raportin e paré Periodik pér Monitorimin ¢ Reformés né€ Drejtési né takimin konsultues t&
datés 25.2.2020 me temé “Monitorimi i Zbatimit t€ Reformés né Drejtési: Zhvillimet né lidhje me ndihmén juridike,
arsimin juridik dhe edukimin ligjor t€ publikut”.

*2 Ligj nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin e shkencor né institucionet e arsimit té larté né RSH”, neni 82/2.
*Kuvendi, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Konsultim Publik lidhur me Projektligjin pér
Provimin e Shtetit dhe Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut”, daté 23.5.2016 dhe Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, Procesverbal, Tryezé konsultimi publik pér projektligjin “Pér provimin e
shtetit pér profesionin e juristit”, daté 25.5.2018.

*Kuvendi, Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste, “Kérkesé pér térhegje projektligji”, nénshkruar nga deputetja
propozuese Klotilda Bushka, nr. Prot. 2506,daté 26.7.2018.
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qartésuar pérmbajtja e ligjeve specifike, qé kishin t€ bénin me SHM-ng, avokating, notering,
dhe me pérmbarimin.

o Pérsosja e kurrikulave té programeve té studimit né fushén e sé drejtés. Né t& gjithé |AL-tE,
pérfagésuesit e t€ ciléve jané intervistuar gjaté monitorimit, éshté raportuar se jané rishikuar
kurrikulat né pérputhje me ndryshimet kushtetuese dhe ligjore, né kuadér t&€ Reformés né
Drejtési. 4 Ndryshimet kryesore kané prekur kryesisht 1éndét né€ fushén e t&€ drejtés
kushtetuese, administrative, procedurés civile dhe procedurés penale. Nga vlerésimi i
kurrikul€s s€ Fakulteteve t€ Drejtésisé€, vérehet se ka sérish mangési né ofrimin e 1éndéve ose
moduleve me natyré praktike dhe klinike dhe atyre né gjuhén angleze. Nga t€ dhénat e marra
nga 3 fakultete/departamente drejtésie rezulton se, pavarésisht se té€ tre kané klinika ligjore té
ngritura n€ organikén e tyre, vetém njé€ prej tyre ka aktualisht nj€ kliniké ligjore funksionale,
konkretisht klinika ligjore pran€ Universitetit t€ Vlorés “Ismail Qemali”™. T€ gjitha kéto
klinika jan€ themeluar mbi bazén e mbéshtetjes financiare t€ donatoréve dhe €shté vérejtur njé
mungesé koherence né kapitalizimin e investimit t& béré né klinikat e ligjit.*” Me pérfundimin
e projekteve pér ngritjen dhe financimin e klinikave nga donatorét pérkatés, klinika ligjore e
FDUT-s¢ dhe ajo e Kolegjit Universitar “Luarasi” mbeten jofunksionale. Gjithashtu,
fakultetet nuk kané krijuar mjaftueshém ura bashképunimi me DHASH-né apo me organizatat
e shoqérisé civile té specializuara né kété fushé pér ofrimin e shérbimeve pro bono, si dhe té
déshmojné njé qasje mé proaktive né pérthithjen e financimeve pér kéto klinika.

e Mungesa e politikave afatmesme dhe afatgjata pér pranimet né fakultetet e drejtésisé. Ligji nr.
80/2015 parashikon se pranimet né IAL béhen né pérputhje me standardet shtetérore té
cilésisé pér kapacitetet akademike dhe infrastrukturore.® Sipas késaj dispozite, raporti midis
numrit t€ pranimeve né IAL dhe aftésive t€ kétyre t€ fundit pér t€ pérthithur fluksin e
studentéve i nénshtrohen standardeve té cilésisé. Pra, cilésia béhet faktor pércaktues pér
numrin e studentéve qé mund t€ pranohen. Gjaté procesit t€ monitorimit, u konstatua se né
IAL-t€ e intervistuara nuk ka politika afatmesme ose afatgjata pér numrin e pranimeve né
programet e drejtésis€. N& rastin e UT-s€, pér géllime té€ akreditimit institucional é&shté
realizuar njé studim tregu pér periudhén 2016-2018, pér nivelin e pérthitjes s€¢ studentéve té
kétij fakulteti né tregun e punés. Megjithaté, ky dokument nuk &shté pasuar nga njé akt i
miratuar nga Senati i UT-s&, mbi politikat afatmesme dhe afatgjata t& pranimit.*®

e Realizimi pjesor i procesit té vierésimit té cilésisé né institucionet e arsimit té larté. Nga
monitorimi konstatohet se deri né fund t& vitit 2019, né Shqipéri ofroheshin programe studimi
né fushén e s€ drejtés nga 15 institucione té€ arsimit t€ larté, nga t€ cilét 4 publiké dhe 11
jopubliké. Prej tyre, 10 IAL jopublike kané 34 programe té akredituara n€ drejtési. Ndérsa, pér
programet e IAL-ve publike ende nuk ka nisur ky proces.*

* Intervista me dekané, zv/dekané, dhe pérgjegjés departamenti t& Fakultetit t& Drejtésisé, t& Universitetit t& Tiranés,
Departamentit t€ Drejtésisé sé¢ Fakultetit t&€ Shkencave Humane t&€ Universitetit t€ Vlorés si dhe Fakultetit t€ Drejtésisé sé
Kolegjit Universitar “Luarasi”.

e Projekt i mbéshtetur financiarisht nga Fondacioni “Shoqgéria e Hapur pér Shqipérin€”, pérmes njé projekti t€ zbatuar nga
Qendra Evropiane.

“"Po aty.

*® Ligj nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit t& larté né RSH”, neni 69 pika 3.
* Universiteti i Tiranés, Raporti aplikime-pranime né UT dhe oferta e tij né tregun e punés, Tirang, 2018.

%0 Informacion i marré nga Agjencia e Sigurimit t& Cilésisé né Arsimin e Larté, 15 mars 2020.
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o  Miratimi i standardeve pér vilerésimin e stafit akademik éshté realizuar, por procesi i
Vierésimit mbetet ende i papérfunduar. Vlerésimi i performancés sé stafit akademik &shté
objekt i vlerésimit té brendshém dhe té jashtém nga Agjencia ¢ Sigurimit té Cilésisé né
Arsimin e Larté (ASCAL) bazuar né¢ Kodin e Cilésisé né Arsimin e Larté dhe Vendimin nr.
783, dat€ 26.12.2018 “Pér vlerésimin e performancés né mésimdhénie t€ personelit akademik
né institucionet e arsimit t& lart€”. Né pérputhje me kété akt, ASCAL realizoi Sondazhin
Kombétar t& Studentéve.” Pas mbledhjes s€ t€ dhénave pritet g€ rezultatet t€ analizohen nga
ASCAL-i dhe mé pas t’u njoftohen IAL-ve. Né& nivel universiteti, nuk rezulton té keté politika
té qarta n€ fakultetet e drejtésisé pér trajnimin periodik té stafit akademik.

o Jané marré hapa ligjoré dhe institucionalé pér forcimin e kapaciteteve té kérkimit shkencor
dhe angazhimin e pedagogéve né projekte kérkimore shkencore. Né nenin 59/2 t€ Ligjit nr.
80/2015 &shté adresuar nj€ prej ¢€shtjeve t€ ngritura n€ Dokumentin ¢ Analizés s€ Sistemit té
Drejtésis€ né lidhje me orientimin e personelit akademik né profil mésimor dhe/ose kérkimor-
shkencor. Né universitetet ku jané kryer intervistat njé ndarje e tillé pér orientimin e
pedagogéve nuk &shté kryer. Pedagogét kané ushtruar veprimtari kérkimore shkencore
individualisht, sipas fushés sé tyre t€ ekspertizés. Megjithaté, nga monitorimi rezulton se
mbéshtetja me burime financiare e kérkimit shkencor t€ pedagogéve né fakultete ka gené e
mangét. Nga insitucionet e intervistuara, vetém Universiteti 1 Vlorés “Ismail Qemali” u
akordon njé€ fond t€ vecanté vjetor ¢do pedagogu me qéllim avancimin akademik, pérmes
pjesémarrjes n€ veprimtari shkencore.

Ng¢ lidhje me projektet kérkimore-shencore né nivel fakulteti, né FDUT ka njé angazhim té
shtuar pér aplikime né projekte kombétare dhe ndérkombétare.”® Né periudhén 2018-2019,
FDUT-ja éshté pérfshiré né zbatimin e 4 projekteve kérkimore ndérkombétare dhe 1 projekti
kérkimor kombétar. Vlen té theksohet se, edhe Ky raport realizohet pikérisht né kuadér té
projektit kombétar qé zbaton FDUT-ja, t&€ mbéshtetur nga Fondacioni “Shoqéria e Hapur pér
Shqipérin€”. Megjithaté, pjesémarrja né kéto projekte €shté shoqéruar dhe me njé séré sfidash
té natyrés menaxhuese dhe organizative, t€ lidhura me kuadrin financiar qé geveris IAL-té.
Kétu mund t€ pérmenden véshtirésité né hapjen e llogarive bankare,>* pérdorimin e sistemeve
té prokurimit t€ njéjta me ato t€ institucioneve té tjera t€ adminsitratés publike, si dhe nevojén
pér personel akademik dhe administrativ ndihmés, pér t€ mundésuar zbatimin e projekteve.

o Pérmirésim i aksesit né burime akademike pérmes mundésimit té aksesit né bibliotekat online.
MASR-ja né kuadér té Paktit pér Universitetin i akordoi Qendrés Ndérinstitucionale t& Rrjetit

*! Intervisté né Tv Scan i Drejtorit t¢ ASCAL-it.
https://ascal.al/sg/informacione/lajme/drejtori-i-ascal-jep-interviste-per-scan-televizion-mbi-sondazhin-kombetar-te-
studenteve (aksesuar né daté 22.2.2020).

%2 Intervisté me pérgjegjésin e Departamentit t& Drejtésisé sé Shkencave Humane, t& Universitetit t& Vlorés “Ismail
Qemali”, daté 5.6.2019. Informacion i pérditésuar né mars 2020 .

%3 Gjaté periudhés 2018-dhjetor 2019, Fakulteti i Drejtésisé, UT, ka aplikuar né 9 projekte ndérkombétare t& financuara
nga Bashkimi Evropian, né bashképunim me universitete nga vendet e BE-s€ dhe t& rajonit. Deri né gershor 2019, jané
shpallur fitues 5 projekte ndérkombétare dhe ka filluar zbatimi pér 3 prej tyre. Intervisté me Zv. Dekanen e FDUT-sé pér
Keérkimin Shkencor dhe Projektet, Prof. Asoc. Luljeta Ikonomi. Informacion i pérdit€suar né mars 2020.

> Parimisht financimi i donatoréve duhet t& alokohet né llogari specifike pér projektin. Kjo nuk &shté gjithmoné e mundur
né praktiké. Pér shembull, pér projektin Monitorimi i Zbatimit t&€ Reformés né€ Drejtési, nuk ishte e mundur hapja e njé
llogarie t€ dedikuar, pérkundér kérkesés s€ donatorit. Intervisté me Zv. Dekanen e FDUT-sé pér Kérkimin Shkencor dhe
Projektet, Prof. Asoc. Luljeta Ikonomi.
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Akademik Shgiptar (RASH) njé fond t& vecanté pér ngritjen e bibliotekés digjitale.® Kjo
biblioteké &shté béré funksionale qé prej majit 2019°°. Gjithashtu, éshté miratuar Urdhri nr.
183, dat€ 26.12.2018 i Kryeministrit “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional pér pérzgjedhjen
e literaturés s€ huaj g€ do t€ pérkthehet, me g€llim pérdorimin né Institucionet e Arsimit té
Larté”. N& nivel institucioni t€ arsimit t€ lart€ jan€ marré masa pér pasurimin e literaturés sé€
kérkuar nga pedagogét.”’

Né pérfundim té analizés sa mé sipér konkludohet se, né arsimin juridik universitar jané ndérmarré
hapa ligjoré konkreté pér reformimin e arsimit juridik duke synuar pérmirésimin e cilésisé s€ tij. Por,
kéto masa ligjore nuk jané shogéruar me nxjerrjen e akteve nénligjore pérkatése zbatuese né afatet e
parashikuara nga ligji, duke i béré praktikisht té pazbatueshme detyrimet g€ burojn€ prej tyre.
Gjithashtu, vlerésimi i cil€sis€ né arsimin e lart€ si dhe forcimi i kapaciteteve té kérkimit shkencor né
fushén e sé drejtés mbeten gjerésisht ende pjes€ e nj€ procesi t€ nisur por t€ papérfunduar.

2.3. Rekomandime

Me géllim realizimin objektivave né reformimin e arsimit juridik universitar, rekomandohet g€ té
merren masat si mé poshté:

e Té miratohet riorganizimi i programeve té€ studimit t€ integruar “Master i Shkencave” né
“Drejtési” né shkallé vendi, me p€rmbajtje t€ ngjashme né nivel s€ paku 70 pér qind nga
MASR-ja;

e Fakultetet e drejtésisé duhet t€ rrisin ofertén e l€éndéve ose moduleve té€ léndéve me natyré
praktike dhe klinike;

e N¢ lidhje me klinikat e ligjit, fakultetet duhet té pércaktojné fonde t€ dedikuara nga buxheti 1
tyre pér funksionimin e klinikave t& ligjit;

e T¢& pércaktohen né€ nivel universiteti politikat afatmesme dhe afatgjata t€ pranimit né
universitet, n€ pérputhje me kriteret e cilésis€ né arsimin e larté dhe studime t€ bazuara né
kérkesat e tregut t€ punés;

e Té realizohen né ményré periodike vlerésime té stafik akademik si dhe t€ organizohen
trajnime pér pérmirésimin e afté€sive pedagogjike té tyre;

e T& ndérmerret procesi 1 akreditimit t€ programeve t€ studimit né drejtési, n€ té gjitha
institucionet e arsimit té lart€ qofté publike dhe jo publike;

e T& nxiten aplikime pér projekte pér financimin e klinikave té ligjit, si dhe t€ ngrihen ura
bashképunimi me Ministrin€ e Drejtésis€, Dhomén Kombétare t& Avokatisé dhe organizata té
shoqérisé civile pér ofrimin e shérbimeve ligjore pro bono pér qytetarét;

e T& rishikohet kuadri ligjor g€ rregullon manaxhimin financiar t€ projekteve nga universitetet,
me qéllim qé kéta té fundit t€ béhen mé konkurrues né aplikimin dhe zbatimin e projekteve
kérkimore;

*Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Pakti pér Universitetin, https://arsimi.gov.al/pakti-per-universitetet/ f. 19
(aksesuar né daté 22.2.2020).

% Ulibrary https://ulibrary.rash.al/ (aksesuar mé 22.2.2020).

*'Informacion i marré nga intervistat me dekané, zv/dekané dhe pérgjegjés departamenti t& Fakultetit t& Drejtésisé sé
Universitetit t€ Tiran€s, Departamentit t€ Drejtésisé sé Fakultetit t&€ Shkencave Humane t€ Universitetit t&¢ Vlorés, si dhe
Fakultetit t& Drejtésisé s€ Kolegjit Universitar “Luarasi” dhe i pérditésuar né shkurt 2020.
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e Té sigurohet né ményré periodike pasurimi dhe pérditésimi i bibliotekés digjitale me baza t&
té dhénave relevante pér fushén e s¢ drejtés;

e T¢ nxitet realizimi n€ ményré periodike 1 veprimtarive kérkimore shkencore nga fakultetet e
drejtésis€, q€ masin progresin dhe impaktin e Reformés né€ Drejtési dhe rritjen e aksesit t&
qytetaréve né drejtési.
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I11. FORMIMI PROFESIONAL I MAGJISTRATEVE
3.1. Problematikat e konstatuara né formimin profesional té magjistratéve

Formimi profesional cilésor i magjistratéve pérbén njé parakusht pér aftésimin e brezave t€ rinj té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe ndikon né rritjen e besimit né sistemin e drejtésisé. Kandidatét pér
gjyqtaré dhe prokuroré i nénshtrohen trajnimit fillestar me géllim pérgatitjen pér profesionin e
gjygtarit dhe prokurorit, ndérsa gjyqtarét dhe prokurorét né detyré pérgjaté karrierés sé tyre i
nénshtrohen trajnimit vazhdues me géllim rritjen e tyre profesionale. Dokumenti i Analizés s&
Sistemit té Drejtésisé ka konstatuar se, ka pasur mangési si né trajnimin fillestar ashtu edhe até
vazhdues té organizuar nga SHM-ja. N¢ lidhje me trajnimin fillestar t€¢ magjistratéve, Ky Dokument
liston problematika né€ rekrutimin e kandidatéve pér magjistraté té cilat kané té b&jné¢ me ményrén e
testimit dhe me mungesén e pérvojés profesionale minimale t& kérkuar pér kandidatét.>® Né lidhje me
pérvojén profesionale, Dokumenti evidenton se pjesa mé e madhe e kandidatéve jané té
sapodiplomuar nga fakultetet e drejtésisé né mbaré vendin.> Pér sa i pérket trajnimit vazhdues,
Dokumenti 1 Analizés sé€ Sistemit t€ Drejtésisé ka theksuar mungesén e nivelit t&€ ndérgjegjésimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve pér nevojén e trajnimit vazhdues.®® Gjithashtu, Dokumenti evidenton se
pavarésisht numrit t€ konsiderueshém té trajnimeve té organizuara nga SHM-ja, ka pasur mangési né
profilizimin dhe trajnimin e specializuar té gqutauréve.61

Bazuar né kéto gjetje, né Strategjiné e Reformés né Drejté€si u parashikuan disa masa pér
konsolidimin e sistemit té formimit t€ magjistratéve, me qéllim rishikimin e kuadrit t€ pérgatitjes sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve t€ ardhshém, si dhe t€ ményrés sé organizimit dhe funksionimit t€ SHM-
sé. Pérmes kétyre masave synohet:

e Rishikimi i kritereve t&€ pranimit né SHM, duke synuar forcimin e tyre, veganérisht sa i1 pérket
moshé&s minimale dhe eksperiencés paraprake né puné, si dhe duke véné theksin mbi shprehité
juridike, analizén e treguesve njerézoré qé lidhen me integritetin, ndershméring, sjelljen,
profilin psikologjik té kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré t&€ ardhshém dhe vendosjen e
njé€ afati prove 3-vjegar pér magjistratét e rinj t€ sapodiplomuar;

e Pérmirésimi 1 bazés ligjore dhe rregullatore, me qé€llim parashikimin e trajnimeve té
detyrueshme me natyré juridike té stafit t€ institucioneve qé ushtrojné funksione ndihmése té
drejtésisé;

e Vendosjen e kuotave proporcionale pér pranimin jashté konkursit né SHM, né pérputhje me
nevojat g€ dikton sistemi dhe né ¢do rast parashikimin e ndjekjes s€ detyrueshme t€ Shkoll€s
té paktén njé vit;

e Pérdit€simin e metodave t€ aftésimit, vlerésimit dhe certifikimit té cilésive profesionale gjaté
trajnimit fillestar t€ magjistratéve;

%8 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posa¢ém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Analiza e Sistemit té Drejtésisé”, f.
218.

*po aty, f. 219.

% Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Strategjia e Reformés né
Drejtési”, . 31.

%1 po aty, f. 31.
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e Rritjen e peshés s€ trajnimeve vazhduese té gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré né sistemin
e vlerésimit té¢ promovimit t€ tyre né karrieré, duke ofruar trajnime sipas profilizimit té
gjyqtaréve.

Kéto masa kané udhéhequr zhvillimet ligjore dhe institucionale pér formimin fillestar dhe vazhdues t&
magjistratéve dhe stafit q€ ushtron funksione ndihmése t€ drejtésisé, si dhe pér ridimensionimin e
rolit t&¢ SHM-sé.

3.2. Zbatimi i kuadrit ligjor té reformuar pér formimin fillestar dhe vazhdues té
magjistratéve

Ndryshimet kushtetuese dhe ligjore, t€ ndérmarra né kuadér t€ Reformés né Drejtési, prekén né
ményré thelbésore formimin profesional t€ magjistratéve, gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré, si
dhe organizimin dhe funksionet e SHM-sé.

Shkolla e Magjistraturés funksionon si njé institucion i pavarur, i parashikuar né Kushtetuté dhe né
paketén e ligjeve t& miratuar né kuadér t8 Reformés né Drejtési.? Né pérputhje me kérkesat e késaj
pakete ligjore, né janar té vitit 2017, Késhilli Drejtues i Shkollés sé Magjistraturés miratoi
Rregulloren e Brendshme t& SHM-s&.%® Risité e kuadrit ligjor dhe rregullator shtrihen né organizimin
e trajnimit fillestar dhe atij vazhdues dhe reflektojné objektivat e parashikuar né Strategjiné e
Reformés né Drejtési, té pérmbledhura si vijon:

o Eshté pérmirésuar kuadri ligjor pér rekrutimin e kandidatéve pér gjygtaré dhe prokuroré .**

Ky pérmirésim konsiston si né€ rishikimin e kritereve té pranimit, ashtu edhe né pérforcimin e
procedurave pér pranimin n€ SHM. N¢ lidhje me kriteret e pranimit, né Ligjin nr. 96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” jané parashikuar disa
kritere té€ reja. Mé konkretisht, kandidati duhet t€ keté pérfunduar provimin e shtetit pér
profesionin e juristit dhe duhet té keté té paktén tre vjet pérvojé profesionale aktive me kohé
té ploté, né sistemin gjyqésor ose t&€ prokurorisé, né administratén publike, profesionet e lira
ligjore, mésimdhénie né fakultetet e drejtésisé, ose né ¢do pozicion tjetér t& barasvlershém me
to, né sektorin privat ose organizatat ndérkombétare. Gjithashtu, t& gjithé kandidatét me
rezultatet mé té larta né listén e renditjes pas zhvillimit té konkursit té€ pranimit, i nénshtrohen
verifikimit t€ ploté t& pasurisé dhe ﬁgurés.65

Pér sa 1 pérket procedurés s€ pranimit né SHM, éshté parashikuar si element 1 ri shqyrtimi 1
rezultateve t€ vler€simit paraprak nga Késhilli i Larté Gjyqésor (KLGJ) dhe Késhilli i Larté i

%2 Shkolla e Magjistraturés, Strategjia Afatmesme e Shkollés sé Magjistraturés 2019-2023, f. 8; Baza ligjore e
funksionimit t& Shkollés sé Magjistraturés: Ligji nr. 115/2016, “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésisé”, Ligj nr.
96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”; Ligj nr. 98/2016 “Pér organizimin e
pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipéris€”, Ligj nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né
Republikén e Shqipéris€”; Ligj nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”.

% Rregullore ¢ Shkollés sé Magjistraturés, miratuar me Vendimin e K&shillit Drejtures nr. 1, daté 31.1.2017
https://www.magjistratura.edu.al/#105 (aksesuar n¢ 22.2.2020).

* European Commission, Albania Report 2019, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2019, Communication on EU
Enlargement Policy, f. 16. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
(aksesuar né 28.2.2020).

% Ligj nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 32.
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Prokurorisé (KLP). Kéto té€ fundit mund té paragesin komente ose kundérshtime né lidhje me
listén e hartuar nga SHM-ja.®® Gjithashtu, né janar t& ¢do viti, Késhillat pasi kané kryer njé
analizé t€ nevojave, pércaktojné dhe publikojné numrin maksimal t€ kandidatéve magjistraté
qé do t& pranohen né formimin fillestar pér vitin e ri akademik.®’ Kuotat e pranimit
pércaktohen gjithashtu nga nevojat qé burojn€ nga procesi i rivlerésimit t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve.68

SHM-ja i ka zhvilluar konkurset e pranimit®® né pérputhje me kriteret e rinj duke filluar gé
nga viti akademik 2016-2017. Ajo nuk i realizoi rekrutimet né vitin akademik 2018-2019 pér
shkak té€ moskonstituimit t¢ dy Késhillave, t& cilét vendosin mbi numrin e vendeve vakante
pér kandidaté pér gjyqtaré dhe kandidaté pér prokuroré. N& mosrealizimin e procesit t&
rekrutimit ndikoi edhe mosmiratimi né Kuvend i dispozitave tranzitore qé do té lejonin
dyfishimin e numrit té kandidatéve pér magjistraté pér até vit akademik.”

Vitin e fundit konstatohet njé rritje e ndjeshme e numrit t€ kandidatéve pjesémarrés né
testime. Pavarésisht rritjes, kuota e parashikuar nga Késhillat nuk &shté pérmbushur. Referuar
késaj céshtjeje, né Raportin pér Shqipériné pér vitin 2019, Komisioni Evropian ngriti
shqetésimin se SHM-ja nuk térheq mjaftueshém kandidaté.”* Nga té dhénat e pérftuara nga
SHM-ja lidhur me numrin e kandidatéve té regjistruar né testime qé prej 2016, rezulton se ky
numér éshté i vogél né raport me numrin e pérgjithshém té té diplomuaréve né drejtési ndér
vite. Pérpos késaj, edhe cilésia e kandidatéve mbetet problematike. Mosplotésimi i kuotave té
miratuar nga késhillat pérkatés me kandidaté t¢é kualifikuar éshté njé tregues se pérgatitja e njé
pjese té konsiderueshme té kandidatéve nuk ka gené e mjaftueshme pér t’u pérballur me
kérkesat e testimit. Pér té adresuar kété problematiké, SHM-ja ka ndérmarré njé seri takimesh
ndérgjegjésuese gjat€ vitit akademik 2019-2020, né zbatim t& projektit AICS/CSM
“Mbéshtetje e Shkollés s€¢ Magjistraturés Shqiptare né kuadér t€ procesit t€ reformés
kushtetuese”, n€ bashképunim me misionet EURALIUS V dhe PAMECA V. Ajo ka realizuar
takime ndérgjegjésuese me studenté shqiptaré t€ fakulteteve té drejtésis€, por edhe juristé té
diplomuar e avokaté q€ jetojné dhe punojné né Itali, pérkaté€sisht Romé, Bologna dhe
Bari. "2 Gjithashtu, jané realizuar veprimtari ndérgjegjésuese me avokatét, népunésit e

% Ligj nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 30, pika 4.

57 Po aty, neni 29, pika 1.

%8 Ligj nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 68/2.

%9 N& vitin akademik 2016-2017 jané rekrutuar 25 kandidaté nga 106 konkurrenté. Pér vitin akademik 2017-2018 jané
rekrutuar 15 kandidaté pér magjistrat€, nga 82 konkurrenté. N€ lidhje me kété té fundit, rezulton qé pavarésisht se kuotat e
parashikuara ishin 25, vetém 15 kandidaté arritén t€ kualifikoheshin. Ndérsa pér vitin akademik 2019-2020 nga 75 kuota
té parashikuara nga Késhillat, jané pranuar né total 57 kandidaté nga t& cilét, 28 kandidaté pér gjyqtar, 23 kandidaté pér
prokuror, 1 kandidat pér késhilltar ligjor dhe 4 kandidat€ pér ndihmés ligjoré, nga 268 kandidaté t&€ paraqitur. Informacion
i marré nga fagja e internetit e Shkoll€s s& Magjistraturés https://www.magjistratura.edu.al/#884 (aksesuar m¢ dat€ 11.03.
2020).

"0 European Commission, Albania Report 2019, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2019, Communication on EU
Enlargement Policy, f. 17. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
(aksesuar mé daté 11.03. 2020)

1 po aty.

"2 Takimet e realizuara né datat 4-6 dhjetor 2019 dhe 24 janar 2020. Informacion i marré nga fagja e Shkollés sé
Magjistraturés: http://www.magjistratura.edu.al/1300-31-janar-2019-njoftim-per-provimin-e-pranimit-per-kandidate-per-
magjistrate-viti-akademik-2019-2020.html#920; http://www.magjistratura.edu.al/1300-31-janar-2019-njoftim-per-
provimin-e-pranimit-per-kandidate-per-magjistrate-viti-akademik-2019-2020.html#719 (aksesuar mé daté 11.03. 2020)
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administratés s€ pushtetit vendor, si edhe sekretarét gjyqésoré, né Tiran€, Shkodér dhe Vlorg,
dhe punonjés t& administratés publike né nivel gendror né Tirané ™ Kéto aktivitete kané
synuar t€ rrisin interesin e profesionistéve t& s¢ drejtés qé té konsiderojné mundésiné e njé
karriere né gjyqésor dhe prokurori, duke i ndérgjegjésuar pér rolin dhe pozicionin e
magjistratit, késhilltarit dhe ndihmésit ligjor né RSH, procedurat e rekrutimit, si dhe
pérmbajtjen e programit t&€ formimit fillestar.

o [Eshté parashikuar procedura pér pranimin né programin 2-vjecar né Shkollén e
Magjistraturés sé késhilltaréve dhe ndihmésve ligjoré né gjykata dhe prokurori. N& pérputhje
me dispozitat tranzitore t€ ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, késhilltaréve dhe ndihmésve ligjoré né gjykata dhe prokurori u
njihej e drejta q€ t€ merrnin pjesé né njé program trajnimi dy vjecar prané SHM-sg, si
kandidaté pér magjistraté, nése kalonin mbi 60% t& rezultateve té testimit t& aftésive
profesionale. Nga testimi i realizuar nga SHM-ja n€ 2019, té drejtén e pranimit né programin
2-vjecar e fituan 10 késhilltaré/ndihmés ligjoré, nga té cilét 9 pranuan té fillonin programin 2
viecar t& trajnimit.* Zhillimi i késaj procedure pérbén njé hap pozitiv né funksion t&
plotésimit t€ nevojave té sistemit t€ drejtésisé pér gjyqtaré dhe prokuroré.

o Rrethi i subjekteve qé i nénshtrohen trajnimit profesional né Shkollén e Magjistraturés éshté
zgjeruar. Pérveg kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré, SHM-ja trajnon edhe avokatét e
shtetit, kancelarét né gjykata dhe ndihmésat ligjors.” Procesi i trajnimit t& tyre ka nisur dhe
zhvillohet paralelisht me programin e trajnimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ky shtim i
kategorisé sé subjekteve g€ trajnohen pérmbush njé nga masat e parashikuara né Strategjiné e
Reformés né Drejtési, pér trajnimin e personelit ndihmés té sistemit té drejtésisé né SHM.

o Programi i trajnimit fillestar ka pésuar ndryshime, né funksion té rritjes sé zgjerimit té
trajnimit me bazé praktike. Trajnimi fillestar realizohet brenda njé periudhe prej 3 vjetésh dhe
pérbéhet nga: njé€ vit program teorik; njé vit program praktik paraprofesional; njé vit praktiké
profesionale.”® Si pasojé e rishikimit t& programit, ka njé reduktim t& oréve né auditore, si dhe
diversifikim t& institucioneve ku mundésohet kryerja e stazhit paraprofesional.”’

3 Aktivitete t& realizuara pérkatésisht né datat 16.12.2019, 27.1.2020 dhe 29.1.2020 dhe Takimi i organizuar né daté
10.12.2019. Informacion i marré nga seksioni i njoftimeve t&€ faqes zyrtare dhe asaj n€ Facebook té Shkoll€s sé&
Magjistraturés: http://www.magjistratura.edu.al/1300-31-janar-2019-njoftim-per-provimin-e-pranimit-per-kandidate-per-
magjistrate-viti-akademik-2019-2020.html#748

" Informacion i marré nga Shkolla e Magjistraturés, daté 28.6.2019.

> Ligj nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé “, neni 244,

"% po aty, neni 263.

" Informacion i marré nga Shkolla e Magjistraturés, daté 28.6.2019. Pér géllime ilustrimi mund t& pérmendet se pérpara
ndryshimeve t€ Plan-Programit Mésimor, n€ vitin e dyté kandidati zhvillonte s¢ paku 2 dité n€ javé kurset teorike,
sesionet e diskutimeve dhe gjyget imituese. Me ndryshimet e programit, né vitin e dyté t€ stazhit paraprofesional
kandidati, né semestrin e paré, njé dit€ né javé ndjek kurset teorike, sesionet ¢ diskutimeve dhe gjyqget imituese, té cilat
zhvillohen né Shkoll¢ dhe katé€r dité né€ javé kryen praktikén né njé€ studio avokatore, n€ gjykaté, prokurori, ose né
institucione t€ tjera t&€ lidhura me to. N& semestrin e dyt€, dy dité né€ javé ndjek kurset teorike, sesionet e diskutimeve dhe
gjyqet imituese, qé zhvillohen né Shkollé dhe tri dité€ né javé kryen praktiké né gjykaté, prokurori, ose né€ institucione t&
tjera t€ lidhura me to.
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e Ndryshime pozitive jané evidentuar né lidhje me trajnimin vazhdues. Organizimi i trajnimit
vazhdues realizohet né bashképunim midis KLGJ-sé, KLP-s&¢ dhe SHM-sé.” Sipas ligjit,
gjyqtarét dhe prokurorét né detyré duhet té€ kryejné€ jo mé pak se pesé dité té plota trajnim né
vit dhe jo mé pak se 30 dité€ té plota gjaté pesé viteve, si dhe jo mé shumé se 40 dité né vit dhe
200 dité gjaté pesé viteve. Né bazé t€ ligjit, késhillat duhet té miratojné rregulla t€ hollésishme
pér pérshtatshmériné dhe pérmbajtjen e programeve té Formimit Vazhdues, shérbimet
lehté€suese té lejuara, si dhe pér procedurén e pajisjes me leje pér ndjekjen e kétyre
trajnimeve.” Trajnimet vazhduese t& zhvilluara nga SHM-ja, qé prej vitit akademik 2017-
2018 %, i kané dhéné mundési ¢do magjistrati qé t&€ marré pjesé n€ jo mé pak se 20 dité
trajnim né vit. ** Nga tematikat e trajnimeve t& dy viteteve t& fundit mund t& konstatohet se njé
pjesé e konsiderueshme ¢ tyre jané fokusuar tek risité e kuadrit kushtetues dhe ligjor, pas
ndryshimeve t& Reformés né Drejtési.®” Duke filluar qé nga viti akademik 2019-2020, SHM-ja
ka filluar té realizojé rreth 120-150 sesione trajnuese dy ditore né vit, duke i dhéné mundésiné
¢do magjistrati t& ndjeké mesatarisht 10 dité trajnime né vit.* Ky reduktim né numrin e
trajnimeve vjen si pasojé e pérgendrimit t€ kapaciteteve t€ Shkollés né pérmbushjen e
nevojave té€ ngutshme t€ trajnimit fillestar.

o Krijimi i platformés e-learning. Q¢ prej vitit akademik 2018-2019, SHM-ja ka ngritur dhe ka
né funksionim njé platformé té trajnimit online (e-learning). Né kété platformé jané ngarkuar
trajnime té regjistruara nga SHM-ja si dhe informacione té tjera drejtuar gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Ngritja e késaj platforme pérbén njé hap té paré drejt shkémbimit té
informacionit dhe pérvojave me té gjithé gjyqtarét e prokurorét né detyré, pavarésisht
vendndodhjes s€ tyre. Nga monitorimi rezulton se kjo platformé ka natyré interaktive.
Gjyqtarét dhe prokurorét mund ta shfrytézojné pér té€ diskutuar lidhur me tematika té
ndryshme. Megjithaté, né két€ platformé mungon mentorimi online, ku gjyqtarét dhe
prokurorét me pérvoj€ t&€ mund té késhillojné gjyqtarét dhe prokurorét e rinj né detyré.

Riorganizimi i trajnimit fillestar dhe vazhdues ka diktuar dhe ridemensionimin e funksionimit t&
SHM-sé. Megjithaté, kapacitetet ekzistuese njerézore, infrastrukturore dhe financiare e vendosin até
né véshtirési, pasi detyrat e reja q€ 1 jan€ ngarkuar Shkoll€s diktojné€ trefishimin e kétyre
kapaciteteve.® Pér sa i pérket infrastukturés, qé prej korrikut 2019 SHM-ja éshté zhvendosur né
mjediset e kompleksit té Polit t& Drejtésisé, me qéllim pérmbushjen e nevojave né rritje pér hapésiré.
Né lidhje me stafin akademik, ka pasur rritje t€ numrit t€¢ pedagogéve té brendshém té€ shkollés si

" Ligj nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit t& drejtésisé“, nenet 88 dhe 186. Késhillat késhillojné Shkollén e
Magjistratur€s rreth programit té trajnimit vazhdues pér prokurorét e gjyqtarét, vendosin mbi kérkesat e prokuroréve e
gjyqtaréve pér trajnimin vazhdues n€ Shkollén e Magjistraturés, si dhe monitorojné€ dhe raportojn€ publikisht né lidhje me
efektivitetin e trajnimeve.

¥ Ligj nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtarit dhe prokurorit né Republikén e Shqipérisé”, neni 5 pika 6.

80 pér vitin akademik 2017-2018, Shkolla e Magjistraturés ka organizuar 213 sesione trajnuese, ndérsa pér vitin akademik
2018-2019 jané realizuar 236 té tilla. TE dhéna t€ marra nga intervista me pérfaqésues t€ Shkollés s¢ Magjistraturés, daté
20.6.2019.

8! Informacion i dérguar nga Shkolla e Magjistraturés, daté 28.6.2019, si dhe informacion i marré nga faqja e internetit e
Shkollés s€é Magjistraturés: www.magjistratura.edu.al

82 Shkolla e Magjistraturés, Kalendari i Trajnimeve Vazhduese 2017-2018, 2018-2019 dhe 2019-2020:
http://www.magjistratura.edu.al/1300-31-janar-2019-njoftim-per-provimin-e-pranimit-per-kandidate-per-magjistrate-viti-
akademik-2019-2020.html#1091

8 Shkolla e Magjistraturés, Strategjia Afatmesme e Shkollés sé Magjistraturés 2019-2023, f. 26.

% po aty, f. 11.
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edhe rritje t€ numrit té ekspertéve té angazhuar prané Shkollgs.® Gjithashtu, deri né momentin e
hartimit t& raportit né 15 mars 2020 Shkolla éshté ende né proces rekrutimi t€ njé pedagogu dhe t&
anétaréve té stafit administrativ ndihmés.®® Lidhur me nevojat pér mbéshtetje financiare, ka pasur
rritje t& burimeve financiare nga buxheti i shtetit né dy vitet e fundit.®”- Megjithaté, sipas Raportit t&
Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2019, SHM-ja vazhdon t€ bazohet né mbéshtetjen e
donatoréve dhe ka kapacitete t& kufizuara.®® Pér pasojé, konstatohet se rritjet né buxhet nuk kané gené
té mjaftueshme.

Né pérfundim té analizés, bazuar né monitorimin e realizuar konkludohet se risité e legjislacionit t&
miratuar né kuadér t&€ Reformés né€ Drejtési, né lidhje me formimin profesional t€ magjistratéve,
gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré, kané shénuar zhvillime pozitive, duke adresuar objektivat e
Strategjisé s€¢ Reformés né Drejtési. Kéto zhvillime kané t€ b&né me forcimin e kritereve dhe
procedurave té pranimit né SHM, zgjerimin e rrethit t&€ subjekteve qé trajnohen, me pérmirésimin
cilésor t€ ofertés didaktike té trajnimit fillestar. Masat ¢ ndérmarra nga SHM-ja pér zbatimin e kuadrit
té ri ligjor pér trajnimin fillestar dhe vazhdues vijuan fill pas miratimit t¢ ndryshimeve kushtetuese
dhe paketés sé paré té ligjeve té reformés né drejtési, né gusht 2016. Vérehet se, pavarésisht masave
té marra nga SHM-ja, njé nga sfidat kryesore té saj mbetet rritja e numrit dhe cilésisé sé kandidatéve
gé aplikojné pér t’u pranuar né SHM. Né lidhje me trajnimin vazhdues, numri i kétyre trajnimeve ka
gené déshmi e angazhimit t&€ SHM-sé pér t’iu pérgjigjur nevojave pér trajnim pas ndryshimeve
rrénjésore ligjore né kuadér té Reformés né Drejtési. Megjithaté, SHM-ja pérballet me véshtirési né
ushtrimin e kompetencave t€ saj, pér shkak t€ munges€s s€ kapaciteteve njerézore dhe financiare.
Rritja e pranimeve né programin e trajnimit fillestar si dhe nevojat e trajnimit vazhdues kérkojné
dosmdoshmeérisht rritjen né ményré proporcionale té burimeve njerézore dhe té buxhetit t¢ SHM-sé.

3.3. Rekomandime

NE vijim té gjetjeve té analizés sé mésipérme, né lidhje me formimin profesional té magjistratéve si
dhe gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré rekomandohet si vijon:

e Kryerja e nj€ vlerésimi periodik t€ procedurave t€ pranimit né SHM, duke synuar zgjidhjen e
problematikave té hasura, si dhe pérmirésimin e sistemit té rekrutimit t€ kandidatéve pér
magjistraté, me qéllim rritjen e sasis€ dhe cilésisé s€ kandidatéve q€ marrin pjes€ né provimin
e pranimit;

e Zgjerimi 1 iniciativave informuese dhe ndérgjegjésuese né fakultetet e drejtésisé,
administratén publike dhe té diplomuarve né drejtési né té gjithé vendin, me g€llim nxitjen e
tyre pér t& aplikuar né Shkollén e Magjistraturés, duke i informuar kandidatét potencialé
veganérisht né lidhje me transparencén dhe cilésing e procedurave té rekrutimit;

% Shkolla e Magjistraturés ka rekrutuar 2 pedagogé té brendshém, njé né vitin 2017 dhe njé né vitin 2018, si dhe
parashikon t€ rekrutoj€ pér njé periudhé 5 vjecare né€ vijimési nga nj€ pedagog t€ bredshém pér ¢do vit.

% Informacion i marré nga fagja e internetit e Shkollés sé Magjistraturés daté  31.1.2020:
http://www.magjistratura.edu.al/1300-31-janar-2019-njoftim-per-provimin-e-pranimit-per-kandidate-per-magjistrate-viti-
akademik-2019-2020.html#747 (aksesuar mé daté 11.03. 2020)

87 Shkolla e Magjistraturés, Strategjia Afatmesme e Shkollés sé Magjistraturés 2019-2023, f. 10.

% European Commission, Albania Report 2019, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2019, Communication on EU
Enlargement Policy, f. 17. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
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e Forcimi i kapaciteteve njerézore dhe financiare t€ SHM-s€, pér t’iu pérgjigjur nevojave
gjithmoné e mé né rritje t€ kérkesave té formimit fillestar dhe vazhdues;

e Pasurimi dhe pérditésimi i platformés e-learning me trajnime dhe informacione té nevojshme
pér gjyqtarét dhe prokurorét né detyré, si dhe shftrytézimi i késaj platforme pér té krijuar njé
sistem mentorimi pér gjyqgtarét dne prokurorét e rinj né detyré;

e KLGJ-ja dhe KLP-ja, né pérputhje me detyrimet qé u ngarkon ligji, duhet té€ miratojné
rregullat pér pérshtatshmérin€ dhe pérmbajtjen e programeve t€ trajnimit vazhdues.
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IV. EDUKIMI FILLESTAR DHE VAZHDUES PER AVOKATET

4.1. Problematikat e formimit té avokatéve é i parapriné ndryshimeve né kuadér té
Reformés né Drejtési

Organizimi dhe funksionimi i profesionit t& avokatit ka njé rol parésor né rritjen dhe efektivitetin e
aksesit t€ qytetaréve né té gjithé mekanizmat e sistemit t& drejtésisé. Avokatét duhet t&€ mundésojné
késhillimin ligjor dhe mbrojtjen gjyqésore t&€ qytetaréve qé pérballen me institucionet e administratés
publike dhe gjykatat, bazuar né kuadrin ligjor dhe standardet mé té larta etike. Dokumenti “Analiza e
Sistemit t& Drejtésisé” evidenton zhvillimet kryesore, por edhe problematikat ndér vite né lidhje me
pérgatitjen e kandidatéve pér avokaté dhe atyre q€ ushtrojné profesionin.89 Sipas kétij dokumenti, njé
prej zhvillimeve pozitive g€ pasuan miratimin e Ligjit nr. 91/2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 9109, daté 17.7.2003, “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé” ishte krijimi i
Shkollés sé& Avokatisé (SHA) dhe vénia e saj né funksionim.” Trajnimi fillestar i kandidatéve pér
avokaté zhvillohet qé prej vitit 2013, pérmes ndjekjes s€ studimeve prané SHA-s€, si njé prej
parakushteve q€ duhet t€ ploté€sohen pér fitimin e sé drejtés s€ ushtrimit té profesionit té avokatit. N¢&
lidhje me trajnimin vazhdues, Dokumenti “Analiza e Sistemit t€ Drejtésis€” konstaton mungesé té
kapaciteteve t& Shkollés pér t& ofruar kété formé trajnimi.®* Ky konkluzion &shté pérforcuar edhe nga
pérfundimet e Raporteve pér vitin 2015 dhe 2016 t& Komisionit Evropian pér Shqipéring.*?

Né vijim té kétyre gjetjeve, Strategjia e Reformén né Drejtési, parashikoi disa objektiva strategjiké
pér pérmirésimin e formimit t€ avokatéve, t€ cilat konsistojné n&®:

e Konsolidimin e funksionimit t&¢ SHA-s€, me qéllim shnd€rrimin e saj n€ bérthamén e trajnimit
té avokatéve t€ ardhshém dhe trajnimit vazhdues t€ avokatéve q€ ushtrojné profesionin;

e Reformimin rrénjésor t€ kornizés ligjore té profesioneve ligjore, duke mundésuar pérgatitje
profesionale fillestare dhe trajnim vazhdues cilésor pér profesionet e lira, si dhe forcimin e
kritereve té cilat garantojné thithjen e njerézve té afté, me integritet profesional, dhe t€ pa
korruptuar;

e Pérmirésimin e procedurave pér pranimin dhe licensimin e profesioneve té lira, duke
parashikuar si kusht té€ detyrueshém ligjor né€ kéto procedura, provimin shtetéror kualifikues;

e Krijimin e mekanizmave qé¢ mundésojné kontroll periodik té€ njohurive té profesionistéve té
liré, ¢cka do té€ impononte mbi ta pérditésimin dhe pasurimin e njohurive me zhvillimet e
legjislacionit dhe/ose jurisprudencés.

Gjithashtu, krahas Strategjis€ s€ Reformés né Drejtési, reformimi 1 aspekteve té€ arsimimit né
profesionet e lira ligjore éshté béré pjesé e Planit té Veprimit té Strategjis€é Ndérsektoriale té

8 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posa¢ém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Analiza e Sistemit té Drejtésisé”, f.
221.

% pg aty.

%1 po aty, f. 205.

% European Commission, Albania Report 2015, f. 14, European Albania Report 2016, f. 16.

% Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Strategjia e Reformés né
Drejtesi”, f. 30 dhe 31.
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Drejtésis€ 2018-2021, konkretisht objektivi Strategjik nr. 8 g€ trajton pé€rmirésimin ¢ cilésisé sé
shérbimeve juridike.94

4.2. Formimi fillestar dhe vazhdues i avokatéve pas miratimit té ndryshimeve né kuadér té

Reformés né Drejtési

Kuadri strategjik i reformés né drejtési parashtroi nevojén e fuqizimit té rolit t¢ SHA-s€, pérmirésimin
e procedurave t&€ pranimit dhe licensimit, si dhe rritjen cilésore t€ trajnimit fillestar dhe vazhdues. Né
pérputhje me kéto objektiva, nga procesi i monitorimit pér zbatimin e masave té ndérmarra né lidhje
me arsimin né profesionin e avokatit, konstatohet si vijon:

Programi i trajnimit fillestar té kandidatéve pér avokaté éshté pérditésuar né njé masé té
konsiderueshme, por ende mungojné module me natyré praktike. Programi i trajnimit fillestar
&shté rishikuar nga Komiteti Shkencor i SHA-sé dhe éshté pérshtatur me ndryshimet ligjore né
kuadér té€ Reformés né Drejtési. Gjithashtu, njé peshé e vecanté u éshté akorduar 1éndéve me
natyré etike si dhe shkrimit dhe arsyetimit ligjor, pér aft€simin sa mé té€ miré té
kandidatéveme njohuri t&€ domosdoshme pér ushtrimin e profesionit. Megjithaté, kurrikula nuk
pérmban module me natyré térésisht praktike. Pér shkak té numrit t€ madh t€ kandidatéve pér
avokaté qé regjistrohen ¢do vit prané SHA-sé, mesatarisht 650 né vit*™®, organizimi i oréve
praktike né formén e gjyqeve imituese ende nuk éshté mund&suar, pasi njé nisém e till¢ do t&
kérkonte kapacitete té shtuara t& SHA-s&.% N& trajnimin fillestar angazhohen 37 lektorg, t&
cilét vijné si nga rradhét e lektoréve té fakulteteve té drejtésisé sé universiteteve publike dhe
jopublike ashtu dhe nga rradhét e avokatéve me pérvojé. Ky numér nuk parashikohet té
ndryshojé né té ardhmen e afért.”’

Pamundésia pér verifikimin e kryerjes sé stazhit profesional gjaté trajnimit fillestar.*® Gjaté
trajnimit fillestar, krahas detyrimit t& ndjekjes sé oréve né auditor, kandidatét pér avokaté
duhet té regjistrohen dhe t€ ndjekin praktikén profesionale prané njé avokati. Megjithatg,
Dhoma e Avokatisé s¢ Shqipérisé (DHASH) ka hasur véshtirési né€ kontrollin e zbatimit té
kétij elementi té€ formimit té kandidatéve pér avokaté.* Aktualisht, nuk ka struktura té ngritura
si dhe procedura t& pércaktuara pér verifikimin e nivelit t€ angazhimit nga kandidatét pér
avokaté, prané zyrave t€ avokatis€ ku kryejné praktikat.

Nuk jané shtuar kritere specifike gé synojné pérthithjen e kandidatéve té afté, me integritet
profesional. Né objektivat e Strategjisé sé Reformés né Drejtési ishte parashikuar se provimi i
shtetit do t€ ishte njé ndér parakushtet pér t€ ushtruar profesionin e avokatit. Pas térheqjes sé
projekligjit “Pér provimin e shtetit” né Kuvend, DHASH-ja nuk ka pércaktuar kriteret shtesé
pér filtrimin e kandidatéve qé synojné t€ ushtrojné profesionin e avokatit. Pas diskutimeve
lidhur me kété ¢éshtje, DHASH-ja ka arritur né konkluzionin se, bazuar né kapacitetet pér

% Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 773 daté 2.11.2016 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t& Drejtésisé 2019-
2021 dhe t€ Planit t€ saj t€ Veprimit”.
% Viti 2016-2017, 654 kandidaté, Viti 2017-2018, 635 kandidaté, Viti 2018-2019, 659 kandidaté, Viti 2019-2020, 619
kandidaté. Informacion i marré nga Dhoma e Avokatisé sé€ Shqipéris€, 30 mars 2020.
% po aty.
97
Po aty.
% T& dhéna t& pérftuara né intervistén e realizuar me Z. Ervin Pupe, Drejtor i Shkollés sé Avokatisé, daté 19.6.2019.
99
Po aty.
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ambiente té Shkollés, nuk duhet té€ vendosen kritere kufizuese shtesé dhe té gjithé kandidatét
qé plotésojné kriteret ligjore mund té kandidojng.®

e Ka nisur puna pér hartimin e njé kuadri strategjik dhe rregullator pér organizimin e
trajnimeve vazhduese. Ligji nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e
Shqipérisé” parashikon njé séré risish né lidhje me trajnimin vazhdues. Késhtu, trajnimi
vazhdues €shté 1 detyrueshém dhe mosndjekja e trajnimeve béhet shkak pér caktimin e njé
mase disiplinore pér té gjithé avokatét, pavarésisht vjetérsisé né puné.’ Megjithaté, si né ligj
ashtu dhe né Statutin e DHASH-s¢, nuk parashikohet shprehimisht numri minimal i
trajnimeve q¢ duhet t€ ndjeké njé avokat qé ushtron profesionin ose njé numér 1 caktuar
kreditesh q€ ata duhet té marrin gjaté njé viti. Ligji parashikon pér heré t&€ paré kryerjen e
trajnimeve specifike pér avokatét qé ofrojn€ mbrojtje pér t€ miturit né konflikt me ligjin dhe
avokatét qé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore.'® Gjithashtu, ofrimi i shérbimeve
té avokatisé “pro bono” njihet si kredit né pérmbushjen e detyrimit pér trajnimin vazhdues. **
Né Ligjin nr. 55/2018 parashikohet se rregullat e hollé€sishme pér organizimin e trajnimit
vazhdues do té pércaktohen né statutin e DHASH-sé dhe né Rregulloren e Shkollés.
Megjithaté, deri tani nuk rezulton qé né kéto akte t€ jen€ pasqyruar rregulla shtesé¢ mbi
trajnimin vazhdues. Deri né momentin e hartimit té raportit t&¢ monitorimit né mars 2020,
rezulton se DHASH-ja né bashképunim me Misionin Euralius V ka nisur hartimin e njé
strategjie afatmesme dhe afatgjaté, né lidhje me trajnimin vazhdues pér avokatét.'® Q& prej
miratimit t€¢ ndryshimeve né kuadrin ligjor procedural, gé prej vitit 2016, DHASH-ja ka
organizuar vetém disa trajnime vazhduese me avokaté té€ dhomave té avokatisé népér rrethe'®.

e Mungojné burimet e informacionit dhe trajnimit vazhdues online né fagen e internetit té
DHASH-sé. Nga vézhgimi i fages né internet t€ DHASH-sé rezulton se, nuk ka seksione té
posacme € pérmbajné informacione praktike dhe t& pérdit€suara pér t€ ofruar mbéshtetje pér
avokatét aktivé né ushtrimin e profesionit. Pavarésisht se ligji parashikon vetém késhillim pér
céshtjet etike né pérfundim t& njé procedimi disiplinor, ' pérmes publikimit té
informacioneve pér zbatimin e legjislacionit pér ushtrimin e profesionit t¢ avokatit, DHASH-
ja mund t’i paraprijé rasteve té shkeljeve disiplinore. Gjithashtu, né fage nuk gjenden
informacione né lidhje me mundésité e karrierés né avokati, ¢éshtjes sé antikorrupsionit,
barazisé dhe mosdiskriminimit né mjedisin e punés, dhe késhillim online interaktiv pér
mentorimin e avokatéve té rinj.

100 K riteret parashikohen né nenin 13 t& Ligjit nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”.

101 pg aty, neni 54.

192 pg aty, neni 54 pika 2 dhe 3.

103 pg aty, neni 54 pika 4 .

1% Ministria e Drejtésisé, Raporti i Monitorimit t& Strategjisé Ndérsektoriale t& Drejtésisé 2019-2021 pér periudhén janar-
dhjetor 2019, f. 104.

105 7% dhéna té& pérftuara nga Shkolla e Avokatisé. SHA ka pérgatitur kurrikulén dhe ka realizuar njé trajnim online pér 30
avokaté g€ caktohen kryesisht dhe avokatét qé do té japin ndihmé juridike, né€ lidhje me zbatimin e Kodit t€ Drejtésisé
Penale pér t€ Miturit. Ky trajnim €sht€ zhvilluar né kuadér t€ njé projekti t€ p€rbashkét me Késhillin e Evropés, né
pérputhje me detyrimin ligjor pér organizimin e trajnimeve t€ targetuara pér avokatét qé ofrojné mbrojtje pér t& miturit né
konflikt me ligjin ose viktimé dhe avokatét q€ ofrojn€ shérbime t&€ ndihmés juridike dyt€sore. Jan€ realizuar 5 trajnime
lidhur me ndryshimet né Kodin e Procedur€s Penale dhe dy trajnime né lidhje me ndryshimet ligjore né Kodin e
Procedurés Civile.

1% Neni 45 pika 2 dh) i Ligjit nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”.
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o Shkolla e Avokatisé nuk ka kapacitete té mjaftueshme pér té pérballuar detyrimet e realizimit
t¢ trajnimit vazhdues, né pérputhje me parashikimet e legjislacionit pér profesionin e
avokatit.'” SHA-ja ka angazhuar njé numér té konsiderueshém trajnerésh, duke u kujdesur qé
té pérzgjidhen ata trajneré qé krahas pérvojés akademike jané edhe aktivé né ushtrimin e
profesionit t& avokatit. '® Megjithaté, kapacitetet ekzsituese né burime njerézore dhe
financiare t€ SHA-sé pérthithen né masé t€ konsiderueshme nga nevojat e trajnimit fillesatar,
si pasojé e numrit t& madh té kandidatéve pér avokaté qé pranohen ¢do vit.'*

Nga monitorimi i zbatimit t¢ objektivave té¢ Reformés né Drejtési, pér trajnimin fillestar dhe vazhdues
té avokatéve konkludohet se, pavarésisht zhvillimeve pozitive ligjore dhe rritjes sé kapaciteteve té
SHA-sé, kjo e fundit ende nuk mund t€ konsiderohet njé bérthamé qé mund€son né ményré t&
térésore t€ dyja kéto forma té trajnimit. Né lidhje me trajnimin fillestar evidentohet veganérisht
mungesa e oréve praktike né formén e gjyqeve imituese dhe pamundésia e kontrollit té kryerjes sé
stazhit profesional. Pér sa i pérket trajnimit vazhdues, mbetet ende pér t’u miratuar kuadri strategjik e
rregullator pér funksionimin e tij, si dhe mungojné resurset online pér avokatét g€ ushtrojné
profesionin.

4.3. Rekomandime

Né pérfundim té analizés s¢ realizuar sa mé sipér, né lidhje me trajnimin fillestar dhe vazhdues té
avokatéve, rekomandohet si mé poshté:

e Rishikimi i programi t€ trajnimit fillestar, me qéllim pérshtatjen e metodologjis€ sé trajnimit
me nevojat e formimit t€ avokatéve t€ ardhshém me aftési praktike, duke parashikuar né
kurrikul organizimin e gjygeve imituese;

e Forcimi 1 kapaciteteve t&€ SHA-s€, pér t€ verifikuar funksionimin e praktikés
profesionale/stazhit q€ zhvillohet prané avokatéve, pérmes raportimeve periodike 3 mujore
pér angazhimin né procesin e formimit profesional t€ kandidatéve t€ ardhshém;

e Rishikimi i politikave t€ pranimit n€ programin e trajnimit fillestar t€ kandidatéve pér avokat,
me qéllim shmangien e pranimit té njé numri t€ madh studentésh, né pérputhje me mundésité
e SHA-sé dhe kérkesave té tregut té punés pér avokatg;

e Pércaktimi n€ Statutin e DHASH-sé dhe Rregulloren e Shkollés Kombétare t& Avokatisé€, té
rregullave té hollésishme pér organizimin e trajnimit vazhdues.

e Vendosja e nj¢ numri minimal t€ trajnimeve q€ duhet t&€ zhvillojé ose krediteve q€ duhet té
marré njé avokat brenda njé viti kalendarik, né pérputhje me nevojat pér trajnim dhe
kapacitetet e SHA-sé;

e Forcimi 1 kapaciteteve t€ SHA-s€ pér té pérballuar nevojat e trajnimit fillestar dhe vazhdues
me trajneré me pérvojé dhe me burime financiare t€ mjaftueshme;

e Rishikimi i mundésis€ s€ organizimit té trajnimeve online si dhe pasurimi i fages né internet té
DHASH-s¢ me informacione t€ vlefshme, pér t€ késhilluar avokatét e rinj dhe ato me pérvojé.

97| igji nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, neni 54.

1% Informacion i marré nga Dhoma e Avokatisé sé Shqipérisé daté 15.3.2020.

19 Nga t& dhéna té pérftuara nga Shkolla e Avokatisé sé Shqipérisé rezulton se qé prej vitit akademik 2016-2017 deri né
vitin akademik 2019-2020 jané pranuar mesatarisht 642 kandidaté pér avokaté né vit.
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V. EDUKIMI FILLESTAR DHE VAZHDUES PER NOTERET

5.1. Problematikat e formimit té noteréve para miratimit té ndryshimeve né kuadér té
Reformés né Drejtési

Noteria éshté njé ndér profesionet ligjore té rregulluara me ligj. Né ofrimin e shérbimeve té tyre,
noterét ushtrojné njé funksion publik té deleguar. P&r shkak té natyrés publike té kétij shérbimi,
trajnimi fillestar i kandidatéve pér noter dhe trajnimi vazhdues i noteréve qé ushtrojné aktivisht
profesionin, ka ndikim té drejtpérdrejté né ményrén e ushtrimit t€ profesionit té tyre me
profesionalizém dhe integritet.

Analiza e Sistemit té Drejtésisé ka konstatuar mangési né lidhje me trajnimin fillestar dhe vazhdues té
noteréve, Si dhe me angazhimin ¢ Dhomés Kombétare t€ Noterisé (DHKN) né kété drejtim. Sipas
gjetjeve t€ Analizés, testimi pér pérftimin e licencés S€ noterit nuk &shté 1 mjaftueshém pér té
kontrolluar dijet e tyre dhe pér t’i dhéné mundési g€ té€ pérfshihen mé pas né njé veprimtari publike
profesionale cilésore, procedura e realizimit té tij nuk éshté mjaftueshém transparente, si dhe ka njé
mungesé koordinimi midis MD-s€¢ dhe DHKN-s€. Praktika e kandidatéve pér noteré brenda zyrave
noteriale konsiderohet si trajnim fillestar pér noterét dhe kjo faz€ (stazhi si asistent noter) nuk ka
ofruar rezultate t€ duhura pér kapacitetet profesionale t€ tyre. Mungon njé strukturé e miréfillté
shkollimi pér kandidatét pér noter.'® N& lidhje me trajnimin vazhdues, nuk ka pasur iniciativa té
genésishme pér t€ pérmirésuar cilésiné e ‘urajnimeve.111

Pér noteriné, ashtu si dhe pér profesionin e avokatit, Strategjia ¢ Reformés né Drejtési synoi
reformimin rrénjésor té€ kornizés ligjore pér pérgatitjen profesionale fillestare dhe trajnimin vazhdues
cilésor pér profesionet e lira. Ajo u fokusua edhe né forcimin e kritereve t€ cilat garantojné thithjen e
kandidatéve me integritet profesional, etiko-moral dhe té pa korruptuar, si dhe Krijimin e
mekanizmave pér kontroll periodik t€ njohurive t€ noteréve né detyré. 12 Krahas Strategjis€é sé
Reformés né Drejtési, reformimi 1 aspekteve t€ arsimimit t€ noteréve &shté béré pjesé e Planit té
Veprimit té Strategjis€é Ndérsektoriale t€ Drejtésis€ 2018-2021, konkretisht Objektivi 8, i cili
parashikon ndér t€ tjera “pérgatitjen e noteréve kandidaté pér profesionin duke pérmirésuar trajnimin
e detyrueshém fillestar dhe t& vazhdueshém pér noterét, duke pérfshiré kétu e-justice.”113

5.2. Formimi fillestar dhe vazhdues i kandidatéve pér noter dhe noteréve pas miratimit té
ndryshimeve né kuadér té Reformés né Drejtési

Né zbatim té objektivave strategjiké, qé prej vitit 2017, Kuvendi i Shqipérisé ndérmorri procesin e
rishikimit térésor t€ kuadrit ligjor pér trajnimin fillestar dhe vazhdues dhe licencimin pér profesionin
e noterit. Ky proces u finalizua me miratimin e Ligjit nr. 110/2018 “Pér Noteriné”, né t€ cilin
parashikohen rregullat, kriteret, procedurat, pér kualifikimin si noter, trajnimin fillestar dhe vazhdues
si dhe institucionet pérgjegjése pér realizimin e tyre. Risit€ kryesore qé karakterizojné legjislacionin e

10 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Analiza e Sistemit té Drejtésisé”,
f.

1 pg aty, f. 221

12 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, “Strategjia e Reformés né
Drejteési”, f. 30 dhe 31.

113 Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani i Veprimit 2018-2021.
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ri dhe masat e ndérmarra pér noterin€ dhe sidomos pér trajnimin fillestar dhe vazhdues mund t&
pérmblidhen si mé poshté:

Krijimi i Qendrés Shqiptare té Trajnimit té Noteréve (QSHTN) si njé nga risité kryesore té
ligjit. Ligji nr. 110/2018 “Pér noteriné” parashikon pér heré té paré ngritjen e njé strukture té
DHKN-sé, pérgjegjése pér formimin fillestar t€ kandidatéve pér noteré dhe formimin
vazhdues té anétaréve t& DHKN-s&."** Rregullorja pér Qendrén &shté miratuar nga Asambleja
e Pérgjithshme e Noteréve né€ gershor 2019 dhe pritet q€ t€ miratohet nga Ministri 1 Drejtésisé.
Qendra do té mbéshtetet financiarisht nga té ardhurat e noteréve, zévendésnoteréve dhe
kandidatéve pér noteré, si dhe nga DHKN-ja. Qendra do té jeté né gjendje t€ realizojé dhe
trajnime me pagesé pér profesionisté té fushave t& ndryshme.™™ Nga monitorimi i kryer deri
né mars t€ vitit 2020 rezultoi se, DHKN-ja ka parashikuar njé fond t€ posacém pér
funksionimin e Qendrés, ka pérgatitur mjediset pérkatése pér t€ akomoduar nevojat e
trajnimit, si dhe pritet té nisé s€ shpejti procedurat pér rekrutimin e trajneréve. Qendra do t&é
keté né pérbérje staf akademik té brendshém dhe t& jashtém.116 Krahas stafit t€ brendshém, né
trajnim do t€ angazhohen akademiké, népunés t€ institucioneve publike ose private g€ kryejné
veprimtari qé€ lidhet ngushtésisht me fushén pérkatése t&€ trajnimit, noteré aktivé si dhe noteré
qé kané dalé né pension.*’

Forcimi i kritereve pér licencimin né profesionin e noterit. Ligji nr. 110/2018 “Pér noteriné”
ndér té tjera, parashikon pér heré t€ paré tri kritere pér ushtrimin e profesionit t&€ noterit,
konkretisht: kalimin me sukses té provimit té pranimit né programin ¢ formimit fillestar t&
detyrueshém njé vjecar prané QSHTN-s€; pérvojén e punés me kohé té€ ploté prej jo mé pak se
dy vjetésh si kandidat pér noter prané njé noteri; si dhe né€ pérfundim té trajnimit fillestar dhe
t& stazhit prané noterit, t& keté kaluar me sukses provimin e kualifikimit pér noter.**® Kéto
kritere ndryshojné rrénjésisht nga modeli pararendés i licencimit, i cili parashikonte vetém
detyrimin e pérfundimit me sukses t€ provimit t€ licencés. N€ lidhje me pranimin né trajnimin
fillestar, DHKN-ja kryen ¢do vit njé analiz€ mbi nevojén e zhvillimit t€ provimit t& pranimit
né€ formimin fillestar, me synim pér t&€ garantuar pér t€ paktén tri vitet n€ vijim njé numér té
mjaftueshém kandidatésh pér plotésimin e vendeve vakante té€ noteréve dhe té
zévendésnoteréve.™® Procedura e shpalljes sé vendeve vakante realizohet nga Ministria e
Drejtésis€, né bashképunim me DHKN-né dhe QSHTN-né. Provimi i pranimit né trajnimin
fillestar si dhe provimi 1 kualifikimit pér noteré ose zévendésnoteré organizohen nga Qendra.
Né ligj parashikohet se dhénia e licencave t€ reja pér noter pezullohet né t€ gjithé vendin,
derisa t€ arrihet raporti mes numrit t€ pérgjithshém té noteréve né Republikén e Shqipérisé
dhe popullsisé.®® Deri né kohén e hartimit t& kétij raporti, né mars 2020, MD-ja nuk ka
pércaktuar numrin e licencave g€ mund t€ jepen. Pércaktimi 1 kétij numri do t€ varet nga
rezultatet e procesit t€ verifikimit t€ integritetit t€ noteréve qé jané tashmé né detyré€, ose

114 Statuti | Dhomés Kombétare t& Noterisé, miratuar me Urdhér t&é Ministres sé Drejtésis€ nr. 445, daté€ 30.9.2019, neni 50
paragafi 2.

15 pg aty.

1° Dhoma Kombétare e Noterisé, Projekt Rregullorja “Pér Qendrén Shqiptare té Trajnimit t& Noteréve”, neni 16, pika 2.

117

Intervist€ me znj. Mimoza Sadushi, Kryetare e Dhomé&s Kombétare t&€ Noteris€, dat€ 25.1.2020.

18 Ligj nr. 110/2018 “Pér notering”, neni 5.

19 pg aty, neni 6, pika 1.

20 Ligj nr. 110/2018 “Pér notering”, neni 142, pikal: “Dhomat vendore jané t& detyruara té pérshtatin organizimin dhe
funksionimin e tyre, pas ripércaktimit t€ numrit minimal t& noteréve pér njé¢ degé vendore, sipas kriterit 1 noter pér ¢do 15
000 banoré rezidenté&”.
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ndryshe i quajtur “vetting-u i noteréve”. Ky proces ka nisur té zhvillohet nga Ministria e
Drejtésisé q& né mars 2019, por ende nuk ka prodhuar rezultatet e para.*?

e Rishikimi térésori i kuadrit té trajnimit fillestar té noteréve. Ndér ¢éshtjet kryesore q€ Ligji nr.
110/2018 “Pér noteriné adresoi ishte krijimi pér heré t&€ paré i njé programi trajnues pér
pérgatitjen e noteréve dhe zévendésnoteréve'?®. Periudha e trajnimit fillestar do t& zhvillohet
pér njé vit né bazé t& njé sistemi kreditesh.’®® Aplikantét q&é marrin t& paktén 80% t& pikéve
maksimale né provimin pérfundimtar fitojn€ t&€ drejtén e aplikimit pér pozicionin e kandidatit
pér noter prané ¢do zyre noteriale.*** Deri né kohén kur &shté hartuar ky raport, né mars 2020,
nuk &shté hartuar rregullorja e trajnimit fillestar.*® Gjithashtu, né kushtet kur nuk &shté
pércaktuar ende numri i nevojshém i kandidatéve q€ mund té pranohen, trajnimi fillestar nuk
mund té ofrohet.

o Pércaktimi i kritereve dhe rregullave pér periudhén e stazhit té noteréve. Ligji nr. 110/2018
“Pér noteriné” normon funksionimin e stazhit profesional, duke parshikuar se prané ¢do noteri
nuk mund t€ keté mé shumé se dy kandidaté pér noteré. Noteri shérben si mentor gjaté kohés
qé ushtrojné stazhin kandidatét dhe vleréson punén e tyre.'”® Puna e kryer nga kandidati
konsiderohet si puné me kohé té ploté dhe pér pasojé i nénshtrohet legjislacionit t& punés dhe
atij pér sigurimet shogérore. Ligji nr. 110/2018 “Pér noteriné” parashikon se Ministri i
Drejtésis€, pas propozimit me shkrim dhe t€ arsyetuar t& DHKN-s€, miraton rregulla mé té
hollésishme lidhur me punésimin e kandidatéve pér noteré. Deri n€ kohén e hartimit t& kétij
raporti, n€ mars 2020, nuk rezulton té jené¢ miratuar rregullat pér punésimin e kandidatéve pér
noteré.

e Ndryshime rrénjésore né organizimin dhe réndésiné e akorduar trajnimit vazhdues. Pér heré
té paré parashikohet se, noterét bartin detyrimin e ndjekjes sé njé numri jo mé té vogél se 5
dité trajnimi brenda njé viti kalendarik. Mospérmbushja e kétij detyrimi pérbén shkak pér
caktimin ¢ masés disiplinore.'®’ Organizimi i trajnimit vazhdues &shté né kompetencé t&
QSHTN-s&. 1% Rregullorja pér trajnimin vazhdues &shté miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e Noteréve né qershor 2019 dhe pritet qé t€ miratohet nga Ministri 1
Dlrejtésisé.129 Ajo pércakton ndér té tjera objektivat e programit té formimit vazhdues, listén e
disiplinave mésimore dhe t€ veprimtarive t€ tjera formuese, organizimin e mésimdhénies,
rregullat e frekuentimit, ményrén e kontrollit t€ njohurive dhe aftésive. Rregullorja ka zgjeruar
rrethin e subjekteve q€ trajnohen duke pérfshir€é né programin e formimit vazhdues

21 proces i nisur né bazé t& Urdhrit t& Ministrit t& Drejtésisé nr. 214 daté, 21.3.2019 https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2019/04/Urdhri.pdf (aksesuar né daté 10.3.2020).

22 N& bazé t& nenit 3 t& Ligjit nr. 110/2018 “Pér notering” zévendésnoteri &shté personi i pérzgjedhur pér té asistuar
noterin dhe pér té kryer veprimtariné noteriale né emér dhe pér llogari t€ noterit n€ rastet e autorizimit nga noteri, né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji.

122 Dhoma Kombétare e Noterisé, Projekt Rregullorja “Pér Qendrén Shqiptare t& Trajnimit t& Noteréve”, miratuar né
gershor 2019 nga Asambleja e Pérgjithshme e Noteréve, neni 19, pika 3.

124 Ligj nr. 110/2018 “Pér notering” neni 7, pika 2.

12 Intervisté me Kryetaren e Dhomés Kombétare t& Noterisé, daté 25.1.2020.

1251 igj nr. 110/2018 “Pér noteriné” neni 8, pika 2 dhe 3.

121 K odi 1 Etikés sé noteréve neni 25, pika c.

128 Statuti i Dhomés Kombétare té Noterisé, miratuar me Urdhér té Ministres sé Drejtésis€ nr. 445, daté 30.9.2019, neni
51, pika 8.

129 Intervisté me znj. Mimoza Sadushi, Kryetare ¢ Dhomés Kombétare t& Noterisé, daté 25.1.2020.
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profesional jo vetém noterin, 3por edhe zévendésnoterin, kandidatin pér noter dhe juristin g€ ka
interes né fushén pérkatése.’®® Nga monitorimi rezulton qé, pavarésisht se né mungesé té njé
rregulloreje t€ miratuar, DHKN-ja ka vijuar me organizimin e trajnimeve vazhduese. Deri né
kohén e hartimit t€ kétij raporti n€ mars 2020, jané zhvilluar disa veprimtari trajnuese né
lidhje me aksesin dhe pérdorimin e sistemit N.I.S.A. (Notarial Information System of Acts), i
cili do té zbatohet nga noterét né té gjithé vendin. Po ashtu, DHKN-ja ka hartuar modulet e
para té trajnimit vazhdues, né lidhje me léshimin e déshmisé sé trashégimisé.™

Pér sa i pérket burimeve té informacionit qé duhet té€ ofrojé DHKN-ja, kjo e fundit ka
detyrimin ligjor g€ t€ publikojé buletine t€ posagme mbi problematikat e hasura gjaté
ushtrimit t€ veprimtaris€ noteriale, si dhe informacione mbi vendimet e Gjykatés s¢ Larté, né
lidhje me ndryshimin e praktikés gjyqésore, Si dhe aktet dhe dokumentet juridike té miratuara
nga organet e Dhomés. ** Nga vézhgimi 1 faqes sé€ internetit rezulton se kéto materiale
informative nuk gjenden né fagen zyrtare t€¢ DHKN-sé. Gjithashtu, nuk rezulton qé€ t€ ofrohen
forma té trajnimit vazhdues online.

Né pérfundim t€ gjetjeve té procesit t€ monitorimit mund t&€ konkludohet se legjislacioni dhe kuadri
rregullator pér noterin€ ka vendosur pér heré t&€ paré nj€ sistem té ploté trajnimi fillestar e vazhdues.
Né bazé té kétij ligji éshté krijuar QSHTN-ja, si bérthama e trajnimit t&€ noteréve, éshté siguruar
mbéshtetja e saj me burime njerézore dhe financiare. Ndér zhvillimet mé t€ réndésishme té
legjislacionit éshté forcimi i kritereve dhe procesit q¢ duhet t€ ndjeké njé kandidat pér noter g€ té
béhet pjes€ e trupés sé noteréve. Gjithashtu, jané pércaktuar modalitetete t€ garta t€ zhvillimit té
trajnimit fillestar e vazhdues. Megjithaté, aktet me natyré rregullatore qé normojné hollésisht
funksionimin e QSHTN-sé, modalitetet e trajnimit fillestar dhe vazdhues pritet ende t€ miratohen nga
Ministri i Drejtésisé.

5.3. Rekomandime

Bazuar né konkluzionet e analiz€s s€ monitorimit, né lidhje me trajnimin fillestar dhe vazhdues té
noteréve, rekomandohet si mé poshté:

e Miratimi i Rregulloreve pér QSHTN dhe Rregullors pér Trajnimin Vazhdues nga MD-ja, me
qéllim plotésimin e kuadrit rregullator pér t€ siguaruar funksionimin e ploté t&¢ QSHTN-s€ dhe
té trajnimit fillestar dhe vazhdues;

e Hartimi dhe mé pas miratimi i rregullores pér trajnimin fillestar;

e Realizimi i njé procesi transparent pér rekrutimin e stafit akademik, pér realizimin e trajnimit
fillestar dhe vazhdues;

e Pérshpejtimi i procesit té verifikimit té integritetit t€ noteréve nga Ministria e Drejtésisé, me
géllim pércaktimin e numrit té noteréve né€ proporcion me numrin e popullsisg;

130 Dhoma Kombétare e Noterisé, Projekt Rregullorja “Pér Qendrén Shqiptare t& Trajnimit t& Noteréve”, miratuar né
gershor 2019 nga Asambleja e Pérgjithshme, neni 21, pika 1.

131 Intervisté me noteren Elona Saliaj, daté 20.1 2020.

132 Statuti i Dhomés Kombétare té Noterisé, miratuar me Urdhér t€ Ministres sé€ Drejtésis€ nr. 445, daté 30.9.2019, neni 9,
pika 7, neni 71, pikat 4-6.
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Pérfundimi i procesit t& hartimit dhe miratimit nga Asambleja e Pérgjithshme e Noteréve té
kurrikulave té trajnimit fillestar pér kandidatét pér noteré dhe zévendésnoter¢;

Miratimi nga Ministri 1 Drejtésis€ i1 rregullave té hollésishme pér punésimin e kandidatéve pér
noter;

Rritja e numrit t€ trajnimeve vazhduese pér ndryshimet e fundit té legjislacionit né kuadér té
reformés né drejtési, pér rregullat e etikés dhe antikorrupsionit;

Krijimi i mundésis€ sé ofrimit t€ trajnimeve vazhduese online pérmes QSHTN-sé;

Pérditésimi periodik 1 fages sé€ internetit t€ DHKN-s€ dhe t&€ seksionit t€ QSHTN-s& me
materiale g€ pérmbajné informacione pér praktikén gjyqésore me réndési pér fushén, aktet e
miratuara nga organet e DHKN-s¢é dhe mundésité e trajnimit vazhdues.
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