e O

MONITORIMI | ZBATIMIT
TE REFORMES NE DREJTESI

R ———
=S —— BN S - - -
e ~ = ~
- - e ————— — SR Tt . e =
- = S = = =




Monitorimi i
zbatimit té
legjislacionit pér
ndihmén juridike té
garantuar nga shteti

Monitorimi i Zbatimit té
Reformés né Drejtési 1l

Tirane, 2020



FINAMNCUAR NGA:

FONDACIONI SHOQERIA

E HAPUR PER SHQIPERINE

Mbéshtetur nga Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipériné.

Mendimet e shprehura né kété botim jané té autoréve dhe nuk pérfaqésojné domosdoshmérisht
mendimet e donatorit.

Ky raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés
né Drejtési”, zbatuar nga Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés. Pérmbajtja e kétij raporti
éshté pérgjegjési e autoréve dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht géndrimin e Fakultetit té
Drejtésisé, Universiteti i Tiranés.

Punoi:
Doc. Klesta Hysi

Redaktimi shkencor:
Prof. Asoc. Luljeta Ikonomi

Redaktimi letrar:
Dr. Eniana Qarri

Ballina:
Marsel Zara - Graphic Designer



[MONITORIMI | ZBATIMIT TE REFORMES NE DREJTESI]

Parathénie”

Reforma né drejtési éshté njé nga reformat mé té thella ligjore dhe institucionale qé ka prekur sistemin
e drejtésisé né vend né dy dekadat e fundit. Synimi i saj ishte krijimi i njé sistemi drejtésie té
besueshém, té drejté, té pavarur, té pérgjegjshém, efektiv dhe profesional. Miratimi i paketés sé
ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese u shogérua me pritshméri té larta nga qytetarét né lidhje me
forcimin e shtetit té sé drejtés dhe respektimin e lirive dhe té drejtave té individit. Pér shkak té
ndérhyrjes rrénjésore né organet e drejtésisé, reforma mori vémendjen dhe ngjalli diskutime
vecanérisht né rradhét e gjyqtaréve, prokuroréve, pérfaqésuesve té organeve té sistemit té drejtésisé,
avokatéve, noteréve, akademikéve dhe aktoréve té shogérisé civile.

Pas miratimit té saj, studiuesit dhe organizatat vendase dhe té huaja u pérqendruan kryesisht né sfidat
pér ngritjen e strukturave té reja té drejtésisé dhe né procesin e rivlerésimit kalimtar té prokuroréve
dhe gjyqtaréve. Ndikimi real i reformés tek aksesi né drejtési i qytetaréve, mbrojtja e té drejtave dhe
lirive té tyre, apo besimi i qytetaréve mbi funksionimin e rendit ligjor dhe organeve té drejtésisé nuk
ka gené objekt vierésimi. Pér pasojé, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés (FDUT), né rolin e
tij si formues i dijeve té juristéve té ardhshém dhe si gendér e kérkimit shkencor, pércaktoi si objektiv
té tij monitorimin periodik té zbatimit té reformés, né ato dimensione qé prekin aksesin e qytetarit né
sistemin e drejtésisé. Pér realizimin e kétij objektivi, FDUT u mbéshtet nga Fondacioni Shogéria e
Hapur pér Shqipériné, né kuadér té Projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési”.

Projekti kishte si objektiv vilerésimin né ményré periodike té ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese me
ndikim tek aksesi né drejtési i qytetaréve, né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té tyre, si edhe rritjen e
ndérgjegjésimit qytetar mbi reformén. Peér kété qéllim, u organizuan disa aktivitete, si leksione té
hapura me studenté, dhe workshop-e me pedagogé dhe profesionisté té sé drejtés, pérfagésues té
strukturave té reja té drejtésisé, té gjyqésorit dhe prokurorisé, si edhe pérfagésues té shogérisé civile,
té institucioneve vendase dhe té huaja té pérfshira né hartimin, zbatimin apo monitorimin e reformés.
Aktivitetet, shérbyen jo vetém pér ndarjen e gjetjeve nga monitorimet, por edhe pér nxitjen e debatit
akademik mbi reformén dhe zbatimin e saj. Né kuadér té projektit, u botuan pesé raporte qé
pasqyrojné aspektet e kryesore té reformés qé u monitoruan né ményré periodike si:

1. Ngritja dhe funksionimi i strukturave té reja té drejtésisé;

2. Zbatimi i Ligjit “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti”;

3. Zbatimi i Reformés né lidhje me edukimin ligjor té publikut dhe arsimin juridik né institucionet
e arsimit té larté dhe ato pér formimin profesional té magjistratéve;

4. Zbatimi i ndryshimeve té Kodit té Procedurés Civile né lidhje me afatin e arsyeshém dhe
aksesin e individit pér padité e vogla,

5. Zbatimi i ndryshimeve té Kodit té Procedurés Penale né lidhje me aksesin né drejtési té
viktimés sé veprés penale dhe té té pandehurit.

Ky Raport pasqyron gjetjet mbi zbatimin e reformés né drejtési lidhur me ndihmén juridike té
garantuar nga shteti, risit¢ dhe ndryshimet qé ka sjellé ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike té
Garantuar nga Shteti”. Raporti analizon sfidat dhe pengesat e hasura né praktiké né zbatimin e
parashikimeve té reja ligjore, ecuriné e ngritjes sé organeve kompetente té parashikuara nga ligji, Si

* Pérgatiti: Prof. Asoc. Luljeta Ikonomi, Drejtuese e Projektit.
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edhe praktikén gjyqésore pér ofrimin e ndihmés juridike dytésore dhe pérjashtimin nga tarifat
gjyqgésore.

Pér t¢ analizuar situatén ekzistuese dhe pér té pasur njé informacion mé té detajuar mbi zbatimin e
ligjit t€ ri té ndihmés juridike u zhvilluan intervista dhe u kontaktuan pérfagésues té disa institucioneve
publike si edhe OJF vendase, té cilat ofrojné ndihmé juridike, pér té marré kéndvéshtrimin e tyre mbi
kuadrin e ri ligjor dhe si ai ka ndikuar né ofrimin e ndihmés juridike prej tyre. Paralelisht, éshté
analizuar praktika e gjykatave né vend né lidhje me kérkesat pér pérfitim té ndihmés juridike dytésore
dhe pérjashtim nga tarifat e shpenzimet gjygésore, pér peridhén pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.
111/2017 deri né shkurt 2020. Gjetjet paraprake té raportit u ndané pér mendim dhe u konsultuan me
aktorét qé punojné né kété fushé, népérmjet njé takimi pune realizuar nga Fakulteti i Drejtésisé, né 25
shkurt 2020.

Pér realizimin e punés sé tyre, ekspertja e kétij raporti dhe studentét e pérfshiré u kujdesén té
respektonin etikén né kérkimin shkencor dhe konfidencialitetin. Ata u mbéshtetén né kuadrin ligjor pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né Shqipéri, si dhe udhézimet e donatorit pér standardet mé té
larta té etikés né kérkimin, pérpunimin e té dhénave, dhe publikimin e rezultateve pér qgéllime té
studimit. Gjithashtu, ekspertét dhe studentét mbajtén né konsideraté detyrimin pér mbrojtjen e té
dhénave personale si dhe rregulloret specifike té institucioneve ku patén akses né dokumentacion pér
qéllime té kétij studimi, pér sa i pérket mbledhjes, ruajtjes, pérdorimit dhe publikimit té té dhénave.
Rezultatet e studimit jané raportuar né respekt té parimit té paanésisé, duke synuar pasqyrimin e
gjetjeve né ményré objektive dhe té pandikuar nga subjekte té tjeré té treté.

Fakulteti i Drejtésisé, UT shpreh mirénjohjen ndaj Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqipériné, pér
mbéshtetien né realizimin e Projektit “Monitorimi i Reformés né Drejtési”. Falénderojmé pér
bashképunimin dhe ndarjen e informacionit Ministriné e Drejtésisé, Dhomén e Avokatisé sé Shqipérisé
dhe Shkollén e Magjistraturés. Gjithashtu, falénderojmé pér realizimin e intervistave apo shkémbimin
e informacionit organizatat jo fitimprurése qé veprojné né keté fushé (Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
Qendra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare, Shérbimi Ligjor Falas TLAS dhe Qendra pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve né Shqipéri).

Njé falénderim shkon edhe pér studentét e Fakultetit té Drejtésisé, UT, pér interesin dhe angazhimin e
tyre né té gjitha aktivitetet e organizuara né kuader té projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né

’

Drejtési”.
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Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport €shté pérqendruar né analizén e risive dhe ndryshimeve g¢ ka sjell€ ligji nr. 111/2017 “Pér
Ndihmén Juridike t€ Garantuar nga Shteti”, monitorimin e zbatimit né praktiké té tij, pérfshiré
ecuriné e praktikés gjyqésore pér shqyrtimin e kérkesave pér ndihmé juridike dytésore ose pér
pérjashtimin nga pagesa e tarifave/shpenzimeve gjyqésore. Monitorimi éshté shtriré né njé periudhé
kohore njé vjecare nga muaji mars i vitit 2019 deri n€ muajin shkurt t€ vitit 2020. Gjetjet fillestare
nga monitorimi i pjesshém 6 mujor u publikuan né€ korrik t&€ vitit 2019, ndérsa ky raport pasqyron
analizén dhe gjetjet e pérditésuara mbi zbatimin ¢ reformés né drejtési deri né shkurt 2020.

Reforma né drejtési, me ané t€ Ligjit nr. 111/2017 solli ndryshime thelbésore né skemén e ofrimit té
ndihmés juridike falas. Ndér to mund t€ pérmendim: decentralizimi i skemés sé ndihmés juridike dhe
ofrimi i ndihmés juridike dyté€sore pas njé vendimi gjyqésor; shkrirja e Komisionit Shtetéror té
Ndihmés Juridike (KSHNJ) dhe krijimi i Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas (DNJF); zgjerimi i
kategorive shoqérore g€ pérfitojné nga ndihma juridike; thjeshtimi i procedurave pér pérfitimin e
ndihmés juridike parésore et;.

N¢ kuadér t€ kétij ligji jané miratuar 10 (dhjet€) akte nénligjore nga organet e ngarkuara si: K&shilli 1
Ministrave, Ministri i Drejtésisé dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé. Kéto akte jané miratuar né
tejkalim t€ afateve ligjore, ndérkohé 2 (dy) akte g€ jané pérgjegjési e Ministrit t€ Drejtésisé,
Drejtorisé sé¢ Ndihmés Juridike Falas dhe Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérisé mbeten ende pa
miratuar. Gjithashtu, jané miratuar 6 (gjashté) formularé tip pér pérfitimin e ndihmés juridike
parésore, t€ ndihmés juridike dytésore, pérjashtimin nga pagesa e tarifave dhe shpenzimeve gjyqésore
si edhe vetédeklarimin e té ardhurave dhe pasurisé.

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas (DNJF), si organ i ri gé krijohet nga ligji nr. 111/2017, ende nuk
funksion me kapacitet té ploté. Nga 25 persona gé jané té parashikuar né strukturén e késaj drejtorie,
aktualisht 12 népunés ushtrojné detyrén prané saj.

Ndihma juridike parésore pér periudhén e monitorimit éshté ofruar nga OJF-té, me mbéshtetjen e
donatoréve té ndryshém dhe nga Zyra e Ndihmés Juridike qé funksionon prané Ministrisé sé
Drejtésisé, me mbéshtetjen e Fondacionit Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA). Prané Bashkisé
sé Elbasanit, éshté ngritur Qendra e Shérbimit té Ndihmés Juridike Parésore me mbéshtetjen e OSFA-
s dhe pritet t&€ ngrihen gendra té tjera prané bashkive dhe gjykatave, né bashképunim me donatoré té
tjeré. DNJF nuk ka ende njé program trajnimi pér punonjésit e parashikuar prané gendrave té
shérbimit t€ ndihmés juridike parésore, t€ cilét sipas ligjit duhet té€ jené me trajnim té posagém.

Klinikat ligjore prané institucioneve té arsimit té larté¢ (IAL) kané funksinuar mbi bazén e projekteve
dhe kané problematika té organizimit t€ brendshém. Studentéve nuk u konvertohen né kredite orét
praktike t€ punés dhe pér stafin pedagogjik t&€ angazhuar né kéto klinika, angazhimi nuk llogaritet si
oré pune né normén mésimore. Ministria e Drejtésisé éshté né proces té lidhjes sé marréveshjeve té
bashképunimit me klinikat ligjore prané IAL-ve.

Né pérputhje me detyrimin ligjor, Dhoma e Avokatisé sé Shqipérisé dhe MD-ja kané publikuar listén
e avokatéve gé do té ofrojné ndihmén juridike dytésore pér vitin 2020 (né listén e MD-sé pér ndihmén
juridike dytésore pér vitin 2020 jané 123 avokatg).
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Pér periudhén e monitorimit, nuk ka t€ dhéna publike nga MD apo DNJF se sa ka géné numri i
vendimeve té dhéna nga gjykatat pér pranim/rrézim kérkesash pér ndihmén juridike dytésore,
pérjashtimin nga pagesa e tarifave/shpenzimeve gjygésore dhe sa vendime jané ekzekutuar. Por, me
géllim analizimin e praktikés gjyqgésore dhe ecurisé sé zbatimit té ligjit né gjykata, u analizuan 47
vendime té gjykatave té dhéna nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 111/2017 deri né shkurt 2020.

Nga analiza e vendimeve rezulton se gjykatat e rretheve gjyqésore Tirané, Elbasan, Lezhé kané pasur
mé shumé kérkesa pér ndihmé juridike dytésore dhe pérjashtim nga tarifat/shpenzimet gjyqésore.
Shumica e ¢éshtjeve pér t& cilat éshté kérkuar ndihmé jurdike dytésore kané natyré civile (41 raste
nga 47 té analizuara). Vihet re, se kérkuese té gjinisé femérore u kané drejtuar mé sé shumti kérkesa
gjykatave (30 femra dhe 17 meshkuj). Natyra e ¢éshtjeve &shté e ndryshme, por kryesisht kérkesat
jané pér konflikte pronésie, zgjidhje martese, pjesétim pasurie, kujdestari pér fémijét ose kundérshtim
atésie; pérllogaritje ose pérfitim pensioni. Gjykatat kané miratuar kérkesat né 45 raste, ndérsa né 2
raste i kané rrézuar ato. Monitorimi i praktikés gjyqgésore né vijimési éshté i réndésishém, pasi
pérfshirja e gjykatave né skemén e ndihmés juridike falas shogérohet me sfida pér aksesin e
gytetaréve dhe informimin e tyre.

Ky raport evidenton disa sfida pér garantimin efikas t& ndihmés juridike té garantuar nga shteti, té
cilat lidhen me:

e ofrimin e ndihmés juridike parésore: ngritja e gendrave té ndihmés juridike parésore né gjithé
Shgipériné dhe trajnimi i punonjésve; mbéshtetja financiare pér OJF-t€ gé do té autorizohen
nga MD-ja pér té ofruar kété shérbim; forcimi i kapaciteteve té klinikave ligjore;

e ofrimin e ndihmés juridike dytésore: informimi i qytetaréve se si mund té aksesojné gjykatén
pér té kérkuar ndihmé juridike dytésore; motivimi financiar i avokatéve pér té gené pjesé e
listave pér ofrimin e ndihmés juridike dytésore; monitorimi i ploté i praktikés gjyqésore pér té
gjitha gjykatat né shkall¢ vendi pér té kuptuar ecuriné e skemés se re té ndihmés juridike
dytésore, buxheti n€ dispozicion t€ mbulimit t€ nevojave pér ndihmé juridike dytésore;

e aksesin e grupeve té margjinalizuara: rritja e besimit pér t’iu drejtuar gjykatave pér pérfitimin
e ndihmés juridike dytésore dhe pér pérjashtimin e pagesés sé tarifave/shpenzimeve
gjyqésore; asistenca ligjore pér grupet né nevojé té cilét nuk pérfitojné né bazé té ligjit, pér
shkak té kritereve financiare strikte dhe nuk jané as subjekte pérfituese si kategori e vecanté;
informimi né vazhdimési me mjete t€ ndryshme té€ komunikimit masiv dhe drejtpérdrejt né
zonat ku jetojné grupe té margjinalizuara.

Vi
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Doc. Klesta Hysi *
Hyrje

Aksesi n€ drejtési €shté njé nga elementét kyc té procesit t&€ rregullt ligjor dhe i lidhur ngushtésisht
me respektimin e té drejtave té njeriut. Ai éshté njé koncept qé pérdoret shpesh si akses prané
gjykatave, por edhe né kuptim mé t€ gjeré si akses né t€ gjitha organet qé¢ mund t& zgjidhin
mosmarréveshje ose t€ garantojné t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut. Aksesi né€ drejtési pérfshin té drejtén
gé kané individét pér t€ pasur akses né gjykata té pavarura dhe té€ paanshme; pér t’iu drejtuar
gjykatave edhe nése nuk kané mundési ekonomike; t€ drejtén pér proces té rregullt ligjor; kohézgjatje
e arsyeshme e proceseve gjyqésore; zbatimin dhe ekzekutimin e vendimeve té formés sé preré.

E drejta pér t’iu drejtuar gjykatave edhe nése qytetarét nuk kané mundési ekonomike €shté thelbésore
pér t&€ garantuar barazin€ dhe gézimin e t€ drejtave pér grupet vulnerabél. Né shumé raste, individét
nuk u drejtohen organeve administrative ose gjykatave pér shkak t€ pamundésisé ekonomike, duke
mos pasur mundési pér té€ pérfituar nga t€ drejtat e tyre t€ garantuara nga ligji ose duke mos
rivendosur né vend té drejtat e shkelura. Pérve¢ aksesit né gjykata, éshté i réndésishém edhe
informimi i qytetaréve pér sistemin ligjor dhe vénia né Iévizje e organeve administrative, shpesh si
parakusht dhe domosdoshméri pér t& véné mé pas né lévizje gjykatat. Veganérisht grupet e
margjinalizuara kané mungesé¢ informacioni duke véshtirésuar edhe mé shumé aksesin né drejtési.
Pamundésia pér té aksesuar drejtésiné mund t& jeté njékohésisht shkak dhe pasojé pér varféring.?
Pérjashtimi nga sistemi 1 drejtésisé pér grupet vulnerabél €shté problem global. Sipas njé studimi té
botuar né vitin 2016, rreth 4 miliardé njeréz né€ boté jetojné pa mbrojtje ligjore, mé s€ shumti pér
shkak se jané té varfér ose t&€ margjinalizuar né shoqéri.3 Ndihma juridike nga shteti éshté njé nga
mekanizmat lehtésues qé pérdoret pér té rritur aksesin né drejtési pér grupet qé nuk kané mundési
financiare pér t&€ paguar tarifat ligjore prané organeve/gjykatave dhe njékohésisht pér t€ mundésuar
késhillim ligjor ose mbrojtje ligjore.

Ky raport parashtron gjetjet kryesore né lidhje me ndikimin né praktiké té reformés né drejtési mbi
ndihmén juridike, gé nga hyrja né fuqi e ligjit té ri nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar
nga Shteti”. Ai &shté ndaré né katér pjesé dhe mbulon disa nga ¢éshtjet kryesore té lidhura mé
parashikimet ligjore dhe funksionimin né praktiké té skemés sé ndihmés juridike té garantuar nga
shteti. N& pjesén e paré, analizohen ndryshimet ligjore pér ndihmén juridike, pse lindi nevoja pér
ndérhyrje legjislative né kuadér té reformés né drejtési, risité dhe pritshmérité pér ofrimin e ndihmés
juridike té garantuar nga shteti pas miratimit té Ligjit nr. 111/2017. Né pjesén e dyté, pasqgyrohet

* Doc. Klesta Hysi éshté lektore né Fakultetin e Drejtésisé, UT. Pér hartimin e kétij raportit ndihmuan studentét Luis
Kasneci, Marash Logu, Mario Gjoni.

! Lexo pér mé shumé informacion mbi efektivitetin e aksesit né drejtési né Bashkimin Evropian: Effective Access to
Justice, Directorate General for Internal Policies, 2017, né fagen: http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

2 Leveraging the SDGs for Inclusive Growth. Delivering Access to Justice to All, OECD & Open Society Foundations,
2016, f. 7.

* Ibid., f. 2.
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ecuaria e plotésimit té kuadrit nénligjor dhe ngritja e organeve té reja si Drejtoria e Ndihmés Juridike
Falas (DNJF). Né pjesén e treté trajtohen disa nga pengesat g€ hasin grupet ¢ margjinalizuara pér té
aksesuar drejtésiné dhe né veganti sfidat qé po ndeshen né ngritjen dhe funksionimin e skemés pér
ndihmén juridike parésore. Pjesa e katért ka né€ foksus ndihmén juridike dytésore, si dhe monitorimin
e praktikés gjyqésore pér vendimmarrjet lidhur me ndihmén juridike dytésore dhe pérjashtimin nga
pagesa e tarifave/shpenzimeve gjyqésore.

Gjetjet jan€ rezultat i metodave té gérshetuara té kérkimit, pér t€ pasur njé pasqyré mé té ploté té
situatés aktuale. Analiza ligjore krahasimore &shté pérdorur pér t€ véné né pah risité e legjislacionit
pas reformés né drejtési, ndérkohé paralelisht jané mbledhur dhe raportet/studimet e organizatave t&é
ndryshme vendase dhe té huaja. Pér t€ analizuar situatén ekzistuese dhe pér t€ pasur njé informacion
mé t€ detajuar mbi zbatimin e ligjit t€ ri t€ ndihmés juridike u zhvilluan intervista gjysmé té
strukturuara dhe u kontaktuan pérfagésues té disa institucioneve publike. Gjithashtu, u realizuan
intervista te hapura me OJF vendase, té cilat ofrojné ndihmé juridike, pér t€ marré kéndvéshtrimin e
tyre mbi kuadrin e ri ligjor dhe si ai ka ndikuar né ofrimin e ndihmés juridike. Paralelisht, jané
analizuar 47 vendime té gjykatave né vend né lidhje me kérkesat pér pérfitim t€ ndihmés juridike
dytésore dhe pérjashtim nga tarifat ¢ shpenzimet gjyqésore, nga hyrja né fuqi té ligjit nr. 111/2017
deri né shkurt 2020. Raporti pérfundon me rekomandime pér zbatimin mé efikas té legjislacionit dhe
garantimin e aksesit né drejtési té kategorive t&€ margjinalizuara.
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I. ANALIZIK E NDRYSHIMEVE LIGJORE PER NDIHMEN JURIDIKE

1.1. Pse lindi nevoja pér reformimin e ndihmés juridike falas?

Njé séré aktesh ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria kané vendosur detyrime ligjore dhe
standarde pér t'u pérmbushur nga shtetet, pér t& rritur aksesin né drejtési, * si e drejta pér mbrojtje
ligjore, barazia para ligjit dhe pér mjete juridike efektive. Por, aksesi né drejtési pér disa qytetaré,
veganérisht kategorité e margjinalizuara, mund té realizohet efektivisht vetém népérmjet ndihmés
juridike. Ndihma juridike parashikohet né instrumenta ndérkombétaré si Rekomandimet e Komitetit
t¢ Ministrave té Késhillit t& Evropés R(81)7° dhe R(93)1° dhe rezoluta 67/187 e miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té€ Bashkuara n€ 2012, té cilat kané vendosur standarde té
réndésishme pér masat qé duhet t& marrin shtetet pér ofrimin e ndihmés juridike.” Né legjislacionin e
BE-s¢, Karta e t&¢ Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian parashikon té drejtén pér ndihmé
juridike si mekanizém gé duhet t& vihet né dispozicion pér personat, té ciléve U mungojné burimet ¢
mjaftueshme, pér aq sa njé ndihmé e till€ ésht€ e domosdoshme pér t€ siguruar aksesin efektiv né
drejtési.® Edhe pse ende jo i detyrueshém pér Shqipéring, legjislacioni i BE-sé, sikurse edhe aktet e
tjera t&¢ pérmendura mé sipér, pérbéjné orientim pér pérmirésimin e kuadrit t&€ brendshém ligjor.

Né Shqipéri, deri né vitin 2008, ndihma juridike parashikohej né legjislacionin penal, né kuadér té
mbrojtjes s€ detyruar. Njé ligj specifik pér ndihmén juridike u miratua pér heré€ t€ paré né vitin 2008.°
Por né praktiké, aksesi n€ drejtési pér disa grupe shogérore ka hasur véshtir€si edhe pas miratimit té
kétij ligji, qé€ ka diktuar nevojén pér ndryshime dhe pérmirésime té legjislacionit. Ligji “Pér Ndihmén

* Deklarata Universale e t& Drejtave t& Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér t& Drejtat Civile dhe Politike dhe Konventa

Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut.

® Rekomandimi R(81)7 i Komitetit t& Ministrave pér Shtetet Anétare mbi Masat pér Lehtésimin e Aksesit né Drejtési,
Késhilli i Evropés. Gjendet n€ fagen: https://rm.coe.int/168050e7e4.

® Rekomandimi R(93)1 i Komitetit t& Ministrave pér Shtetet Anétare mbi Aksesin Efektiv né Ligj dhe né Sistemin e
Drejtésis€ pér t&€ Varfrit, Késhilli i Evropés. Gjendet né fagen:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016804df0ee

" N& aktet e Késhillit t& Evropés qé prej vitit 1978 (Rezoluta 78(8) “Mbi ndihmén dhe késhillimin ligjor”’) &shté vendosur
standardi se ndihma juridike duhet t€ mund€sohet jo vet€ém pér mbrojtjen ligjore né proceset gjyqésore, por edhe pér
késhillim ligjor, pér té gjithé qytetarét qé nuk kan€ mundési ekonomike. Késhilli i Evropés, me rekomandimet e Komitetit
té Ministrave R(81)7 dhe R(93)1 ka rekomanduar shtetet té zgjerojné ndihmén juridike falas né té gjitha fazat e proceseve
civile, administrative, penale, pérfshirjen e organizatave jo geveritare né ofrimin e ké&shillimit dhe ndihmés juridike,
marrjen ¢ masave pér reduktimin e tarifave gjygésore dhe thjeshtimin e procedurave para gjykatés etj. Ndérsa, rezoluta
67/187 e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té€ Bashkuara n€ 2012, pé€rmban parime dhe udhézime pér
ndihmén juridike né proceset penale. Rezoluta kérkon nga shtetet té parashikojné t€ drejtén pér ndihmé juridike né
kuadrin e brendshém ligjor, t€ ofrojné ndihmé juridike pér personat e ndaluar/dyshuar/arrestuar ose té dénuar pér njé
vepér penale, t€ ofrojné ndihmé juridike pér viktimat e krimit dhe déshmitarét, t€ mundésojné ndihmé juridike efektive
dhe profesionale si dhe t€ parashikojné mjete efektive t€ ankimit nése ndihma juridike nuk jepet né kohé apo refuzohet.

8 Neni 47, Karta e t& Drejtave Themelore t& Bashkimit Evropian, né https:/eurlex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj

% Ky ligj u miratua né pérputhje me nenin 42 té Kushtetutés pika 2 “Kushdo, pér mbrojtien e té drejtave, té lirive dhe té
interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté
dhe publik brenda njé afati t¢ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”; nenin 31 té
Kushtetutés: “Gjaté procesit penal kushdo ka té drejté: ...¢) té mbrohet veté ose me ndihmén e njé mbrojtési ligjor té
zgjedhur prej tij; t¢é komunikojé lirisht dhe privatisht me té, si dhe t’i sigurohet mbrojtja falas, kur nuk ka mjete té
mjaftueshme”; dhe nenin 18 t€ Kushtetutés “1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore...”.
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Juridike” u ndryshua né vitin 2013 dhe né vitin 2014™, duke zgjeruar kategorité pérfituese nga
ndihma juridike. Ndryshimet prekén edhe pérjashtimin e Kkategorive specifike nga detyrimi pér
pagimin e taks€s n€ proceset gjyqésore civile dhe administrative dhe i shpenzimeve té nevojshme pér
njoftimet ose shérbimet e tjera gjyqésore; si edhe u parashikua krijimi i klinikave ligjore vendore.
Pavar€sisht ndryshimeve, ligji nuk ishte efektiv, dhe pas aférsisht 10 vjeté€sh u miratua njé ligj i ri
(Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t€ Garantuar nga Shteti”). Ky ligj u miratua si pjesé e
paketés sé¢ reformés né drejtési dhe solli ndryshime strukturore dhe procedurale pér pérfitimin e
ndihmés juridike. Pér t€ analizuar nése ligji i ri 1 pérgjigjet nevojave t€ kohés, n€ vijim jané
pérmendur shkurtimisht pengesat qé hasi né praktiké ligji i shfuqizuar dhe mé pas analizohen risité e
legjislacionit t& ri t&€ miratuar.

Ligji nr. 10039/2008, “Pér Ndihmén Juridike” parashikonte format e dhénies sé ndihmés juridike dhe
pércaktonte organet kompetente pér administrimin e skemés s€ ndihmés juridike, konkretisht
Komisionin Shtetéror pér Ndihmén Juridike (KSHNJ)', Ministriné e Drejtésisé dhe Dhomén
Kombétare t& Avokatisé.*® Pavarésisht se ligji u miratua né vitin 2008, u deshén disa vjet pér ngritjen
e strukturés sé KSHNIJ-sé dhe deri né vitin 2012, sipas disa raporteve né kété fushé, nuk pati asnjé
rast t& ofrimit t& ndihmés juridike. N€ raportin e vitit 2012 pér ndihmén juridike té Komitetit Shqiptar
té Helsinkit thuhet se “...deri mé sot, asnjé individ nuk ka pérfituar ende nga ndihma juridike
shtetérore. Nevojat e qytetaréve pér shérbime ligjore falas kané vazhduar té mbulohen vetém nga
OJF-té e specializuara né kété fushé, népérmjet burimeve té tyre té kufizuara njerézore dhe

. 14
materiale”.

Edhe pas ngritjes dhe fillimit t€¢ punés s¢ KSHNJ-sé veprimtaria e kétij organi u shogé€rua me kritika
pér transparencén’®, mosmarrjen e masave pér ofrimin e ndihmés juridike né zonat e largéta16,

probleme me mbivendosjen e skemés sé¢ ndihmés juridike né fushén penale midis KSHNJ-sé dhe
gjykatave e prokurorisé etj.!’

Pavarésisht amendimeve té ligjit, skema e ndihmés juridike u konsiderua jo efikase. Né Analizén e
Sistemit t€ Drejtésisé, q€ 1 parapriu ndryshimeve kushtetuese dhe paketés sé ligjeve, pérmenden disa
nga problemet pér zbatimin me efikasitet t€ skemés sé ndihmés juridike falas. Né kété dokument

0 Ligji nr. 143/2013 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike.

1 Ligji nr. 77/2014 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”. Ky ligj gjendet i
botuar né adresén zyrtare t€ QPZ-sé: https://qbz.gov.al/eli/ligj/2014/07/10/77/f3fa2449-dc71-4e5d-a214-
364495fh5774;9=ligji%20per%20ndihmen%20%?20juridike%20falas%202014

12 Neni 6, Ligji nr. 10039/2008, “Pér Ndihmén Juridike” (i ndryshuar): “Komisioni pérbéhet nga 5 anétaré, nga té cilét
njéri zgjidhet nga Ministri i Drejtésisé, njéri nga Ministri i Financave, njéri nga Dhoma Kombétare e Avokatisé, i katérti
nga Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe i pesti nga organizatat jofitimprurése, q€ veprojné né fushén e ndihmés ligjore”.

3 Neni 3, Ligji nr. 10039/2008, “Pér Ndihmén Juridike” (i ndryshuar).

Y Raport mbi Ofrimin e Ndihmés Juridike Shtetérore né Shqipéri, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Tirang, 2012, f. 2.

> Raport Mbi Ndihmén Juridike né Shqipéri, Shérbimi Ligjor Falas Tirané (TLAS), Civil Rights Defenders,
EDERSTUDIO, 2013, f. 23. Pjesé e shképutur nga raporti, lexon si vijon: “Té dhénat e deritanishme nga KSHNJ-ja flasin
pér mungesé transparence té publikimit ¢ numrit té aplikantéve, té llojit té ¢éshtjeve té paraqitura, té shqyrtimit té
vendimit té pranimit dhe refuzimit”.

% Grup autorésh, (Red.) Dorian Matlija, “Efektiviteti i Ndihmés Juridike né Procesin Penal né Shqgipéri. Sa Larg Jemi
prej Standardeve Ndérkombétare?” Res Publica, Open Society Foundations, 2016, EXPO VISION ALBANIA, f. 77.

Y Raport mbi Ofvimin e Ndihmés Juridike Shtetérore né Shqipéri, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Tirang, 2012, f. 2. Pjesé e
shképutur nga raporti, lexon si vijon: “Nuk éshté efektive mbivendosja e skemés, pra ofrimi i ndihmés juridike né fushén
penale pjesérisht nga avokaté qé caktohen dhe paguhen nga organet e prokurorvisé dhe gjykatés dhe pjesérisht nga
avokaté qé kontraktohen nga KSHNJ-ja. Kjo mbivendosje krijon konfuzion né funksionimin e skemés sé ndihmés juridike,
ndérkohé qé ¢éshtjet civile jané pothuaj té pambuluara nga KSHNJ-ja né raport me kérkesat reale”.
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theksohet “Ka mangési né funksionimin e sistemit té ndihmés juridike dhe dispozitat ligjore gé
parashikojné krijimin e zyrave rajonale pér ndihmé juridike nuk jané zbatuar. Tarifat gjygésore dhe
procedurat e aplikimit té tyre pengojné aksesin né sistemin gjyqésor té gytetaréve qé ndodhen né
pamundeési financiare pér t’i paguar ato. Ka paqartési né legjislacion pér sa i pérket: dhénies sé
ndihmés juridike falas nga ana e Komisionit Shtetéror t¢ Ndihmés Juridike; ményrés sé kérkimit té
fondeve dhe planifikimit té tyre nga ana e Komisionit; si dhe mungesé sé publicitetit té ofrimit té
ndihmés juridike”. 18

Né relacionin q€ ka shoqéruar ligjin né fazén e diskutimit té projektit né Kuvendin e Shqipérisé
pérmenden disa argumente pér nevojén e njé ligji té ri pér ndihmén juridike falas, si harmonizimi i
ligjit me ndryshimet né Kodin e Procedurés Civile, Kodin e Procedurés Penale, Kodin e Drejtésisé
Penale pér t€ Mitur; adresimin e problematikave té evidentuara né Analizén e Sistemit t€ Drejtésisé;
qarté€simin e kompetencave dhe pérgjegjésive té institucioneve pérgjegjése pér menaxhimin e skemés
sé shérbimeve té ndihmés juridike; ristrukturimin e sistemit t€ ndihmés juridike népérmjet
transferimit t€ shqyrtimit t€ kérkesave pér ndihmé juridike nga Komisioni Shtetéror pér Ndihmé
Juridike tek gjykatat kompetente etj.*®

1.2. Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti” dhe risité e tij

Reforma né drejtési, solli risi strukturore dhe procedurale g€ lidhen me ményrén e pérfitimit té
ndihmés juridike, organet kompetente pér t&€ ofruar ndihmén dhe pér t€ marré vendime, procesin dhe
dokumentet e kérkuara etj. N& vijim, parashtrohen disa nga risit€ e ligjit nr. 111/2017, i cili ka hyré né
fuqi mé 1 gershor 2018:

1. Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t€ Garantuar nga Shteti” ka ndryshuar
administrimin e skemés s€ ndihmés juridike, duke pérfshiré edhe gjykatat si aktoré kryesoré
né procesin e ofrimit t€ ndihmés juridike dytésore, pé€rve¢ Ministrit t&€ Drejtésis€, Drejtoris€ sé
Ndihmés Juridike Falas dhe Dhomés sé Avokatisé s€ Shqipérisé. Gjykatat kompetente pér
shqyrtimin e ¢€shtjes né themel kan€ kompetencén pér té€ dhéné nj€ vendim t€ arsyetuar, pér té
pranuar ose rrézuar kérkesén pér ndihmé juridike dytésore.20 Kundér vendimit té€ gjykatés pér
rrézimin e kérkesés pér ndihmén juridike dytésore mund t€ béhet ankim 1 vecanté né Gjykatén
e Apelit dhe ndaj kétij vendimi nuk lejohet rekurs né Gjykatén e Larté.

Né ligjin e méparshém kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike né formén e pérfagésimit né
gjykaté béhej prané Komisionit Shtetéror t&€ Ndihmés Juridike (KSHNIJ), ndérkohé té drejtén
pér refuzimin e ndihmés juridike e kishte Kryetari i KSHNJ-sé. Vendimi i tij pér refuzimin e
ndihmés mund t& ankimohej prané KSHNJ-sé.? Né& kété ményré, Ligji nr. 111/2017 ka
zhveshur nga pérgjegjésité pér ofrimin e ndihmés juridike dytésore organet e varésisé sé¢ MD-
s€, duke synuar té ofrojé kété ndihmé népérmjet rolit pércaktues té gjykatave, si organe té
pavarura.

8 Analizé e Sistemit né Drejtési né Shqipéri, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé,
Grupi i Ekspertéve t€ Nivelit té Larté, Kuvendi i Shqipérisé, 2015, f. 326.

9 Relatim pér projektligjiin “Pér Ndihmén Juridike”, daté 18.10.2017, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé.

20 Nenet 19 dhe 20, Ligji nr .111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.

2L Neni 16, Ligji nr. 10039/2008, “Pér Ndihmén Juridike” (i ndryshuar).
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2.

Ligji 1 ri suprimoi Komisionin Shtetéror pér ndihmén juridike si organ kolegjial dhe krijoi
Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas, né varési t€ Ministrit té Drejtésisé. Drejtoria ¢ Ndihmés
Juridike ka kompetenca té réndésishme si: zbatimi i politikés shtetérore né fushén e ndihmés
juridike; menaxhimi i fondeve buxhetore pér dhénien e ndihmés juridike; hartimi i kontratés
tip me organizatat jofitimprurése pér shérbimet e ndihmés juridike parésore; lidhja e
kontratave me organizatat jofitimprurése pér shérbimet e ndihmés juridike parésore;
administrimi i gendrave té shérbimit t€ ndihmés juridike parésore né ambientet ¢ gjykatave té
rretheve gjyqésore ose né ambiente té tjera t€ pérshtatshme; zbatimi i sistemit té vlerésimit té
cilésisé sé dhénies sé ndihmés juridike; Kryerja e pagesave, bazuar né tarifat pérkatése té
shpérblimit t& avokatéve pér shérbimet e ndihmés juridike dytésore etj.??

Ligji nr. 111/2017 zgjeron® rrethin e subjekteve t& cilét pérfitojné ndihmé juridike té
garantuar nga shteti, duke parashikuar si pérfitues disa kategori t€ vecanta (pavarésisht kriterit
ekonomik) si viktimat ¢ dhunés né familje; viktimat e abuzuara seksualisht dhe viktimat e
trafikimit t€ genieve njerézore; personat qé pérfitojn€ nga pagesa pér afté€sin€ e kufizuar;
viktimat e mitur dhe t€ miturit n€ konflikt me ligjin; f€mijét, t€ cilét jetojn€ né€ institucionet e
pérkujdesjes shoqérore; personat, t& cilét jané pérfitues té€ skemave t€ mbrojtjes sociale;
personat, t€ ciléve u €shté cenuar e drejta népérmjet njé€ veprimi ose mosveprimi qé pérbén
diskriminim, bazuar n€ vendimin e organit kompetent et;.

Pér ata persona gé nuk jané kategori e vecanté pérfituese nga ligji, éshté parashikuar mundésia
e pérfitimit té ndihmés juridike nése té ardhurat dhe pasuria e tyre jané t& pamjaftueshme. Né
krahasim me ligjin e méparshém té 2008-s, né ligjin nr. 111/2017 vendosen kritere formale se
kur kjo pasuri quhet e pamjaftueshme, por si¢ do té analizohet n€ vijim vendosja ¢ kritereve té
forta pér cilésimin e pasuris€ si t€ pamjaftueshme mund té kufizojé aksesin né drejtési pér
kategori g€ jané né€ pamundési reale pér t& véné né Iévizje sistemin e drejtésis€ apo organet
administrative.

Pérfitues t€ ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti sipas ligjit nr. 111/2017 nuk jané vetém
shtetasit shqiptaré me vendbanim ose vendgéndrim né RSH, por edhe:

Shtetasit e huaj ose personat pa shtetési, t€ cilét géndrojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé pér njé periudhé t€ pérkohshme ose t€ pérhershme dhe jané t€ pajisur me leje
géndrimi, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér t€ huajt;

Shtetasit e huaj, ose personat pa shtetési, g€ hyjné né ményré t€ rregullt né territorin e
Republikés sé Shqipérisé dhe qé pérfitojné mbi bazén e marréveshjeve ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé ose bazuar né parimin e reciprocitetit;

Azilkérkuesit, personat qé gézojné statusin e refugjatit dhe personat g€ jané né€ proces
ankimi té vendimeve administrative dhe/ose gjyqésore pér refuzimin e aplikimit pér azil
ose revokimin e vendimit té statusit t& refugjatit, sipas legjislacionit né fuqi pér azilin né
Republikén e Shqipérisé.25

?2 Neni 8, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.

2 Né Li

gjin nr. 10039/2008, pérfitimi nga ndihma juridike ishte kryesisht i lidhur me pamundésiné financiare, me

pérjashtim té disa kategorive si: t€ miturit né procesin penal dhe né proceset administrative dhe civile; personat qé ishin
pjesé e programeve té mbrojtjes sociale ose plot€sonin kushtet pér t’u pérfshiré né to. Ndonése me ndryshimet e béra né
vitet 2013 dhe 2014 rrethi i personave g€ pérfitonin u zgjerua, pérséri, disa kategori nuk pérfitonin nga ndihma juridike.

2 Neni 11, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.

% Neni 10, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.
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4. Procedurat pér ndihmén juridike parésore jané thjeshtuar. Njihen me ligj si ofrues t& saj
punonjésit me trajnim t€ posac€m, organizatat jofitimprurése té autorizuara dhe klinikat
ligjore prané institucioneve t& arsimit t& larté.”

Né ligj jané parashikuar rregullat bazé té ofrimit t€ ndihmés juridike parésore, procedurat dhe
kriteret & duhet té pérmbushin OJF-t€. N¢ ligjin e shfuqizuar t€ 2008, parashikohej se ndihma
juridike si ajo parésore dhe ajo dyté€sore jepej nga avokatét e autorizuar. Ligji nuk
parashikonte proceduré specifike dhe kérkesa mund té paraqitej edhe gojarisht te personi i
autorizuar (ngarkohej Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike pér t€ pércaktuar rregullat).
Me akte nénligjore t&€ KSHNJ-s€ ishin parashikuar kriteret qé duhet té ploté€sonin avokatét,
zyrat e avokatis€ apo OJF-t€ dhe procedurat e pérzgjedhjes, por né ¢do rast kjo ndihmé duhet
té vinte nga avokaté té autorizuar dhe dokumentet q€ duhet té paraqiteshin nga qytetarét e
interesuar prané KSHNJ-sé si pér ndihmén juridike parésore, si pér até dytésore ishin té njéjta.
NEé bazé té Ligjit t€ ri, Urdhri i Ministrit t€ Drejtésis€ nr. 225 daté 25.3.2019 “Pé&r miratimin e
formularéve té ndihmés juridike té garantuar nga shteti”, diferencon formularét dhe
dokumentet e nevojshme pér t&€ kérkuar ndihmén juridike parésore, ndihmén juridike dytésore
dhe pérjashtimin nga tarifat dhe shpenzimet gjyqésore.

5. Ligji nr. 111/2017 ka parashikuar rregullat dhe procedurén pér ofrimin e ndihmés juridike
dytésore nga avokatét e pérfshir€ né listén g€ ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore.
Njé nga problemet e evidentuara shpesh me pércaktimin e avokatéve, né bazé t&€ ligjit té
méparshém, ka gené profesionalizmi dhe cilésia e mbrojtjes. Kéto ¢éshtje mbeten sérish té
parregulluara plotésisht né€ ligjin nr. 111/2017 dhe ligji e delegon kété rregullim pjesérisht te
aktet nénligjore, pér ¢éshtje si rotacioni i avokatéve, hartimi i listave, pérzgjedhja, tarifat e
avokatéve etj. Ndérsa, disiplina dhe masat ndaj avokatéve kané gjetur rregullim né ligjin e
posacém né fuqi pér profesionin e avokatit.”’

Né ligjin nr. 55/2018 “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipéris€” jané
parashikuar rregullat pér procedimin disiplinor t€ avokatit, rastet kur fillon procedimizs,
subjektet inicues té procedimit, parimet ¢ kétij procedimi, masat disiplinore etj. Mosofrimi i
shérbimeve t€ ndihmés juridike té€ garantuara nga shteti pérmendet shprehimisht n€ nenin 39
pika (c), si nj€ nga rastet e fillimit t€ procedimit disiplinor ndaj avokatit.?®

6. Detyrimi pér ndihmé juridike té garantuar nga shteti éshté pérfshiré edhe né disa akte ligjore
te tjera. K&shtu, Kodi i Procedurés Penale n€ nenin 49 té tij ka parashikuar njé séré rastesh kur
organi procedues duhet t’i sigurojé njé mbrojtés t& paguar nga shteti t& pandehurit®®, duke

%% Neni 13, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.

Ligji nr. 55/2018 “Pér Profesionin e Avokatit né€ Republikén e Shqipérisé”.

Neni 39, Ligji nr. 55/2018 “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipérisé”.

Neni 39 pika (c) lexon: Procedimi disiplinor ndaj njé avokati fillon mbi bazén e njé ankese té paraqitur nga subjektet e
parashikuara......dhe klasifikohen né:..c) “Mosofrimi i shérbimeve té ndihmés juridike té garantuara nga shteti”, ku
pérfshihet mosofrimi né ményrén e duhur i shérbimeve té ndihmés juridike pér pérfituesit e ndihmés juridike dytésore,
sipas legjislacionit né fuqi pér ndihmén juridike té garantuara nga shteti.

%0 N& bazé t& nenit 49 t& Kodit t& Procedurés Penale, i pandehuri pérfiton nga mbrojtja e detyrueshme kur: a) éshté nén
moshén tet€émbédhjeté vjec; b) nuk dé€gjon dhe nuk flet; ¢) €shté me aftési t€ kufizuara, q€ e pengojné pér té realizuar veté
té drejtén e mbrojtjes; ¢) &shté akuzuar pér njé vepér penale, pér té cilén ligji parashikon dénim né¢ maksimum jo mé pak
se 15 vjet me burgim; d) éshté deklaruar i ikur ose né mungesé, me vendim gjykate; ) merret né pyetje personi i arrestuar

NN
©
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zgjedhur nga lista e véné né dispozicion nga Dhoma e Avokatis€é. Pér t€ shmangur problemet
e hasura shpesh né praktiké me mosparaqitjen e mbrojtésit, Kodi ka parashikuar se nése nuk
realizohet mbrojtja sipas nenit 49, do té garantohet sipas legjislacionit pér ndihmén juridike
falas.®! Paralelisht, Kodi ka parashikuar masat pér z€vend€simin e mbrojtésit t€ caktuar né€ rast
t& mos paraqitjes apo lénies sé mbrojtjes* dhe masat q& merren né kéto raste.*®

N¢é pérputhje me Kodin e Procedurés Penale (neni 49/a), ligji nr. 111/2017 parashikon dhénien
e ndihmés juridike dytésore t€ pandehurit pa mjete t€ mjaftueshme financiare. Kérkesa pér
ndihmé juridike dytésore nga i pandehuri pa mjete t€ mjaftueshme financiare shqyrtohet
menjéheré nga organi procedues dhe caktohet menjéheré njé mbrojtés i pérkohshém nga lista
e avokatéve g€ ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore. Ndérkohé, pér viktimat e
veprave penale, Kodi parashikon t€ drejtén e mbrojtjes dhe pérfitimin nga ndihma juridike
falas referuar né rregullat e ligjit nr. 111/2017. 3

Njé mbrojtje t€ veganté né ligj gézojné t&€ miturit né konflikt me ligjin apo viktimat e mitura,
té cilét b&jné pjes€ né kategorin€ e pérfituesve t€ ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti,
pavarésisht situatés ekonomike. Né Kodin e Drejté€sisé Penale pér t€ Mitur parashikohet se:
“Né ¢do fazé té drejtésisé penale pér té mitur ¢do i mitur né konflikt me ligjin ose viktimé ka té
drejté pér ndihmé ligjore dhe psikologjike, pa pagesé, té garantuar nga shteti, sipas
legjislacionit pérkatés”. 3

7. Njé nga format e ndihmés juridike, parashikuar nga ligji nr. 111/2017, &shté pérjashtimi nga
pagimi i tarifave dhe shpenzimeve gjyqgésore t& tjera, nga personat té cilét gézojné té drejtén
pér ndihmé juridike dytésore.36 Kjo dispozité vjen né pérputhje me ndryshimet e fundit né
Kodin e Procedurés Civile®’, duke harmonizuar terminologjiné e pérdorur. N& vitin 2017,
Kuvendi miratoi ligjin nr. 98/2017 “Pér Tarifat Gjyqésore né Republikén e Shqipérisé”. Sipas
kétij ligji, tarifat gjyqésore jané:

a) tarifa gjyqésore té€ pérgjithshme, pér paraqitjen e ¢€shtjeve né gjykata;

b) tarifa gjyqésore t€ veganta, pér kryerjen e veprimeve procedurale né gjykata dhe
shérbimet e administratés gjyqésore; dhe

C) tarifa gjyqésore shtesé, né funksion t€ administrimit korrekt té procesit gquésor.38

Sipas kétij ligji, palét ndérgjyqé€se mund t€ pérjashtohen nga detyrimi pér t€ paguar tarifé

gjyqésore ose shpenzime gjyqésore té tjera kur éshté béré kérkesé prej tyre, sipas kritereve

dhe procedurave té pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér ndihmén juridike.

ose i ndaluar; €) né rastet e parashikuara nga paragrafi 5, i nenit 205, ose paragrafi 1, i nenit 296, t€ kétij Kodi; f) né ¢do
rast tjetér t€ parashikuar nga ligji.

31 Neni 49, pika 7, Kodi i Procedurés Penale.

%2 Neni 49, pika 5, Kodi i Procedurés Penale.

3 Neni 350, pika 4 “Kur mbrojtési i njoftuar rregullisht nuk paragitet né seancé dhe nuk ka pengesa qé e pérjashtojné
nga pérgjegjésia pér t'u paraqitur ose nése mbrojtési ikén nga seanca pa leje, gjvkata mund té caktojé ndaj tij gjobé nga
5 000 deri né 100 000 leké dhe mund ta urdhérojé té paguajé shpenzimet e seancés”.

% Neni 58, gérma (), Kodi i Procedurés Penale.

% Neni 20, pika 1, Ligji nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur”.

% Neni 25, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.

% Ligj nr. 38/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8116, daté 29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile i
Republikés sé Shqipérisé”, t&€ ndryshuar.

% Neni 1, pika 2, Ligj nr. 98/2017 “Pér Tarifat Gjyqésore né Republikén e Shqipérisé”.
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Il. PLOTESIMI I KUADRIT LIGJOR DHE NGRITJA E DREJTORISE SE NDIHMES
JURIDIKE FALAS

2.1. Miratimi i akteve nénligjore

Zbatimi efektiv 1 ligjit pér ndihmén juridike kushté€zohet nga miratimi i nje séré aktesh nénligjore.
Ligji nr. 111/2017 parashikon detyrimin e organeve si: Ké&shilli i Ministrave, Ministri i Drejtésisé,
Dhoma e Avokatis€ sé Shqipéris€, Késhilli 1 Lart€ 1 Prokuroris€ pér miratimin e akteve nénligjore.

Deri né shkurt t& vitit 2020, ishin miratuar 10 akte nénligjore dhe 6 formularé*, né bazé té
parashikimeve ligjore.** Ligji nr. 111/2017 parashikon miratimin e akteve nénligjore brenda tre
muajve nga hyrja né fuqi e tij. Ligji hyri né fuqi né 1 gershor 2018 dhe asnjé nga aktet nuk u miratua
brenda afatit té€ parashikuar. Késhilli i Ministrave dhe Ministri i Drejtésisé kané miratuar aktet e
ngarkuara nga ligji né muajt shkurt/mars 2019, ndérsa KLP miratoi né néntor té 2019 rregulloren pér
mbrojtjen e detyruar dhe rotacionin e avokatit mbrojtés.

Vonesa né€ miratimin e akteve, sipas pérfagésuesve t& Ministrisé sé Drejtésisé42 ka ardhur pér shkak t&
detyrimit pér realizimin e procesit té€ konsultimit té projekt akteve me grupet e interesit, me organet e
parashikuara nga ligji pér t€ nxjerré udhézime té pérbashkéta me Ministrin e Drejtésis€, si Dhoma e
Avokatisé sé Shqipérisé apo ngritja me vonesé e organeve té reja té drejtésisé, si Késhilli i Larté i
Prokurorisé (Késhilli i Larté i Prokurorisé mbajti takimin e paré mé daté 19 dhjetor 2018).*?

Pérveg shkageve t€ mésipérme t€ pérmendura nga MD, né shkeljen e afateve ligjore ka ndikuar edhe
moskoordinimi né kohé mes institucioneve dhe qasjet e ndryshme gé ato kané pér pérmbajtjen e
akteve té pérbashkéta, si¢ €shté rasti me aktet nénligjore detyrim i pérbashkét i DHASH me MD dhe
DNJF. Kéto organe duhet té miratojné me udhézim té pérbashkét kriteret dhe procedurat pér
pérzgjedhjen e avokatéve q€ ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore. Njékohésisht, Dhoma e
Avokatisé sé Shqipérisé duhet t&€ miratojé, né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé, udhézimin pér
zbatimin e parimit té rotacionit né caktimin e avokatéve. Deri né shkurt 2020, kéto dy udhézime nuk
ishin miratuar. Me miratimin edhe té kétyre dy projekt akteve té fundit, plotésohet kuadri nénligjor
dhe pritet zbatimi i harmonizar i kuadrit té ri ligjor. Né intervistén e realizuar me pérfagésues sé
Dhomés e Avokatisé s€ Shqipéris€, kéta t&€ fundit kan€ shfaqur rezerva pér pérmbajtjen e projekt
akteve ende né proces diskutimi, q€ lidhen kryesisht me pagesat e propozuara nga Ministria pér
avokatét, pér sistemin e rotacionit né caktimin e c¢éshtjeve dhe komplikimin e procedurave.**
Gjithashtu, gjaté intervistés u ngrit shqet€simi i motivimit t€ ulét t€ avokatéve pér t€ ofruar shérbimin
e tyre, n€ ¢é€shtje g€ mbulohen nga ndihma juridike.

% Neni 9, Ligj nr. 98/2017 “Pér Tarifat Gjyqésore né Republikén e Shqipérisé”.

0 Formularét gjenden né fagen: http://www.drejtesia.gov.al/ndihma-juridike-e-garantuar-nga-shteti/

* Lista e akteve nénligjore dhe e formularéve gjendet né Aneksin 1 t& kétij raporti.

*2 Informacion i dhéné né intervistén e hapur, realizuar me Znj. Katrin Treska, Sekretare e Pérgjithshme e Komanduar dhe
Znj. Elona Bylykbashi, Pérgjegjése sektori, Drejtoria e Kodifikimit, Ministria e Drejtésisé, daté 23.5.2019.

* Raport monitorimi janar-dhjetor 2018, Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2017-2020, Ministria e Drejtésisé, f. 8.
Raporti gjendet né fagen: https://www.drejtesia.gov.al/wwp-content/uploads/2019/04/Raporti-Vjetor-i-Monitorimit-
t%C3%AB-SND-p%C3%ABr-periudh%C3%ABn-janar-dhjetor-2018. pdf

* Intervisté e realizuar me Z. Edmond Konini, Sekretar i Pérgjithshém, Dhoma e Avokatis€ sé Shqipérisé, daté
20.6.2019.


http://www.drejtesia.gov.al/ndihma-juridike-e-garantuar-nga-shteti/
https://www.drejtesia.gov.al/wwp-content/uploads/2019/04/Raporti-Vjetor-i-Monitorimit-t%C3%AB-SND-p%C3%ABr-periudh%C3%ABn-janar-dhjetor-2018.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wwp-content/uploads/2019/04/Raporti-Vjetor-i-Monitorimit-t%C3%AB-SND-p%C3%ABr-periudh%C3%ABn-janar-dhjetor-2018.pdf
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Edhe né tryezén e organizuar nga FD, UT né shkurt 2020°, me aktorét kryesoré né kété fushé, u ngrit
sérish shgetésimi pér motivimin financiar té avokatéve, procedurat e ndérlikuara té€ rotacionit,
interesimin e ulét t€ avokatéve pér t€ gené pjesé e listave pér ofrimin e ndihmés juridike, si dhe
ményrén ¢ shpérblimit financiar. Gjithsesi, si pérfagésuesi i MD-sé ashtu edhe ai i DHASH-it né
tryezé konfirmuan se dy projekt aktet jané drejt pérfundimit t€ hartimit. Duhet theksuar se, ndihma
juridike dytésore ofrohet nga avokatét dhe pér rrjedhojé cilésia e mbrojtjes éshté e lidhur ngushtésisht
me motivimin e tyre. Organe si Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas ose gjykatat jané pjes€ e procesit
pér akordimin e ndihmés dytésore, por mbrojtja ligjore e té drejtave dhe lirive t€ qytetaréve dhe
profesionalizmi i mbrojtjes varet nga puna e avokatéve.

Pér vitin 2019, ishin 110 avokaté n€ listén e ndihmés juridike, por né dhoma avokatie si Dibra ose
Kukési nuk kishte shprehur interesin asnjé avokat pér té€ gené pjesé e késaj liste.*® N& bazé t& ligjit,
DHASH-iI miraton listén e avokatéve qé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore dhe ia pércjell
kété list€ Ministris€ s€ Drejtésis€, Drejtoris€é s€ Ndihmés Juridike Falas dhe dhomave vendore té
avokatisé. Pér vitin 2020, MD ka publikuar listén e avokatéve pér ndihmén juridike dytésore dhe
konkretisht pjesé e késaj liste jané: 90 avokaté né€ Tirané, 7 avokaté n€ Durrés, 4 avokaté né€ Elbasan,
2 avokaté né Fier, 3 avokaté né Kor¢é€, 3 avokaté né Vloré, 1 avokat né Berat, 2 avokaté né€ Dibér, 6
avokaté né Lezhé, 1 avokat né Lushnje, 1 avokat né Sarandé, 2 avokaté né Shkodér dhe 1 avokat né
Kukés (né total 123 avokaté).* N& pérputhje mé gérmén “¢” t& nenit 9 t& Ligjit nr. 111/2017,
paralelisht4gdhe DHASH-i ka publikuar né web, listén e avokatéve pér mbrojtjen juridike té garantuar
nga shteti.

Né aspektin praktik, vonesat né miratimin e akteve nénligjore sollén véshtirési né muajt e paré té
zbatimit té ligjit, pér shembull mungesa e formularéve pér t€ kérkuar ndihmé juridike dhe forma se si
do té kérkohej ndihma apo dokumentet shoqéruese qé duhet té paraqgiteshin. N& intervistén me
pérfagésues t€ Ministrisé s€ Drejtésis€, u theksua se gjykatat mund té€ aplikonin drejtpérdrejt ligjin
dhe sipas tyre, pérveg gjykatave né Tirané ku jané€ hasur problematika, gjykatat e tjera né vend nuk
kané refuzuar zbatimin e ligjit.*®

2.2. Ngritja dhe funksionimi i Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

Drejtoria e Ndimés Juridike Falas krijohet si organ varésie i Ministrit t& Drejtésisé me Ligjin nr.
111/2017 dhe struktura e saj miratohet nga Kryeministri. Me Urdhrin nr. 59, daté 25.3.2019 t&
Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés sé Drejtorisé s¢ Ndihmés Juridike Falas” u
miratua struktura e re e Drejtorisé me 25 punonjés. Procedurat e ristrukturimit, transferimit, emérimit
té stafit né kété Drejtori i nénshtrohen rregullave t€ shérbimit civil (ligji nr. 152/2013 “Pér Népunésin
Civil”). Struktura e Komisionit Shtetéror t€ Ndihmés Juridike ka gené e pérbéré nga 9 punonjés, 4
prej t€ ciléve me status népunési civil, ndérkohé né strukturén e re ka njé€ rritje t€ stafit t€ Drejtorisé
(17 punonjés do t€ jené pjesé e Drejtoris€é dhe 8 punonjés specialisté prané gendrave t€ shérbimit té

* Tryezé pune (workshop), organizuar nga Fakulteti i Drejtésisé, UT me mbéshtjetjen e OSFA, daté 25.2.2020, me temé
“Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési: Zhvillimet né lidhje me ndihmén juridike, arsimin juridik dhe edukimin
ligjor té publikut”.

“® Ibid.

" Publikuar né http://www.drejtesia.gov.al/ndihma-juridike-e-garantuar-nga-shteti/

*® Publikuar né: http://www.dhka.org.al/index.php/hyrje/njoftime/170-lista-e-avokateve-te-ndihmes-juridike-te-garantuar-
nga-shteti

" Op. Cit. Ref. (42).
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ndihmés juridike parésore).”® Aktualisht, DNJF ka 12 persona t& punésuar dhe &shté vakant pozicioni
i Drejtorit, né pritje té shpalljes sé¢ pozicionit té liré pér konkurrim nga Departamenti i Administratés
Publike (procedurat e méparshme t& konkurrimit jané mbyllur pa fitues).>

Ngritja e Drejtoris€ s€ Ndihmés Juridike Falas, sipas ligjit nr. 111/2017, duhej té realizohej brenda 3
muajve nga hyrja né fuqi e ligjit,>* pra brenda muajit shtator 2018, sepse ligji hyri né fuqi mé 1
gershor 2018. Vonesa prej mé shume se njé viti e ngritjes sé Drejtorisé vihet né dukje edhe né
raportin ¢ Komisionit Evropian pér vitin 2019 pér Shqipériné. N& kété raport, krahas vlerésimit t&
ndryshimeve pozitive n€ fushén e ndihmés juridike dhe legjislacionin penal n€ kété drejtim, theksohet
se pjesa mé ¢ madhe e rasteve qé prekin grupet e margjinalizuara si: romét, egjiptianét, personat me
aftési t€ kufizuara, personat me probleme ekonomike, vazhdojné té trajtohen nga shoqgéria civile me
mbéshtetjen financiare t& donatoréve. >

Mosrespektimi i afateve ligjore né ngritjen e Drejtorisé sé¢ Ndihmés Juridike solli konfuzion né
praktiké muajt e paré pas hyrjes né fuqi t€ ligjit, pér shkak edhe té suprimimit t&¢ Komisionit Shtetéror
té Ndihmés Juridike. Sipas ligjit nr. 111/2017, Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike pushon sé
ekzistuari me ngritjen e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas®, duke synuar né kété ményré
vazhdimésing e ofrimit t€ ndihmés juridike.

Né géndrimin e pérfagésuesve té Ministrisé sé€ Drejtésis€, gjaté intervistés pér qéllim t€ kétij raporti
né€ 6 mujorin e paré, u mbajt e njéjta linjé argumenti, se Komisioni ka ushtruar kompetencat deri né
ditén e pérfundimit t€ procesit t& ristrukturimit dhe aktualisht Drejtoria €shté funksionale me njé
kapacitet t& vogél prej 4 anétarésh.™ Si shkak i vonesés pér ngritjen e Drejtorisé tej afatit ligjor, MD
pérmend vonesén né alokimin ¢ fondeve nga Ministria ¢ Financave dhe procesin e ristrukturimit sipas
rregullave t€ shérbimit civil nga Departamenti i Administratés Publike.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, né njé raport té publikuar né vitin 2019 pér kété ¢éshtje, bén njé
konstatim t& ndryshém duke nénvizuar se: “Nuk rezulton té jeté ngritur kjo Drejtori, dhe ndérkohé ka
pushuar sé ekzistuari KSHNJ-ja, duke u vepruar késhtu né kundérshtim me afatet e vendosura nga
ligji, por edhe duke shpérfillur detyrimet ligjore, né kundérshtim me frymén e ligjit, né dispozitat
kalimtare, i cili pér té garantuar aksesin dhe pér té mos pasur periudhé boshlléku e ka lidhur
suprimimin e KSHNJ-sé, me dy elementé té njékohshém: a) suprimimin pas ngritjes sé Drejtorisé dhe
b) ngritjen e Drejtorisé brenda 3-muajve”.56 Paqartési n€ lidhje me funksionimin e Drejtorisé pér
vitin 2019 shfagén gjaté intervistave dhe kontakteve t€ drejtpérdrejta edhe OJF-t€ ¢ tjera q€ veprojné
né kété fushé.”’ Né pérfundim, themi se DNJF-ja ka filluar nga funksionimi edhe pse jo me kapacitet
té ploté administrativ.

%0 Informacion i dhéné né intervistén e hapur, realizuar me Znj. Katrin Treska, Sekretare ¢ Pérgjithshme e Komanduar dhe
Znj. Elona Bylykbashi, Pérgjegjése sektori, Drejtoria e Kodifikimit, Ministria e Drejtésisé, daté 23.5.2019.

5! Informacioni i fundit &shté marré né daté 13.2.2020 né takim me Znj. Iris Aliaj, Késhilltare ¢ Ministres sé Drejtésisé.

52 Neni 36 pika 2, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.

> Lexo pér shumé: Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipéring, 2019, f. 30. Raporti gjendet né:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf

> Neni 36, pika 1, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.

> Informacion i dhéné né intervistén e hapur, realizuar me Znj. Katrin Treska, Sekretare e Pérgjithshme e Komanduar
dhe Znj. Elona Bylykbashi, Pérgjegjése sektori, Drejtoria e Kodifikimit, Ministria e Drejtésisé, daté 23.5.2019.

" Raport Studimor Pér Aksesin né Drejtési té Grupeve Vulnerabél, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, 2019, f. 19. Raporti
gjendet né faqen: https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/02/Studimi-legal-aid-KShH_Shkurt-2018.pdf

" KSHH, TLAS, QNL, Qendra Streha.
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I1l. PROBLEMET NE PRAKTIKE TE GRUPEVE TE MARGJINALIZUARA PER TKi
AKSESUAR DREJTESINE. SFIDAT PER OFRIMIN E NDIHMES PARESORE

3.1. Aksesi né drejtési i grupeve té margjinalizuara dhe ndihma juridike parésore

Grupet e margjinalizuara kané mungesé té informacionit dhe shpesh mungesé besimi né sistemin e
drejtésisé. Aksesi i tyre né drejtési né shumé raste éshté béré i mundur falé konstatimit nga OJF-t€ né
terren t€ shkeljeve té té drejtave dhe evidentimit t€ rasteve népérmjet edukimit ligjor apo fushatave
ndérgjegjésuese. N& Shqipéri veprojné njé séré organizatash si TLAS, QNL, KSHH, Res Publica,
CRCA, ADRF, Qendra Streha, VATRA, T€ Ndryshém & té Barabarté etj., t€ cilat ofrojné¢ ndihmé
juridike dhe kané mbuluar ndér vite, népérmjet donatoréve, pjesén mé té madhe té rasteve té
késhillimit ligjor dhe pérfagésimin me avokaté pér grupet e margjinalizuara.

Aksesi né drejtési i grupeve té margjinalizura mund té ndikohet nga disa faktoré si: mungesa e
besimit tek organet e drejtésisé e shoqérisé shqiptare né pérgjithsési dhe né veganti pér grupe si
LGBTI®®; véshtirésité fizike pér té aksesuar organet ose pér t€ njohur pérmbajtjen e akteve ligjore,
formularéve etj., pér personat me aftési t& kufizuara®; informacioni i pakét i t& miturve, i roméve;
ndérgjegjésimi i grave pér té drejtat e tyre®, véshtirésité financiare etj.

Informimi dhe marrja e ndihmés juridike parésore pér kéto grupe €shté thelbésore, pér t’u informuar
se si mund té pérfitojné nga sistemi ligjor, si mund té pérfagésohen para organeve administrative dhe
si mund té pérfitojné mé tej ndihmén juridike dytésore. Ndihma juridike parésore pérkufizohet nga
ligji si dhénia e informacioneve né lidhje me sistemin ligjor, dhénie késhillimi, dhénia e ndihmés né
hartimin dhe pérpilimin ¢ dokumenteve t€ nevojshme pér té véné né Iévizje administratén shtetérore
ose pér t€ kérkuar ndihmé juridike dytésore, pérfaqgésimi pérpara organeve administrative etj. 61

Duke gené se ligji ka mé pak se dy vjet gé ka hyré né fuqi, éshté e pritshme gé gytetarét t€ mos kené
informacion dhe t& mos njohin strukturat se ku duhet té drejtohen pér ndihmén juridike té garantuar
nga shteti. P&r shembull, né raportin vjetor té¢ Avokatit t&¢ Popullit pér vitin 2018 vihet né dukje se, 54
gytetaré kané kérkuar asistencé ligjore pér té pérfituar nga ndihma juridike falas. Ky raport ndér té
tjera thekson se “...pavarésisht impenjimit institucional té ekspertéve té Avokatit té Popullit pér té
sqaruar qytetarét mbi rrugén ligjore qé ata duhet té ndjekin pér té pérfituar ndihmén juridike falas
dhe té garantuar nga shteti, éshté véné re se vazhdimisht ka pasur paqartési mbi formén se si do té
aplikohet ky ligj, dhe procedurén qé duhet té ndiget nga qytetarét, té cilét shpesh pércillen nga njé
deré institucioni né tjetrén, mes Ministrisé sé Drejtésisé, Gjykatave dhe Dhomés Kombétare té

. .y 62
Avokatisé”

% Lexo pér mé shumé “Pengesat e Hasura nga Komuniteti LGBTI né marrjen e Shérbimeve dhe Aksesit né Drejtési”,
Qendra Streha, Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore t€ Integruara, Save the Children, tetor 2018.

9 Lexo pér mé shumé “Garantimi i Aksesit né Drejtési pér Personat me Aftési t¢ Kufizuara né Kuadrin Ligjor Shqiptar”,
Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore t€ Integruara, Save the Children, dhjetor 2018.

% Lexo pér mé shumé “Studim mbi aksesin né drejtési né Shqipéri, UNDP, 2017. Studimi gjendet né fagen:
https://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/FINAL_DRAFT_SURVEY_SQ.pdf

®! Neni 3, gérma (b), Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.

%2 Raporti vjetor pér veprimtariné e Avokatit té Popullit, 2018, f. 38. Raporti gjendet né fagen:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raport%20Vjetor%202018.pdf
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Organe té tjera qé kané rol né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave t€ njeriut, si Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi apo Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale, mund té luajné njé rol mé aktiv né orientimin gytetaréve pér mundésité e pérfitimit té
ndihmés juridike.

Njé tjetér véshtirési éshté aksesi dhe pérfitimi nga ndihma juridike parésore, pér personat qé nuk i
pérkasin kategorisé s¢ subjekteve té vecanta sipas ligjit dhe jané té kushtézuar té justifikojné
pamundésiné financiare (kriteri ekonomik). Ligji nr. 111/2017, né nenin 12 t¢ tij ka pércaktuar rastet
se kur pasuria quhet e pamjaftueshme.®® Pasuria e njé personi konsiderohet e pamjaftueshme nése
vlera e saj né total nuk kalon vlerén e 36 pagave minimale mujore, qé do té thoté me referencé né
pagén aktuale minimale 26.000 Leké, kjo pasuri nuk mund té jeté mé shumé se 936,000 Leké. Té
ardhurat e njé personi, i cili jeton né njé familje, konsiderohen té€ pamjaftueshme, nése té€ ardhurat né
total t& t& gjithé pjes€taréve t€ familjes, t€ pjesétuara pér numrin e anétaréve t€ familjes, jané mé té
uléta se 50 pér qind e pagés minimale mujore. Ndérsa, té ardhurat e njé personi, i cili nuk jeton né njé
familje, konsiderohen té pamjaftueshme, nése jané mé té uléta se niveli i pagé€s minimale mujore t&é
pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi, pra me referencén aktuale mé pak se 26,000 Leké né muaj.

NE bazé té kétij parashikimi ligjor, mund té€ mbeten jashté skemés sé¢ ndihmés juridike shumé
persona, té cilét nuk pérmbushin kriteret pér té pérfituar nga ligji si subjekte té vecganta, kané té
ardhura financiare mé té larta se kriteret ¢ pércaktuara né ligj, por né fakt nuk kané mundési
ekonomike reale té paguajné njé avokat ose tarifat gjygésore, ekspertét né proces, pérkthyes etj. Njé
pjesé e gqytetaréve edhe pse né nevojé reale pér ndihmé ligjore falas, mund t€ mbeten jashté skemés sé
ndihmés juridike dhe do vazhdojné t& mbéshteten te OJF-té né kuadér té projekteve, pér té pasur
mundgsi késhillimi ligjor, pér sa kohé nuk ka njé amendim ligjor pér té lehtésuar kriterin ekonomik.

Ndérkohé, organizatat jofitimprurése gjaté intervistave (KSHH, TLAS, CRCA) kané ngritur edhe
shqgetésimin pér burimet financiare q€ do té jené né dispozicion t€ mbulimit t€ ndihmés juridike t&
garantuar nga shteti, né kushtet kur fondet e donatoréve né kété fushé po tkurren. Gjaté€ periudhés sé
hartimit t€ kétij raporti nga té gjitha kontaktet me OJF-té dhe géndrimet e mbajtura né€ takimin e
punés prané FD-s€, né shkurt 2020, shqgetésimi kryesor ka gené mbulimi financiar me fondet e
donatoréve dhe buxheti i vogél né€ dispozicion pér ndihmén juridike parésore i akorduar nga buxheti i
shtetit. Gjithashtu, theksi éshté véné edhe te nevoja pér transparencé né té ardhmen pér OJF-t€, qé do
té marrin fonde nga buxheti i shtetit pér ofrimin e ndihmés juridike parésore. Buxheti i parashikuar
pér ndihmén juridike pér vitin 2020 &shté 77 milion leké, pér vitin 2021 éshté 80 milioné leké dhe pér
vitin 2022 &shté 80.5 milion lek&®, buxhet ky 1 konsideruar i pamjaftueshém nga OJF-t&€ pér té
mbuluar nevojat né vend pér ndihmé juridike. Njé nga sfidat e mundshme qé mund té hasé efektiviteti
1 skemés s€ ndihmés juridike &shté mos arritja e informacionit n€ kohén e duhur prané qytetaréve, né
kushtet e njé vakumi qé mund t& krijohet prej pakésimit t€ fondeve pér organizatat dhe buxhetit
shtetéror qé€ vlerésohet paraprakisht si i pamjaftueshém.

3.2. Ofruesit e ndihmés juridike parésore

Né nenin 13 t€ ligjit nr. 111/2017, njihen si ofrues t&€ ndihmés juridike parésore punonjésit me trajnim
té posagém (prané gendrave té shérbimit t€ ndihmés juridike parésore), organizatat jofitimprurése té

% Neni 11, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.
® Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 177, daté 13.3.2019, “Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve té
Programit Buxhetor Afatmesém 2020-2022".
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autorizuara, klinikat ligjore prané institucioneve té arsimit t€ larté. Zhvillimet pér ndihmén juridike
parésore nuk kané€ ecur me ritme t€ shpejta dhe ky shérbim kryesisht po mbulohet me ndihmén e
donatoréve. Si¢ do t€ analizohet mé gjaté né vijim, deri n€ shkurt 2020, gendrat pér shérbimin e
ndihmés juridike parésore ishin ngritur vet€ém né dy qytete, OJF-té nuk kishin marré ende autorizimin
nga Ministri i Drejtésisé pér té ofruar shérbimin dhe nuk kishin pérfituar fonde nga buxheti i shtetit,
ndérsa klinikat ligjore kishin problematika t€ organizimit t€ brendshém dhe mungesé fondesh.

(i) Organizatat jofitimprurése té autorizuara

Pér té rregulluar raportin e OJF-ve me Drejtorin€ e Ndihmés Juridike Falas dhe veprimtaring e tyre né
lidhje me ndihmén juridike té garantuar nga shteti, jané miratuar dy akte nénligjore:

* VKM nr. 110, daté 6.3.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té rregullave t€ pérzgjedhjes
s€ organizatave jofitimprurése, t€ autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike parésore t&
garantuar nga shteti, qé pérfitojn€ financime nga buxheti 1 shtetit dhe ményra e financimit té
tyre”.

* VKM nr. 55, dat€ 6.2.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit pér
autorizimin e organizatave jofitimprurése, qé ofrojné ndihmé juridike parésore t€ garantuar
nga shteti”.

Pavarésisht se aktet nénligjore jané miratuar né periudhén shkurt/mars 2019, thirrja nga Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas pér OJF-té e interesuara pér té té marré autorizim nga Ministri i Drejtésisé
pér t& ofruar ndihmén juridike parésore, u publikua né shkurt 2020, aférsisht 1 vit mé voné.”® Nga
momenti i hyrjes né fuqi té ligjit, t& gjitha shérbimet nga OJF-té pér ndihmén juridike jané€ mbuluar
nga fonde té donatoréve. Né thirrjen e publikuar kérkohen njé séré dokumentesh pér té provuar
regjistrimin sipas legjislacionit né fuqi, eksperiencén né fushé dhe stafet e angazhuara né projekte, né
pérputhje me neni 15 té ligjit nr. 111/2017 dhe VKM nr. 55, daté 6.2.2019. Autorizimi i dhéné nga
Ministri i Drejtésisé pér ofrim té€ ndihmés juridike parésore éshté i vlefshém pér dy vjet dhe mund té
revokohet né rastet e parashikuara nga VKM-ja.

Né VKM-né e sipércituar, né pikén 10 parashikohet: “Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas verifikon
dokumentacionin e paraqitur nga aplikuesit pér marrjen e autorizimit dhe, né pérfundim, pérgatit njé
relacion vlerésues pér secilén organizaté jofitimprurése qé ka aplikuar. Relacioni pérmban té dhénat e
dokumentacionit té paragqitur, vlerésimin mbi pérmbushjen ose jo té kritereve ligjore dhe propozimin
pérkatés”. Gjithashtu, né VKM éshté parashikuar ankimi prané Ministrit t& Drejtésisé né rast
skualifikimesh dhe pretendimesh pér mbushje kriteresh ligjore. Tranparenca né komunikimin e
vendimmarrjes dhe kriteret e garta té pérzgjedhjes né kété proces, jané té domosdoshme pér té rritur
besimin, bashképunimin dhe pér té¢ koordinuar punén né té ardhmen mes OJF-ve dhe MD-sé. Pas
autorizimit t¢ OJF-ve, DNJF-ja duhet té publikojé njé tjetér thirrje publike pér aplikime né bazé té
VKM-s€ nr. 110, daté 6.3.2019, nisur nga nevojat q¢ mund t& kené pér ofrim té€ ndihmés juridike
parésore dhe buxhetit né dispozicion. Ky proces, pér shkak edhe té afateve té parashikuara né akte
nénligjore, pritet t¢ marré kohé dhe ndihma juridike parésore do té vazhdojé edhe pér disa muaj té
mbulohet nga donacione vendase ose té huaja.

% Njoftimi né fagen: http://www.drejtesia.gov.al/newsroom/njoftime/hapen-procedurat-e-aplikimit-per-autorizimin-e-
organizatave-jofitimprurese-ge-do-te-ofrojne-ndihme-juridike-paresore-te-garantuar-nga-shteti/

14


http://www.drejtesia.gov.al/newsroom/njoftime/hapen-procedurat-e-aplikimit-per-autorizimin-e-organizatave-jofitimprurese-qe-do-te-ofrojne-ndihme-juridike-paresore-te-garantuar-nga-shteti/
http://www.drejtesia.gov.al/newsroom/njoftime/hapen-procedurat-e-aplikimit-per-autorizimin-e-organizatave-jofitimprurese-qe-do-te-ofrojne-ndihme-juridike-paresore-te-garantuar-nga-shteti/

[MONITORIMI I ZBATIMIT Ti REFORMES NiE DREJTESI] [FA00)

(if) Punonjésit me trajnim té posacém

Pérsa i pérket punonjésve me trajnim té posacém, sipas parashikimeve ligjore, kéta punonjés do té
ofrojné ndihmén juridike prané gendrave té shérbimit t€ ndihmés juridike parésore. Ligji e ka
pérkufizuar gendrén e shérbimit t€ ndihmés juridike parésore si njési e specializuar pér dhénien e
ndihmés juridike parésore, e organizuar si “njési e drejtpérdrejté e ofrimit t€ shérbimeve”, sipas
legjislacionit né fuqi pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore.?® Me mbéshtetjen e
OSFA-s éshté ngritur Qendra e Shérbimit t¢ Ndihmés Juridike Parésore prané Bashkisé Elbasan
(ngritur né tetor 2019) dhe pritet t€ ngrihen gendra té tjera me mbéshtetjen e UNDP-s€ né Fier dhe
Durrés.®” Q& nga hyrja né fugi e ligjit né gershor 2018, kéto jané gendrat e para gé po ngrihen dhe
duket se ligji ka njé faturé financiare té larté, qé kérkon mbéshtetjen e donatoréve, pa té cilat MD nuk
ka mundésiti pér ti ngritur kéto gendra.

Punonjésit, té cilét mund té ofrojné shérbimin prané kétyre gendrave, né bazé té ligjit duhet t& jené t&é
diplomuar nga njé program i ciklit t&€ dyté t€ studimeve né drejtési dhe t’i jené€ nénshtruar njé trajnimi
té posacém. Ligji nuk ka pércaktuar se kush do e ofrojé kété trajnim té posagém dhe ku do
certifikohen njohurité. Pér té€ zgjidhur kété problem, MD po vleréson mundgésiné e bashképunimit me
Shkollén Shqiptare t& Administratés Publike.®® Nga ana tjetér, né bazé té ligjit, DNJF duhet t&
bashképunojé me Departamentin e Administratés Publike, pér miratimin e programeve t€ trajnimit
fillestar dhe té vazhdueshém pér punonjésit me trajnim té posacém. Edhe pse kané kaluar aférsisht 2
vjet nga hyrja né fugi e ligjit, nuk ka ende programe trajnimi apo njé kurrikul té pérgatitur né kété
drejtim.

Prané Ministrisé sé Drejtésisé funksionon prej muajit dhjetor 2017 Zyra e Ndihmés Juridike me
mbéshtetjen financiare t¢ OSFA-s dhe pritet gé kjo zyré do té funksionojé si gendér e Shérbimit té
Ndihmés Juridike Parésore pér Tiranén.®® Né raportet zyrtare t& MD-sé pér vitin 2019 nuk ka té dhéna
pér numrin e shérbimeve té dhéna prané késaj zyre, por né kuadér té hartimit té kétij raporti nga MD
jemi informuar se pér periudhén dy vjecare, dhjetor 2017-dhjetor 2019, jané zgjidhur 2925 raste.

(iii) Klinikat ligjore

Njé tjetér mekanizém, gé njeh ligji pér ofrimin e ndihmés parésore, jané klinikat ligjore t€ ngritura
prané€ institucioneve té arsimit t€ larté, t€ cilat mund t€ luajné njé rol t&€ réndésishém né ofrimin e
ndihmés juridike pér grupet e margjinalizuara. Gjaté kohés sé€ hartimit té kétij raporti, n€ universitetet
publike, jané ngritur dhe veprojné t€ mbéshtetura nga donatorét tre klinika, pérkatésisht ajo e
Fakultetit t€ Drejtésisé s€ Universitetit Tiran€s, Universitetit “Ismail Qemali”, Vloré dhe Universitetit
“Aleksandér Moisiu”, Durrés’. Forcimi i klinikave té ligjit do té lehtésonte informimin, késhillimin
dhe ploté€simin e dokumentacionit, duke ndihmuar né rritjen e rasteve té€ pérfitimit nga ndihma
juridike dytésore.

Neni 3, pika d, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t&€ Garantuar nga Shteti”.

o Informacioni i fundit éshté marré né daté 13.2.2020, né takim me Znj. Iris Aliaj, Késhilltare e Ministres sé Drejtésisé.
Ibid.

* Ibid.

Lexo pér mé shumé pér ndihmén juridike parésore, Raport monitorimi i zbatimit t¢ ligjit pér ndihmén juridike té

garantuar nga shteti, né kuadér té ofrimit té ndihmés juridike parésore, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Fondacioni

Shogéria e Hapur pér Shqipéringé, néntor 2019, Tirané. Raporti gjendet né faqgen: https://ahc.org.al/wp-

content/uploads/2019/12/Raport-Ndihma-Juridike-per-publikim-_-Komiteti-Shqiptar-i-Helsinkit.pdf
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Nga ana tjetér, bazuar né kurrikulat e arsimit juridik n€ Shqipéri, studentét/et e regjistruar né
programe té ndryshme pérbéjné njé potencial té madh né ofrimin ¢ ndihmés juridike parésore, duke
lehtésuar jo vetém kostot, por duke rritur aksesin e grupeve shoqérore dhe forcuar kapacitetet e
juristéve t€ rinj. Angazhimi i studentéve né ofrimin e ndihmés juridike parésore duhet té
institucionalizohet népérmjet njohjes sé krediteve pér angazhimin né puné praktike.

Pérfshirja e klinikave ligjore né ligj, si ofruese t€ ndihmés juridike parésore, krijon mund€si pér
aft€simin praktik té studentéve. Pér shkak t& pérvojés s€ pakét qé kané klinikat ligjore né Shqipéri,
€shté 1 domosdoshém forcimi i bashképunimit t€ klinikave ligjore me aktorét e tjeré q€ punojné né
kété fushé dhe rritja/kualifikimi 1 burimeve njerézore prané klinikave. Njé nga shqetésimet e ngritura
nga Klinika e Ligjit prané Fakultetit t&€ Drejtésis€é S¢ Universitetit t€ Tiranés €shté mungesa e
géndrueshméris€ financiare dhe e stafit t€ pérhershém, pasi aktualisht financohen vetém nga
donatorét.”* Ministria e Drejtésisé éshté drejt finalizimit t& marréveshjeve té bashképunimit me 1AL-
té, por mbetet pér t’u analizuar né vijim se ¢faré ndryshimesh do té sjellin né praktiké kéto
marréveshije.’

™ Informacion i marré prané Klinikés s& Ligjit, FDUT né& kontakt me Znj. Oriona Mugollari (Departamenti i t& Drejtés

Publike) dhe Z. Alban Kogi (Departamenti i t€ Drejtés Penale).
"2 Informacioni i fundit &shté marré né daté 13.2.2020, né takim me Znj. Iris Aliaj, Késhilltare e Ministres sé Drejtésisé.

16



[MONITORIMI I ZBATIMIT Ti REFORMES NiE DREJTESI] [FA00)

IV. ROLI DHE PRAKTIKA E DERITANISHME NE GJYKATA PER NDIHMEN
JURIDIKE TE GARANTUAR NGA SHTETI. SFIDAT NE OFRIMIN E NDIHMES
JURIDIKE DYTESORE

4.1. Ndihma juridike dytésore

Ligji ka pércaktur se ndihma juridike dytésore ofrohet pér pérpilimin e akteve té nevojshme pér té
véné né 1&évizje gjykatén; ofrimin e késhillimit, pérfaqésimit dhe mbrojtjes para gjykatés né ¢éshtjet
administrative, civile dhe né ¢éshtjet penale, pér té cilat nuk zbatohet mbrojtja e detyrueshme.73
Kérkesa pér ndihmén juridike dytésore béhet prané gjykatés kompetente pér shqyrtimin e ¢é€shtjes né
themel. Pas vendimit té gjykatés pér pranimin e kérkesés, ndihma ofrohet nga avokatét sipas listés sé
pérgatitur nga DHASH. Kujtojmé se, gjykata &shté e ngarkuar nga ligji pér té€ shqyrtuar edhe kérkesat
pér pérjashtimin nga pagesa e tarifave dhe shpenzimeve gjygésore, njé tjetér formé e ndihmés juridike
t& garantuar nga shteti.”

Pér t’iu drejtuar gjykatés pér ndihmé juridike dytésore, qytetarét nuk e kané t€ nevojshme t’i jené
drejtuar mé paré strukturave té njohura nga ligji pér ofrimin ndihmés juridike parésore, kéto jané dy
té drejta qé gézohen térésisht t& ndara nga njéra-tjetra. Pér t€ véné né lévizje gjykatén dorézohet
personalisht apo népérmjet shérbimit postar njé kérkesé e thjeshts™, pér té cilén ka njé formular pér
vetédeklarim té miratuar nga MD, ku sgarohen edhe dokumentet qé duhet ta shogérojné kété kérkesé
(formulari &shté publik né web-in e MD-s¢).”

Sic¢ éshté pérmendur mé lart, n€ krahasim me ligjin e méparshém ku KSHNJ ishte i vetmi organ qé
vendoste pér ndihmén juridike, pérfshirja e gjykatave né kété proces, duke “shpérndaré”
vendimmarrjen pér ndihmén juridike dytésore né€ organe té€ pavarura dhe mé prané qendrave té
banimit t€ qytetaréve, krijon n€ parim premisa pér rritje t&€ aksesit né€ drejtési t€ qytetaréve. Nga ana
tjetér, mbart riskun e stepjes s€ qytetaréve pér t’iu drejtuar gjykatés, n€ mungesé t€ informacionit deri
né njé moment njohjeje dhe informimi mé t€ miré mbi ligjin. Gjithashtu, ekziston edhe rreziku i
praktikave abuzive né gjykata dhe qé nuk mund té “gjurmohen” lehtésisht pér monitorim nga aktorét
e interesuar. Kategorité qé pérfitojné mé shumé nga ndihma juridike jané grupet e margjinalizuara
dhe gjasat jané q€ shkalla e informacionit t€ jeté e ulét pér té referuar praktikat abuzive né organe té
tjera, si Avokati i Popullit apo Inspektori i Larté i Drejtésisé.

Megjithé avantazhet e pérfshirjes sé gjykatave né ofrimin e ndihmés juridike, risi kjo e ligjit, mund té
sjellé edhe sfida né t&¢ ardhmen. Gjaté hartimit t€ kétij raporti, me géllim analizén e ploté se ¢faré
pritet t& sjellé né praktiké kjo risi e ligjit, u mor dhe mendimi i disa OJF-ve aktive né kété fushg,
népérmjet intervistave. Njé nga shqetésimet e ngritura nga Qendra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare
(QNL) né intervisté éshté se, disa gjyqtaré nuk i pérgjigjen me vendim kérkesave pér ndihmé juridike,
pavarésisht se ligji kérkon vendim t€ arsyetuar pér refuzimin e ndihmés. Pér t&€ mos vonuar procesin,
palét paguajné tarifat gjyqésore, ekspertét dhe psikologun dhe nuk ankimojné shkeljen e ligjit nr.

® Neni 3, gérma c, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.
™ Op.Cit. Ref. (36).

"> Neni 19, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.

’® Op.Cit. Ref. (40).
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111/2017.7" Kjo véshtiréson pasjen e njé pasqyre té ploté se pse gjykata nuk shqyrton kérkesat dhe
pér té€ analizuar se cilat kategori preken mé shumé nga refuzimi i ndihmés juridike.

Njé tjetér ¢éshtje, e sjellé n€ vémendje, gjaté intervistave me OJF-t€ ishte shpejtésia me té cilén do té
pérgjigjen gjykatat, ményra se si do t€ organizohen pér t’iu pérgjigjur né kohé kérkesave pér ndihmé
juridike dhe shkalla e informacionit té qytetaréve pér t’iu drejtuar g:{]'ylmtave.78 Njé shgetésim 1
ngjashém pér aksesin né€ gjykaté dhe sesi do orientohen qytetarét pér t’iu drejtuar gjykat€s u ngrit
edhe nga pérfagésuesi i Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérisé.” Kujtojmé se, ligji ka parashikuar
procedurén pér paraqitjen e kérkes€s né€ gjvkatén kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel,
pérve¢ rasteve kur parashikohet ndryshe. Ky parashikim mund té véshtirésojé pér qytetarét
identifikimin e gjykatés kompetente dhe mund té shpenzojné kohé mé tepér né identifikim e gjykatés,
né rast se nuk jané informuar dhe ndihmuar mé paré népérmjet ndihmés juridike parésore. Gjithsesi,
gjykatat duhet t& vlerésojné kompetencén e tyre kur shgyrtojné kérkesén dhe nése nuk jané gjykaté
kompetente, duhet ta adresojné até prané késaj té fundit.

Pérfshirja né skemén e ndihmés juridike té disa organeve paralele, pér ofrimin e ndihmés juridike
parésore dhe dytésore, e bén t€ domosdoshme informimin e qytetaréve mbi rregullat e reja ligjore.
Qytetarét duhet t€ jené né gjendje té diferencojné se kur duhet t’i drejtohen gjykaté€s pér ndihmén
juridike dytésore/pérjashtimin nga tarifat dhe shpenzimet gjyqésore dhe kur mund t€ marrin ndihmé
juridike par€sore me proceduré mé té€ thjeshtuar prané OJF-ve, klinikave ligjore, punonjésve me
trajnim t€ posacém. Nga ana tjetér, ligji ka diferencuar procedurén pér t€ pandehurin pa mjete té
mjaftueshme financiare, duke parashikuar se kérkesa pér ndihmé juridike paraqitet prané organit
procedues q¢ fillon hetimet.

Krahas qytetaréve, gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét duhet gjithashtu té kené informacionin e duhur
si aktoré gé kané rol té drejtépérdrejté né funksionim e skemés sé ndihmés juridike. N& kété kuadér,
shkolla e Magjistraturés ka filluar aktivitetet trajnuese pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti
dhe pérgjaté vitit akademik 2018-2019, n€ bashképunim me EURALIUS, jané trajnuar 24 gjyqtaré
dhe 13 prokuroré, ndérsa gjaté vitit akademik 2019-2020 jané trajnuar 12 gjyqtaré dhe 1 avokat
shteti.?® Paralelisht, Dhoma e Avokatisé e Shqipérisé ka filluar trajnimet pér kuadrin e ri ligjor pér
ndihréllén juridike falas dhe jané trajnuar né distancé 42 avokaté, nga té cilét jané certifikuar 37 prej
tyre.

Pérfshirja e gjykatave drejtpérdrejt si vendimmarrése né skemén e ndihmés juridike t€ garantuar nga
shteti mund t€ rrisé edhe ngarkesén e tyre né puné dhe mund té ndikojé né cilésiné e vendimeve pér
ndihmén juridike té garantuar nga shteti si pasojé e rritjes sé véllimit t€ punés. Mbetet pér t'u
analizuar né€ vijim, se si do t€ ndikojné parashikimet e reja ligjore, né rast t&€ shtimit té kérkesave pér
ndihmé juridike dhe nése do t€ ndikojné né cilésiné e arsyetimit t€ vendimeve.

"’ Intervisté e hapur me Znj. Etleva Zeqiraj, avokate prané Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare, daté 22.7.2019.

"8 Intervisté me pérfaqésues t& TLAS Znj. Rajmonda Bozo, Drejtore Ekzekutive dhe Znj. Anisa Metalla avokate né kuadér
té hartimit t€ kétij raporti, daté 19.6.2019; Intervisté me pérfagésues té KSHH-sé Znj. Ardita Mulkurti dhe Znj. Nina
Pulluqi, staf i njé projekti gé po zbaton KSHH-ja pér monitorimin e ndihmés juridike té garantuar nga shteti.

" Intervisté e hapur, realizuar me Z. Edmond Konini, Sekretar i Pérgjithshém, Dhoma e Avokatisé sé Shqipérisé, daté
20.6.2019.

8 pgrditésimi i fundit i informacionit prané Shkollés sé Magjistraturés &shté béré né muajin shkurt 2020.

81 Intervisté e hapur, realizuar me Z. Edmond Konini, Sekretar i Pérgjithshém, Dhoma e Avokatisé sé Shqipérisé, daté
20.6.2019
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4.2. Gjetjet kryesore nga analiza e praktikés gjyqésore

Né bazé té nenit 23 té ligjit nr. 111/2017, vendimi i gjykatés mbi kérkesén pér ndihmé juridike
dytésore 1 njoftohet menjéheré: a) kérkuesit; b) personit q€ ka dorézuar kérkesén pér ndihmé juridike
dytésore, né€ rast se éshté nj€ person 1 ndryshém nga kérkuesi; ¢) organit procedues, nése jané kushtet
e nenit 21; ¢) Drejtorisé sé¢ Ndihmés Juridike Falas; d) dhomés vendore té avokatisé, né rast se
kérkesa pér ndihmé juridike dytésore éshté miratuar. Né pérputhje me rregullat e nenit 22 té ligjit nr.
111/2017, vendimi i gjykatés pér ndihmén juridike dytésore duhet té€ jepet i arsyetuar dhe koha e
dhénies s€ vendimit varion nga momenti kur €shté paraqitur kérkesa, para fillimit t€ procesit gjyqésor
apo njéherazi me kérkesé padiné.82

Nga momenti i hyrjes né fuqi té ligjit nr. 111/2017 e deri n€ janar 2020, grupi i punés pati akses né
47 vendime. Vendimet e studiuara jané marré prané MD-sé, né pérputhje me rregullat ligjore né fuqi
pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale. Kéto vendime jané dhéné nga gjykatat civile, adminitrative,
penale né shkallé t€ paré dhe vetém 1 vendim é&shté 1 Gjykatés s€ Apelit, Durrés. Nuk ka njé
informacion publik pér numrin total t€ vendimeve qé i jané njoftuar DNJF-s¢ dhe DHASH-sé.

Ndérkohé, pérveg 47 vendimeve t€ analizuara, dy vendime pér refuzimin e ndihmés juridike sipas
ligjit nr. 111/2017 u referuan nga QNL dhe né té dyja kéto raste pretendohet nga kjo organizaté se
giykatat (Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané dhe Fier) kané interpretuar gabim ligjin nr. 111/2017.%
Shkurtimisht, problematikat e evidentuara né kéto dy raste jané si vijon:

Rasti 1. N& njérin prej rasteve té referuara (vendim i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, Tirané, daté
30.5.2019), n€ njé€ proces gjyqésor pér zgjidhje martese, paditésja Z.P (viktimé e dhunés pér t€ cilén
gjykata ka 1éshuar urdhér mbrojtjeje) ka kérkuar pérjashtim nga tarifat pér pagesén e ekspertit pér
shkak té pamundésisé ekonomike. Gjykata ka analizuar t&€ ardhurat, sipas nenit 12 pika 2 té ligjit nr.
111/2017 dhe duke mbajtur n€ konsideraté té ardhurat ka urdhéruar pagimin e tarifés pér aktin e
ekspertit né vlerén 7000 leké. Gjykata né vendim shprehet ndér t€ tjera “Gjykata pasi mori né
shqyrtim kété kérkesé, né mbéshtetje té ligjit nr. 111/2017...vleréson se nuk jemi né kushtet kur pala
paditése duhet té pérjashtohet térésisht nga shpenzimet pér ekspert, pér shkak se ky ligji parashikon
pérjashtimin e palés paditése Sé dhunuar nga shpenzimet gjyqésore/dhe até me ekspert né rastin e
gjykimeve me objekt léshimin e urdhrit té mbrojtjes dhe jo né ¢éshtjen me objekt zgjidhje martese”.

Né fakt, ligji nr. 111/2017 né nenin 11 “Kategorité e vecanta té pérfituesve t&€ ndihmés juridike”, pér
kéto subjekte parashikon pérfitimin e ndihmés juridike, pavarésisht situatés financiare dhe pér kéto
subjekte nuk aplikohen parashikimet e nenit 12 pika 2 pér llogaritjen e té ardhurave, mbi té cilin e ka
bazuar vendimin gjykata. Neni 11 parashikon se viktimat e dhunés, t€ miturit, personat me aftési té
kufizuara etj., jané pérfitues nga ky ligj, pa e kushtézuar ndihmén juridike me té ardhurat ose me
natyrén e procesit gjyqésor.

Rasti 2. Dy té mitur pérfagésuar nga kujdestari ligjor dhe avokatja e QNL-sé kané depozituar prané
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, Fier njé kérkesé padi (daté 11.7.2018) kundér atit t€ tyre me objekt

82 Neni 22 pika 2 “Vendimi né lidhje me kérkesén pér ndihmé juridike dytésore merret nga gjykata kompetente: a) brenda
5 ditéve nga data e regjistrimit té kérkesés, kur kérkesa paragitet pérpara fillimit té procesit gjygésor, b) gjaté veprimeve
paraprake ose né seancén pérgatitore pérpara se té caktohet seanca gjyqésore, kur kérkesa pér ndihmé juridike éshté
paragitur bashké me kérkesé-padiné; c) sipas parashikimeve té legjislacionit procedural dhe dispozitave té kétij ligji, kur
kérkesa paragqitet gjaté shqyrtimit gjyqésor”.

8 Intervisté e hapur me Znj. Etleva Zeqiraj, avokate prané Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare, daté 22.7.2019.
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“Detyrimin e t€ paditurit t&€ na démshpérblejé démin material (pasuror) dhe démin moral (jo pasuror),
té pésuar si rezultat i vrasjes sé té ndjerés nénés soné XY”. Né po té njéjtén padi, ato kané kérkuar
dhe pérjashtimin nga tarifat gjyqésore dhe shpenzimet/pagesat e ekspertéve té vleré€simit t€ démit
pasuror dhe jo pasuror.

Gjykata nuk éshté shprehur me vendim pér kérkesén pér ndihmén juridike, por ka orientuar palét pér
t’1tu drejtuar Ministrisé s€ Drejtésis€ lidhur me t€. NE njé shkresé (dat€ 5.11.2018), QNL dhe paditésit
1 jané drejtuar gjykatés ku kérkojné sérish pérjashtimin nga tarifat gjyqésore, né té€ cilén thuhet
“Mungesa e akteve nénligjore nuk mund t’i cenojé té miturve té drejtat e tyre dhe té pengojé aksesin
né gjykate”. Si¢ u informuam nga stafi 1 QNL-s€, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier vendosi kthimin e
akteve pasi nuk ishin parapaguar tarifat mbi aktet dhe shpenzimet e ekspertit. Ky vendim mé pas
éshté ankimuar dhe Gjykata e Apelit Vloré, e cila me t€ drejté, n€ referencé té€ ligjit nr. 111/2017 dhe
né€ respekt t€ procesit t€ rregullt ligjor, ka vendosur né favor t€ paditésve dhe ka rikthyer ¢éshtjen né
gjykatén e shkall€s s¢ paré.

Té dhéna nga analiza e 47 vendimeve té studiura

Nga analiza e vendimeve rezulton se, gjykatat e rretheve gjyqésore Tirané, Elbasan, Lezhé kané pasur
mé shumé kérkesa pér ndihmé juridike dytésore dhe pér pérjashtim nga pagesa e tarifave/
shpenzimeve gjyqésore. Né grafikun e méposhtém, pasgyrohet numri i ¢éshtjeve sipas rrethit
gjyqésor. Né numrin e kérkesave prané gjykatave &shté e pritshme qé do t€ ndikojé numri i
popullsis€é, por mund t€ ndikojé edhe shkalla e informimit ose puna ¢ OJF-ve lokale, zyrave té
ndihmés juridike parésore prané bashkive, besimi i qytetaréve té sistemi i1 drejtésisé etj.

Vioré 2

Korcé 2

Durrés 2
Fier 3
Lushnje 3 m Vendime

Lezhé 5

Elbasan 7
Tirané 23

0 10 20 30

Grafiku nr. 1: Numri i vendimeve sipas rretheve gjyqésore

Nga 47 vendimet e analizuara, né 45 raste gjykatat kané pranuar kérkesat pér ndihmé juridike
dytésore dhe pérjashtim nga pagimi i tarifave/shpenzimeve gjyqésore dhe né 2 raste nuk kané pranuar
kérkesat dhe i kané rrézuar ato. Né kéto dy raste, n€ mendimin toné, vendimi i gjykatés €shé i bazuar
né ligj, pasi kérkuesit t€ cilét pretendonin pamundési financiare, si shkak té pérfitimit t&¢ ndihmés
juridike dytésore, nuk kané arritur té provojné pamundé&siné. Numri i rasteve pér t&€ cilat gjykata nuk
ka pranuar kérkesén mund té jeté mé i larté. Pér shembull, nga analiza e vendimeve, rezulton né njé
rast se Gjykata e Rrethit Gjyqésor Elbasan ka refuzuar kérkesén pér ndihmé juridike dytésore,
géndrim ky 1 gjetur né€ shkelje t€ ligjit nga Gjykata e Apelit, Durrés. Autorét e kétij raporti kané pasur
akses n€ vendimin e Gjykatés sé Apelit, por jo n€ vendimin e shkallé s€¢ paré qé rrézon kérkesén né
fjalé.
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Nga analiza e vendimeve té€ dhéna muajt e paré€ pas hyrjes né fuqi té ligjit, kur ende nuk ishin miratuar
nga MD aktet nénligjore dhe formularét pér t€ béré kérkesat prané gjykatave, nuk jané€ evidentuar
vendime refuzuese t€ ndihmés juridike dytésore ose pér pérjashtimin nga pagimi i tarifave/
shpenzimeve gjyqésore (pérvec dy rasteve té referuara mé lart nga QNL). N¢€ 3 raste, gjyqtarét kané
béré interpretim né favor t&€ qytetaréve, duke pranuar kérkesén pér ndihmé juridike dytésore dhe kané
zbatuar drejtpérdrejt ligjin. Por, si¢ kemi analizuar mé lart pér kété periudhé t€ mungesés sé akteve
nénligjore dhe formularéve, OJF-t€ kané ngritur shqetésimin se ka pasur kérkesa t€ cilat nuk jané
administruar fare nga gjykatat dhe pér té cilat nuk mund té keté as njé vendim formal té refuzimit t&
kérkesés. Publikimi i té dhénave periodike nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, pér vendimet e
njoftuara prané saj mbi natyrén e ¢éshtjeve, gjykatat me mé shumé kérkesa, vendimet e ekzekutuara,
vendimet e ankimuara nga kjo Drejtori etj., do t&€ ndihmonte né rritjen e tranparencés, por edhe do té
lehtésonte punén e aktoréve té tjeré, né monitorimin e veprimtarisé sé gjykatave.

Nga 47 rastet e analizuara, 41 qytetaré kané kérkuar ndihmé juridike dytésore dhe 6 qytetaré kané
kérkuar pérjashtim nga pagimi i tarifave/shpenzimeve gjyqésore. Duke mbajtur parasysh dy rastet pér
té cilat sollém né vemendje se gjykatat kané rrézuar kérkesén, themi se Drejtorisé sé Ndihmés
Juridike Falas dhe dhomave vendore té avokatisé i jan€ njoftuar 39 vendime pér pranimin e kérkesé€s
pér ndihmé juridike dytésore dhe 6 vendimeve pér pérjashtim nga tarifat/shpenzimet gjyqésore. Né
fazé ekzekutimi deri né shkurt 2020, ka gené 1 (nj&) vendim.®

(i) Natyra e ¢éshtjeve

Pér sa i1 pérket natyrés s€ procesit gjyqésor, pér t€ cilat éshté kérkuar ndihmé juridike dyt€sore apo
pérjashtim nga pagesa e tarifave/shpenzimeve gjyqésore, peshén mé t&€ madhe e zéné ¢éshtjet civile,
konkretisht 41 raste. Ky raport dhe grafiku nr. 2 nuk pérfshin rastet e mbrojtjes sé detyruar né
procesin penal, koncept ky i ndryshém nga ndihma juridike falas dhe i rregulluar nga legjislacioni
procedural penal.

u Céshtje civile

® Céshtje penale

Céshtje
administrative

Grafiku nr. 2: Natyra e ¢éshtjeve

Nga 45 kérkesat e pranuar nga gjykata, nga njé véshtrim i natyrés s€ ¢éshtjeve, vihet re se kérkesat
mé t€ shumta jané pér konflikte pronésie (13 kérkesa); zgjidhje martese, pjesétim pasurie, kujdestari
pér fémijét apo kundérshtim atésie (10 kérkesa); pérllogaritje apo pérfitim pensioni (7 kérkesa);
shpérblim démi pasuror dhe jo pasuror (3 kérkesa); urdhér mbrojteje pér shkak té dhunés né familje

& Informacioni i fundit &shté marré né daté 13.2.2020, né takim me Znj. Iris Aliaj, Késhilltare e Ministres sé Drejtésisé.
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(3 kérkesa); ankim kundér organit procedues pér mosfillim t& procedimit penal ose kundéshtim i
vendimit t€ prokuroris€ (3 kérkesa); pérgatitje rekursi pér Gjykatén e Larté (2 kérkesa).

Fushat pér t€ cilat ka pasur mé shumé kérkesa pér ndihmé juridike né gjykaté pérputhen me vrojtimet
e viteve t€ fundit t€ organizatave né¢ Shqipéri, mbi problematikat ligjore q€ hasin mé sé shumti
qytetarét. Sipas té dhénave té publikuara né vitin 2017 nga UNDP-i, né Shqipéri, pothuajse gjysma e
popullatés (48,7%) ka pasur probleme ligjore gjaté pesé vjetéve t€ fundit. Mosmarréveshjet shpesh
kané né qendér ¢éshtje té pronave, truallit ose tokés, si dhe pérfitimet sociale.®® N& njé tjetér studim té
vitit 2019 t¢ KSHH-s€ pér nevojat pér ndihmé juridike parésore né Tirané, Durrés, Shkodér, Vloré
rezulton se ¢éshtjet qé shqetésonin qytetarét ishin té lidhura me t€ drejtén e pronés dhe té drejtén pér
strehim, (legalizimet, pjesétimi i pasurisé, konflikte); me té drejtén familjare (zgjidhje martese,
kujdestari, interesi mé 1 lart€ 1 fémijés); me t€ drejté€n pér sigurime shogérore, si dhe té drejtat qé
rrjedhin nga marrédhéniet e punésimit.

Pér disa vendime, nuk u arrit t€ kuptohet natyra e ¢éshtjes pér té cilén kérkohet ndihmé juridike
dytésore. Ligji parashikon qé, kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paraqitet né gjykatén kompetente
pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel, pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe nga ligji.87 Gjykata,
duhet né fillim t& vlerésojé dhe arsyetojé kompetencén e saj, pér té€ shqyrtuar ¢éshtjen nése
konsiderohet ose jo gjykaté themeli. Né 4 (katér) vendime, nuk kemi arritur t€ evidentojmé ose
analizojmé nga arsyetimi se pse gjykata ka pranuar ¢éshtjen si gjykaté kompetente. Né dy raste
kérkuesit nuk e kané specifikuar natyrén e ¢éshtjes, por pretendimi i tyre ishte i pérgjithshém si
“céshtje civile”. N& dy raste t€ tjera, gjykata ka referuar numrin e njé€ ¢éshtjeje gjyqésore né proces
shqyrtimi, pér t€ cilén kérkohet avokat nga kérkuesit, pa specifikuar natyrén e ¢éshtjes. Né njé rast
tjetér, t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané, éshté pranuar kérkesa pér ndihmé juridike dytésore,
ndérkohé g€ ¢éshtja pér té cilén qytetari kérkon mbrojtés ligjor po shqyrtohej nga Gjykata e Apelit
Administrativ, Tiran€ dhe si rregull kérkesa duhej t&€ béhej prané késaj gjykate. Arsyetimi 1 qarté i
vendimit éshté i réndésishém, jo thjesht si element formal i procesit té rregullt ligjor, por edhe sepse
mund t& béhet objekt ankimi.®

(i) Subjektet

Njé aspekt tjetér 1 analizuar, éshté rrethi 1 subjekteve qé kané pérfituar nga ligji nr. 111/2017 né
gjykata. Ligji, n€ nenin 12 té& tij, parashikon si kategori pérfituese personat me té ardhura dhe pasuri
té pamjaftueshme, duke vendosur edhe kriteret se kur t€ ardhurat quhen té pamjaftueshme (do té
analizohet né vijim si ndikon formula e parashikuar nga ligji né aksesin né drejtési). Pavarésisht té
ardhurave dhe pasuris€, pérfitojné automatikisht nga ligji disa kategori t€ vecanta si viktimat e
dhunés, viktimat e abuzimit seksual dhe viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore, personat qé

8 Studim mbi aksesin né drejtési né Shgipéri, UNDP, 2017, f. 7. Studimi gjendet né fagen:
https://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/FINAL_DRAFT_SURVEY_SQ.pdf

8 Raport monitorimi i zbatimit ¢ ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti, né kuadér té ofrimit té ndihmés
Jjuridike parésore, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipéring, néntor 2019, Tirang, f. 17.
¥ Neni 20, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.

8 Neni 22, pika 9, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”: “Drejtoria e Ndihmés Juridike
Falas mund té ankimojé vendimin e gjykatés pér pranimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore, nése pretendon se kjo
kérkesé éshté dukshém abuzive ose haptazi e pabazuar”.
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pérfitojn€ nga pagesa pér aftésin€ e kufizuar, t€ miturit viktima dhe t€ miturit né konflikt me ligjin
etj.®

Grafiku i méposhtém pasqyron pér 47 vendimet e gjykatave t€ marra né€ analiz€, subjektet qé kané
kérkuar ndihmé juridike n€ gjykaté, t€ grupuara sipas kategorive pérfituese g€ njeh ligji.

B Pamundési ekonomike

M Personat gé pérfitojné nga pagesa
pér aftésiné e kufizuar

Viktimé e dhunés

B Vviktimé e abuzimit seksual

Grafiku nr. 3: Subjektet gé kané véné né lévizje gjykatén

Duke mbajtur parasysh dy rastet ku gjykata ka rrézuar kérkesén, né pérfundim themi se kemi 45
pérfitues, nga té cilét 26 persona kané pérfituar pér shkak té pamundésisé ekonomike, 14 persona qé
pérfitojn€ nga pagesa pér aftési té kufizuar, 4 persona viktima t€ dhunés né familje dhe 1 person qé
pretendon se éshté viktimé e abuzimit seksual.

Subjektet pérfitues né shumicén e rasteve jané padités ose synojné té fillojn€ njé proces gjyqésor, por
ka dhe raste kur jané té paditur né procese gjyqésore dhe kané nevojé pér t’u mbrojtur. Ligji nuk ka
kufizime pér pozicionin e subjektit né proces gjyqésor (padités/i paditur/ viktimé) pér té pérfituar nga
ndihma juridike dytésore apo pérjashtimi nga pagesa e tarifave/shpenzimeve gjyqésore. Procesi
gjyqésor mund té kété filluar ose synohet té fillohet dhe kérkesa mund té paraqitet pérpara fillimit té
procesit gjyqésor; gjaté veprimeve paraprake ose né seancén pérgatitore pérpara se té€ caktohet seanca
gjyqésore (kur kérkesa pér ndihmé juridike éshté paraqitur bashké me kérkesé-pading); gjaté

shqyrtimit gquésor.90

NE njé véshtrim pak mé té thelluar pér gjininé e personave gé kané kékuar ndihmé juridike dytésore
dhe pérjashtim nga pagesa e tarifave/shpenzimeve gjyqgésore, véme re se 30 kérkues né gjykata jané
femra dhe 17 meshkuj. Pér shkak té€ numrit t& vogél té vendimeve, kéto t€ dhéna na japin njé pasqyré
té pérgjithshme, por nuk mund t€ nxjerrim pérfundime me perspektivé gjinore né raport me interesin
pér ndihmén juridike ose shkallén e informimit midis femrave dhe meshkujve. Gjithésesi, vihet re qé
femrat jané af€rsisht dyfish mé shumé né numér se meshkujt, si subjekte qé kan€ véné né lévizje
gjykatén pér ndihmé juridike.

Ndérsa, si grupmoshé qé i €shté drejtuar mé sé shumti gjykatés (pér disa vendime nuk mund té
identifikohej mosha e kérkuesit) jané personat e moshés 60-70 vjec (12 raste). Diferenca éshté e vogél
me grupmoshat e tjera 70-80 vje¢ (7 raste), 40-50 (7 raste) etj. Subjekti mé i ri né moshé ¢ ka
pérfituar nga ligji €sht€ 19 vje¢ dhe mé i moshuari 83 vjeg. Pér shkak se shumé ¢éshtje pér t€ cilat

8 Neni 11, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.
% Neni 22, Ligji nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”.
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&shté kérkuar ndihmé juridike e garantuar nga shteti kishin lidhje me konflikte pronésie ose
pérllogaritje pensioni, €shté e pritshme g€ shumica e kérkuesve t€ jené né moshén mesatare né vend
ose mbi két€ moshé. Gjithashtu, mund t&é ndikojé kriteri ekonomik i vendosur nga ligji, i cili
mundéson personat né moshén e pensionit té pérfitojné mé lehté nga ligji se sa grupmoshat aktive pér
puné.

Do té ishte interesante, né€se né€ arsyetimin e gjykaté€s ose né¢ formularét pér kérkesén e ndihmés
juridike dyt€sore do t&€ kishim t& dhéna pér burimin e informacionit té kérkuesve pér Ligjin nr.
111/2017 dhe si individét iu drejtuan gjykatés. Kjo do té ndihmonte pér té kuptuar nése qytetarét
informohen mé s¢ shumti drejpérdrejt né gjykaté, gjaté proceseve t€ nisura nga stafi i gjykatés,
népérmjet zyrave t&€ ndihmés juridike parésore, medias etj. Analiza e moshés sé kérkuesve duhet
mbajtur né konsideraté edhe nga Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas né vijim. Kjo do té orientonte
OJF-té, klinikat ligjore dhe zyrat e ndihmés juridike parésore né€ punén e tyre t&€ pérditshme, por edhe
veté drejtorin€ pér informimin e gjeré t€ publikut. Nése shumica e informacionit aktualisht pér
ndihmén juridike falas shpérndahet né tryeza pune, auditore, n€ rrjete sociale, web-et e institucioneve,
OJF-ve etj., por pér ndihmén juridike kané pasur dhe do t€ ken€¢ mé shumé nevojé grupmosha qé nuk
kané akses né€ kéto mjete komunikimi, kjo do té kérkonte njé ndryshim t€ strategjive t€ punés S¢
aktorévé t€ pérfshiré né kéte fushé.

(iii) Arsyetimi i gjykatave

Sé fundmi, lidhur me cilésiné e arsyetimit t€ vendimeve nga gjykatat, mund té themi se shumica e
tyre jané té qarta mbi shkakun e pérfitimit t€ ndihmés dhe me referenca t€ sakta ligjore. Ka pak raste
té pérmendura edhe mé lart, ku gjykatat duhet té ishin treguar mé té zgjeruara né arsyetim pér
kategorité pérfituese. Bie né sy se, shumica e vendimeve thuajse 90%, pérdorin bazé ligjore né
arsyetim edhe pér dispozita q€ nuk kané€ lidhje me rastin. Né lidhje me analizén fiananciare, né disa
raste, bie né sy mosllogaritja me shifra e t¢ ardhurave, si¢ bén referencat ligji me pagén minimale né
vend. Pér shkak té€ mungesés sé llogaritjes dhe moscitimit té ploté té dokumenteve mbéshtetése qé
provojné pamundésin€ financiare, nuk mund t& nxjerrim njé pérfundim nése vendimmarrja e gjykatés
ka gén€ e bazuar né€ ligj. Pér ato vendime ku jané pérmendur dokumentet shogéruese té kérkesés,
sipas formularéve tip t€ miratuar nga MD, nuk vihet re tejkalim 1 kompetencés sé gjykatés né
pranimin ¢ kérkesave.
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V. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

N¢ pérfundim t€ késaj analize mbi situatén ekzistuese t€ ofrimit t&€ ndihmés juridike t€ garantuar nga
shteti, vijmé né pérfundimet si mé poshté:

Aktet nénligjore né zbatim té Ligjit nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga
Shteti” jané miratuar né tejkalim té afateve ligjore (10 akte). Dy prej tyre, té cilat nuk jané
miratuar ende, jané pérgjegjési e Ministrit t&€ Drejtésisé dhe Dhomés sé¢ Avoaktisé sé
Shqipérisé. Aktet ¢ miratuara jané publikuar né fagen ¢ internetit té€ Ministrisé sé Drejtésisé.
Sikurse kérkon ligji, kéto akte duhet t€ publikohen né fagen e Dhomés sé¢ Avokatisé sé
Shqipérisé dhe t€ Drejtorisé s€ Ndihmés Juridike Falas; por Drejtoria ende nuk ka njé fage té
sajén né€ internet 0Se njé seksion me informacion t€ posac€ém né fagen e Ministrisé sé
Drejtésisé. Sugjerohet qé aktet t€ publikohen edhe né€ fage t€ tjera té organeve publike qé
mund t€ ndihmojné né ndérgjegjésimin e qytetaréve.

Suksesi i1 zbatimit t&€ skemés sé re t€ ndihmés juridike do t€ varet nga aftésia e qytetaréve dhe
grupeve t& margjinalizuara pér t’u orientuar dhe pér t’iu drejtuar organeve/aktoréve
kompetenté. Ndaj, nevojitet njé sensibilizim i gjeré i publikut pér ndihmén juridike, llojet ¢ saj
dhe procedurat pér t€ véné né 1évizje mekanizmat e parashikuar nga ligji. Informimi i publikut
pér ndihmén juridike parésore mund t€ realizohet nga Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas, por edhe nga veté aktorét/strukturat qé e ofrojné kété ndihmé si OJF-
t&, Klinikat ligjore dhe gendrat e shérbimit t& ndihmés juridike.

Procesi 1 autorizimit t€ OJF-ve pér ofrimin e ndihmés juridike parésore nga Ministri i
Drejtésisé ka filluar pas publikimit té thirrjes, n€ shkurt 2020. Ky proces duhet té jeté
transparent dhe i besueshém, pér t€ forcuar bashképunimin mes Ministris€ s€ Drejtésisé dhe
OJF-ve, g€ veprojné né kété fushé. Me pérfundimin e kétij procesi, pér pjesén e mbetur té vitit
2020 duhet té publikohet thirrja dhe shpérndarja e fondeve pér ofrimin e ndihmés parésore
nga OJF-t€ e autorizuara. MD duhet t€ vlerésojé mundésité e bashképunimit me donatoré té
huaj pér t€ mbéshtetur OJF-té lokale dhe klinikat e ligjit prané IAL-ve n€ ofrimin e ndihmés
juridike parésore.

Me mbéshtetjen financiare t¢ OSFA-s, prej muajit dhjetor 2017, prané Ministrisé sé Drejtésisé
funksionon Zyra e Ndihmés Juridike si dhe éshté ngritur Qendra e Shérbimi t€¢ Ndihmés
Juridike Parésore prané Bashkisé Elbasan. Né proces ngritje me mbéshtetjen e donatoréve t&
huaj jané€ dhe disa zyra né qytete té tjera. Ky model duhet t€ shtrihet né sa mé shumé bashki,
pér t&€ mbuluar mé mir€ nevojat e qytetaréve.

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, bazuar né ligj duhet t€ bashképunojé me Departamentin e
Administratés Publike pér miratimin e programeve té trajnimit fillestar dhe t& vazhdueshém
pér punonjésit me trajnim t& posa¢é€m, qé€ do t€ ofrojné€ shérbimin prané gendrave té€ ndihmés
juridike parésore. Akualisht, ky proces nuk ka filluar dhe nuk ka programe trajnimi t&
pérgatitura né kété drejtim. Eshté e réndésishme qé né pércaktimin e kurrikulave té trajnimit t&
merret mendimi i OJF-ve, qé kané ofruar ndihmé juridike prej vitesh n€ Shqipéri dhe njohin
nga afér problematikat e ofrimit t€ ndihmés juridike parésore. Gjithashtu, éshté e réndésishme
qé, trajnimi i punonjésve t€ jeté 1 ploté pér fushat ku ka mé shumé procese ankimi
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administrativ ose gjyqésor, si edhe t€ pérmbajé informacionet e nevoshme pér grupet e
margjinalizuara.

e Forcimi 1 klinikave ligjore prané universiteteve dhe rritja e bashk&punimit me Ministriné e
Drejtésisé dhe aktorét e tjeré né€ fushé, do t€ leht€sonte ofrimin e ndihmés juridike parésore.
Sfidé mbetet financimi i klinikave t€ ligjit, Si edhe mosllogaritja e oréve t€ punés pér stafin
akademik té angazhuar né klinika dhe mosreflektimi i oréve praktike té studentéve né kredite.
Marréveshjet e bashképunimit g€ priten t€ lidhen mes MD-sé dhe IAL-ve duhet t€ jené
konkrete dhe té synojné angazhimin praktik té studentéve.

e Pérfshirja e gjykatés né dhénien e vendimeve pér ndihmén juridike dytésore dhe pérjashtimin
nga tarifat gjyqésore, kérkon rritjen e informimit t€ gjyqtaréve né t€ gjithé vendin. Qytetarét
g€ kérkojné ndihmé juridike dyté€sore jané té kushtézuar pér té trokitur né dyert e gjykatave,
pér t&€ siguruar mbrojtés ligjoré dhe paralelisht t€ ndjekin ¢éshtjen né gjykaté. Zvarritja e
vendimeve pér dhénien e ndihmés juridike do té dekurajonte vazhdimin e procesit dhe do té
ulte besimin te gjykatat. Shkolla e Magjistraturés ka nj€ rol ky¢ né forcimin e njohurive dhe
organizimin e trajnimeve né vijimési pér gjyqtarét dhe prokurorét mbi ndryshimet ligjore né
kété fushé.

e N¢ kushtet kur gjykatat nuk pérfshihen né fushata sensibilizuese, i takon Ministrisé sé
Drejtésis€ dhe strukturave qé ofrojné ndihmé parésore, t€ rrisin informacionin e qytetaréve né
kété drejtim. Edukimi ligjor n€ shkolla, spotet n€ media, shpérndarja e informacionit me gjuhé
té thjeshté né rrjete sociale etj, bashképunimi me organet e qeverisjes vendore (sektorét e
mbrojtjes sociale) etj., do t€ pérshpejtonin pér¢imin e informacionit te kategorit€ né nevojé.

e Sugjerojmé g€ Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas té publikojé t&€ dhéna periodike 6 ose 12
mujore pér vendimet g€ i njoftohen késaj drejtorie nga gjykatat pér ndihmén juridike dytésore
dhe pérjashtimin nga pagimi i tarifave dhe shpenzimeve gjyqésore. Shpérndarja e ¢éshtjeve
sipas garqeve, natyra e konflikteve gjyqésore pér t€ cilat kérkohet ndihmé juridike, lloji 1
ndihmés s€ kérkuar mé s€ shumti etj., jané disa nga té€ dhénat qé do té orientonin mé miré
punén e OJF-ve dhe aktoréve té tjeré pér t€ shkuar mé afér grupeve q€ kané meé shumé nevojé
pér asistim ligjor.

e Sugjerojmé ¢, Kuvendi i Shqipérisé né rolin e tij té& kontrollit parlamentar né drejtim té
zbatimit té ligjeve, t€ vlerésojé aksesin e grupeve té margjinalizuara né skemén e ndihmés
juridike té garantuar nga shteti. Duke gené se, subjektet pérfituese dhe kriteret pércaktohen me
ligj, duhet t& vlerésohet mes aktoréve kryesoré té angazhuar né€ fushé dhe Kuvendit nése ka
vend pér pérmir€simin e ligjit n€ lehtésimin e kriterit ekonomik pér personat qé nuk kané
mundési financiare. Pér ndihmén juridike dytésore, né kushtet kur gjykatat jané té€ pavarura
dhe nuk kané interesa direkt n€ kéto lloj ¢€shtjesh, gjyqtaréve mund t’u lihet nj€ rol mé aktiv
pér vler€simin e nevojave rast pas rasti, pér t&€ siguruar fleksibilitet n€ zbatimit e ligjit, nisur
nga rrethanat specifike té kérkuesve.

e Avokati i Popullit i kushton njé sesion té€ veganté ndihmés juridike falas n€ raportet vjetore té
veprimtaris€ s€ institucionit. Pér monitorimin mé t€ miré t€ funksionimit t&€ skemés sé
ndihmés juridike té garantuar nga shteti dhe rritjes sé transparencés, sugjerojmé qé ky
monitorim duhet t€ shtrihet te t€ gjithé aktorét shtetéroré té ngarkuar me detyra ligjore. Gjetjet
dhe rekomandime periodike do t€ ndihmonin punén e institucioneve t€ ngarkuara nga ligji pér
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zbatimin e tij. Duke gené se ligji nuk ka mekanizma t& garta ankimi, né rast t& refuzimit té
ndihmés juridike parésore dhe pér refuzimin e ndihmés juridike dytésore, ankimi duhet béré
né njé gjykaté mé té lart€. Avokati i Popullit mbetet njé institucion qé mund té pérg¢ojé z&rin ¢
gytetaréve, té ciléve U €shté refuzuar ndihma juridike apo nuk kan€ mundési t€ pérfitojné prej
saj.

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka t€ eméruar 12 punonjés nga 25 té parashikuar né
strukturé. Departamenti i Administratés Publike, si njésia pérgjegjése pér menaxhimin e
shérbimit civil pér organet shtetérore, duhet té shpallé me pérparési vendet e lira, pér t’i
ardhur né ndihmé ushtrimit me efikasitetit t¢ funksioneve t€ Drejtorisé dhe gendrave t&
shérbimit t€ ndihmés parésore.

N¢ vijim té punés sé nisur nga Dhoma e Avokatisé€ s€ Shqipéris€, pér trajnimin e avokatéve
pér céshtjet e t&€ miturve, do té ishte e vlerésueshme ¢do pérpjekje pér té rritur informacionin
pér ndihmén juridike pér avokatét e ardhshém népérmjet Shkollés s€¢ Avokatisé dhe atyre qé
aktualisht ushtrojné profesionin népérmjet takimeve informuese/trajnimeve etj.
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Aneks 1

Aktet nénligjore t€ miratuara deri n€ shkurt 2020, né fushén e ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti:

VKM nr. 110, daté 6.3.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ rregullave t&€ pérzgjedhjes sé
organizatave jofitimprurése, t€ autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike parésore t€ garantuar nga
shteti, q€ pérfitojné financime nga buxheti i shtetit dhe ményra e financimit té tyre”;

VKM nr. 55, daté 6.2.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit pér autorizimin e
organizatave jofitimprurése, qé ofrojn€ ndihmé juridike parésore té garantuar nga shteti”;

Udhézim i Késhillit t&€ Ministrave nr. 1, dat€ 6.3.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ udhézimin nr.
4, daté 12.12.2012, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér caktimin e masés s€ shpenzimeve dhe pagesave té
ekspertéve dhe déshmitaréve gjaté procesit gjyqésor”;

Udhézim i Ministrit t€ Drejtésis€ nr. 1, dat€ 8.3.2019 “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave pér
mbledhjen, ploté€simin dhe administrimin e t€ dhénave té regjistrave”;

Udhézim i Ministrit t€ Drejté€sisé nr. 2, daté 25.3.2019 “Pér procedurat, periodicitetin dhe rregullat pér
verifikimin e rrethanave pér kthimin e pérfitimeve”;

Urdhér i Kryeministrit nr. 59, dat€ 25.3.2019 “Pér miratimin e struktur€s dhe té organikés s€ Drejtorisé
sé Ndihmés Juridike Falas”;

Urdhér i Ministrit t€ Drejtésis€ nr. 225, daté 25.3.2019 “Pér miratimin e formularéve t€ ndihmés
juridike té garantuar nga shteti”;

Urdhér i Ministrit t€ Drejtésis€ nr. 226, daté 25.3.2019 “Pé&r miratimin e kontratave t& ndihmés juridike
té garantuar nga shteti”;

Udhézim i Ministrit t& Drejtésisé, nr. 6, daté€ 20.8.2019, “Pér rregullat dhe procedurat e pagesave t&
shpenzimeve gjyqésore, pér té cilat éshté vendosur pérjashtim né rastin e dhénies s€ ndihmés juridike”;
Vendim i Késhillit t&€ Larté t& Prokurorisé, nr. 231, daté 12.11.2019, “Pér miratimin e rregullores pér
rregullat e garantimit t€ mbrojtjes s€ detyrueshme dhe caktimin mbi bazén e parimit té rotacionit té
avokatit mbrojtés, nga lista e avokat€ve g€ ofrojn€ shérbimet e ndihmés juridike dytésore, n€ procesin
penal”.

Gjithashtu, n€ zbatim t€ kuadrit ligjor e nénligjor, jané miratuar dhe publikuar formularét:

Formular aplikimi pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore;

Formular pér pérjashtimin nga tarifat gjygésore;

Formular vetédeklarimi pér kategorité e veganta té pérfituesve;

Formular vetédeklarimi pér té€ ardhurat dhe pasurité pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore dhe
parésore;

Ankim kundér vendimit té gjykatés pér rrézimin e kérkesés pér ndihmé juridike dyt€sore;

Formular aplikimi pér pérfitimin e ndihmés juridike parésore.
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