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Parathénie

Reforma né drejtési éshté njé nga reformat mé té thella ligjore dhe institucionale qé ka prekur sistemin e
drejtésisé né vend né dy dekadat e fundit. Synimi i saj ishte krijimi i njé sistemi drejtésie té besueshém, té
drejté, té pavarur, té pérgjegjshém, efektiv dhe profesional. Miratimi i paketés sé ndryshimeve ligjore dhe
kushtetuese u shogérua me pritshméri té larta nga qytetarét né lidhje me forcimin e shtetit té sé drejtés
dhe respektimin e lirive dhe té drejtave té individit. Pér shkak té ndérhyrjes rrénjésore né organet e
drejtésisé, reforma mori vémendjen dhe ngjalli diskutime veganérisht né rradhét e gjyqtaréve,
prokuroréve, pérfagésuesve té organeve té sistemit té drejtésisé, avokatéve, noteréve, akademikéve, dhe
aktoréve té shoqérisé civile.

Pas miratimit té saj, studiuesit dhe organizatat vendase dhe té huaja u pérgendruan kryesisht né sfidat
pér ngritjen e strukturave té reja té drejtésisé dhe né procesin e rivlerésimit kalimtar té prokuroréve dhe
giyqtaréve. Ndikimi real i reformés tek aksesi né drejtési i qytetaréve, mbrojtja e té drejtave dhe lirive té
tyre, apo besimi i qytetaréve mbi funksionimin e rendit ligior dhe organeve té drejtésisé nuk ka gené
objekt vierésimi. Pér pasojé, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés (FDUT), né rolin e tij si formues
i dijeve té juristéve té ardhshém dhe si gendér e kérkimit shkencor, pércaktoi si objektiv té tij monitorimin
periodik té zbatimit t€ reformés, né ato dimensione qé prekin aksesin e gytetarit né sistemin e drejtésisé.
Pér realizimin e kétij objektivi, FDUT u mbéshtet nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné, né
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kuadér té Projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési”.

Projekti kishte si objektiv vierésimin e ndikimit né praktiké té ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese né
aksesin né drejtési té qytetaréve, mbrojtien e té drejtave dhe lirive té tyre, si edhe rritjen e ndérgjegjésimit
mbi reformeén. Pér kété qéllim, u organizuan disa aktivitete, si leksione té hapura dhe workshop-e me
studenté, pedagogé dhe profesionisté té sé drejtés, pérfagésues té strukturave té reja té drejtésisé, té
givgésorit dhe prokurorisé, si edhe pérfagésues té shoqérisé civile, té institucioneve vendase dhe té huaja
té pérfshira né hartimin, zbatimin apo monitorimin e reformés. Aktivitetet, shérbyen jo vetém pér ndarjen
e gjetjeve nga monitorimet, por edhe pér nxitjen e debatit akademik mbi reformén dhe zbatimin e saj. Né
kuadér té projektit, u botuan edhe pesé raporte qé pasqyrojné aspektet e kryesore té reformés qé u
monitoruan si:

1. Ngritja dhe funksionimi i strukturave té reja té drejtésisé;

2. Zbatimi i Ligjit “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti”, dhe Ligjit “Pér Tarifat
Gjygésore”’;

3. Zbatimi i Reformés né lidhje me edukimin ligjor té publikut dhe arsimin juridik né institucionet e
arsimit té larté dhe ato pér formimin profesional té magjistratéve;

4. Zbatimi i ndryshimeve té Kodit té Procedurés Civile né lidhje me afatin e arsyeshém dhe aksesin
e individit pér padité e vogla;

5. Zbatimi i ndryshimeve t¢ Kodit té Procedurés Penale né lidhje me aksesin né drejtési té viktimés
sé veprés penale dhe té té pandehurit.

Ky Raport pasqyron gjetjet mbi zbatimin e reformés né drejtési lidhur me ngritjen dhe funksionimin e
organeve té reja té drejtésisé, si edhe pengesat e hasura né praktiké né zbatimin e ndryshimeve ligjore
dhe kushtetuese né lidhje me Késhillin € Emérimeve né Drejtési, Késhillin e Larté Gjygésor, Késhillin e
Larté té Prokurorisé, Inspektoratin e Larté té Drejtésisé, Organet e Vlerésimit Kalimtar té Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve. Raporti analizon edhe sfidat pér funksionimin e Gjykatés Kushtetuese pas ndryshimeve
té Kushtetutées né lidhje me ridimensionimin e aksesit té qytetarit tek kjo gjykaté.

Pér té analizuar situatén ekzistuese dhe pér té pasur njé informacion mé té detajuar jané analizuar té
gjithé vendimet e miratuara dhe té publikuara nga organet subjekt vierésimi né kété raport, jané marré té
dhéna nga publikimet né faget zyrtare té organeve té drejtésisé, si edhe jané realizuar intervista me
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pérfagésues té kétyre organeve. Gjetjet paraprake té raportit u ndané pér mendim dhe u konsultuan me
aktorét qé punojné né kété fushé, népérmjet njé takimi pune té organizuar nga Fakulteti i Drejtésisé né
muajin shkurt 2020.

Pér realizimin e raportit, eksperti dhe studentét u kujdesén té respektonin etikén né kérkimin shkencor dhe
konfidencialitetin. Ata u mbéshtetén né kuadrin ligjor pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
Shqipeéri, si dhe udhézimet e donatorit pér standardet mé té larta té etikés né kérkimin, pérpunimin e té
dhénave, dhe publikimin e rezultateve pér géllime té studimit. Gjithashtu, ekspertét dhe studentét mbajtén
né konsideraté detyrimin pér mbrojtien e té dhénave personale si dhe rregulloret specifike #é
institucioneve ku patén akses né dokumentacion pér géllime té kétij studimi, pérsa i pérket mbledhjes,
ruajtjes, pérdorimit dhe publikimit ¢ té dhénave.

Fakulteti i Drejtésisé, UT shpreh mirénjohjen ndaj Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqipériné, pér
mbéshtetjen né realizimin e Projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né Drejtési”. Gjithashtu,
falénderojmé pérfaqésuesit e organeve té drejtésisé qé u monitoruan, té cilét mundésuan marrjen e
informacionit nga ekspertét dhe studentét.

Njé falénderim shkon edhe pér studentét e Fakultetit t¢ Drejtésisé, UT, pér interesin dhe angazhimin e
tyre né té gjitha aktivitetet e organizuara né kuadér té projektit “Monitorimi i Zbatimit té Reformés né
Drejtési”.
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Pérmbledhje ekzekutive

Reforma né drejtési éshté njé nga reformat mé t€ thella ligjore dhe institucionale qé ka prekur sistemin e
drejtésis€ né€ vend, né dy dekadat e fundit. Synimi i saj ishte krijimi i nj€ sistemi drejtésie t€ besueshém, t&
drejté, t€ pavarur, t€ pérgjegjshém, efikas dhe profesional. Reforma realizoi njé ndérhyrje rrénjésore né
organet e drejtésis€. Pér kété shkak, miratimi 1 reformés u shoqérua me pritshméri té larta nga qytetarét,
né lidhje me forcimin e shtetit t& s€ drejtés dhe respektimin e lirive dhe t€ drejtave té individit. Reforma
né drejtési pati ndikim thelbésor n€ organet kryesore té drejtésisé, si n€ rolin dhe funksionimin e organeve
ekzistuese ashtu edhe né krijimin e organeve t¢ reja. M€ konkretisht, u zgjerua juridiksioni i Gjykatés
Kushtetuese dhe i subjekteve qé mund t’i drejtohen asaj, u ndryshua ményra e emérimit t€ gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese dhe t€ Gjykat€s s€ Larté, u krijuan organe t€ reja pér administrimin e drejtésisé, si
Késhilli i Lart€ Gjyqésor, K&shilli i Larté i Prokurorisé€, Inspektori i Larté i Drejtésis€é dhe Késhilli i
Emérimeve né Drejtési. Njé risi e reformés €shté ngritja e Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit dhe
Kolegjit t&€ Posagém té Apelimit, pérgjegjése pér kryerjen e procesit t€ rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve (i ashtuquajturi procesi i vetting-ut).

Né praktiké, zbatimi i1 kétyre ndryshimeve, vecanérisht ngritja dhe funksionimi i organeve té reja pati disa
véshtirési, q€ lidhen me situatén konfliktuale politike né vend, kundé€rshtimin e pjesés mé té rénd€sishme
té ligjeve, pjesé e reformés n€ drejtési, ku mund t€ dallojmé edhe pezullimin e zbatimit t& ligjit pér
organet dhe procesin e rivlerésimit kalimtar, vonesat né procesin e vetting-ut e pér rrjedhojé t€ emérimit
té anétaréve gjyqtaré dhe prokuroré té€ organeve qeverisé€se té€ sistemit gjyqésor dhe té prokurorisé,
mbéshtetjen buxhetore, mungesén e infrastrukturés s€ nevojshme si dhe mungesén e personelit.

Pérsa i pérket Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, ky institucion filloi té realizonte efektivisht funksionet e
tij, n€ bazé t¢ kuadrit té ri kushtetues, vetém né janar té vitit 2019, gjé qé shkaktoi efekt té drejtépérdrejté
né lidhje me kompetencat e tij, pér vlerésimin dhe renditjen e kandidatéve pér né Gjykatén Kushtetuese
dhe Inspektorin e Larté té Drejtésisé, duke bllokuar pér njé kohé té gjaté punén ¢ Gjykatés Kushtetuese
pér shqyrtimin e kérkesave t€ ndryshme t€ paraqitura para saj, si edhe hetimin disiplinor mbi gjyqtarét
dhe prokurorét, detyré kjo e ILD-s€.

e Pértej vonesave me t€ cilat u pérball funksionimi i kétij institucioni, ashtu si pjesa mé e madhe e
institucioneve t€ reja t€ sistemit t€ drejtésis€, KED miratoi rregulloren e brendshme, hapi
procedurat e kandidimit dhe vlerésimit t€ kandidatéve pér Gjykatén Kushtetuese dhe ILD-né, si
dhe népérmjet njé procedure té detajuar, béri vler€simin e tyre duke u finalizuar me listén
pérfundimtare té€ kandidat€ve pér Inspektor t€ Lart€ té Drejtésis€ dhe listat pérfundimtare pér
kandidatét pér 4 pozicione vakante né Gjykatén Kushtetuese.

e P&r shkak t€ kompetencave t€ parashikuara, por edhe ményrés sé ushtrimit té tyre, KED ka qené
vazhdimisht n€ gendér t& vemendjes, kjo sidomos pas pérplasjes institucionale mes Presidentit té
Republikés, Kuvendit dhe KED-s€ pérsa i pérket emérimit t€ anétaréve t€ Gjykatés Kushtetuese.
Kjo pérplasje u shogérua me akuza té ndérsjellta mediatike, kallézim penal nga Presidenti ndaj
kreut t€ KED-sé, si dhe njé rezoluté nga Kuvendi pér t&€ mos njohur vendimet e Presidentit pér
emérimet né€ Gjykatén Kushtetuese.

e Listat e miratuara nga KED ngjallén debate edhe né rradhét e akademikéve, pérsa i pérket
efektshmérisé s€ tyre. Fakti qé€ ishin gjashté kandidaté t€ listuar n€ katér lista t€ ndryshme dhe
rrjedhimisht emérimi i njérit prej tyre ndikonte edhe né listat e tjera, sillte konfuzion. N&
pérfundim t€ mandatit t€ saj, KED e vitit 2019, ende nuk arriti qé t€ krijojé njé Gjykaté
Kushtetuese funksionale, megjithése arriti q€ t€ pérfundonte procedurén pér emérimin e
Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé.

o Veprimtaria e KED-sé duhet té ridimensionohet pér t’u béré sa mé efektive. Késhtu pér
funksionimin efektiv t& Gjykatés Kushtetuese, Késhilli Emérimeve n€ Drejtési duhet t€ realizojé
pérzgjedhjen e kandidaturave pér vendet e mbetura vakante, sa mé shpejt g€ té jeté e mundur.
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Pér funksionimin efektiv té Gjykatés Kushtetuese, Késhilli Emérimeve né Drejtési, duhet té
realizojé pérzgjedhjen e kandidaturave pér vendet e mbetura vakante si dhe t€ shmangé situatén
konfuze g€ u krijua me ményrén e dérgimit t€ listave né institucionin e Presidentit t&€ Republikés
dhe t€ Kuvendit t& Shqipéris€. N& kété rast ajo duhet t€ respektojé rradhén e pércaktuar nga neni
179 1 Kushtetutés.

Ky institucion duhet té rris€ nivelin e trasparencés, duke gené se vazhdimisht &shté kritikuar pér
mospublikimin e proceverbaleve t&€ mbledhjeve né fagen zyrtare t€ internetit.

Pérsa i pérket Késhillit t&€ Larté Gjyqésor, ky institucion q€ n€é momentin e krijimit t& tij u pérball me
véshtirési té€ shumta, mori vendime té réndésishme sidomos pérsa i pérket miréadministrimit t€ sistemit
gjyqésor né€ kushtet kur pér shkak té rivlerésimit kalimtar shumé gjykata po pérballen me mungesé t&
theksuar gjyqtarésh, gjé e cila ndikon né€ volumin e ¢éshtjeve, zgjatjen e afateve dhe rrjedhimisht né
procesin e rregullt ligjor. Gjaté funksionimit té tij, Késhilli i Larté Gjyqésor ka marré edhe vendime té
diskutueshme, si¢ éshté emérimi i disa gjyqtaréve té gjykatave t€ apelit, pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té
ekstradimit.

KLGJ qé né momentin e krijimit t& tij u pérball me véshtirési t&€ shumta. Megjithaté KGJL ka
marré vendime té rénd€sishme sidomos pérsa i pérket miréadministrimit t€ sistemit gjyqésor, né
kushtet kur pér shkak t€ rivlerésimit kalimtar shumé gjykata po pé€rballen me mungesé té€ theksuar
gjyqtarésh, gjé e cila ndikon né volumin e ¢éshtjeve, zgjatjen e afateve dhe rrjedhimisht né
procesin e rregullt ligjor.

Gjithashtu, procesi i vlerésimit t&€ kandidatéve pér anétaré té Gjykatés sé Larté, vijon nga ana e
KLGJ-sé. Ky organ pércaktoi kriteret e vler€simit, pikézimit e t€ renditjes, si dhe té rregullave mé
té hollésishme mbi procedurén e pérzgjedhjes dhe emérimit té kandidaté€ve pér pozicione té lira
né Gjykatén e Lart€. Kujtojmé se KLGJ éshté ngarkuar né vler€simin e kriterit t€ pasuris€ pérsa i
pérket kandidatéve jogjyqtaré (ndryshe nga kandidatét qé vijné nga rradha e gjyqtaréve vlerésimi
1 t€ ciléve behét nga organet e rivler€simit kalimtar).

Gjaté funksionimit té tij, KLGJ-s€ i éshté dashur t&€ marré edhe vendime, té cilat né rastin mé té
miré jan€ konsideruar t€ guximshme, si¢ €shté emérimi i disa gjyqtaréve t€ gjykatave té apelit,
pér shqyrtimin e ¢€shtjeve t€ ekstradimit. Ky vendim u shogérua me debate dhe kéndvéshtrime té
ndryshme né rradhét e akademikéve, por jo vetém, né debat u pérfshiné edhe misionet
ndérkombétare si EURALIUS IV.

Pértej vendimmarrjeve dhe procesit t€ vlerésimit té kandidatéve pér emérimin e anétaréve té
Gjykatés sé Larté, ky organ ka ende objektiva té parealizuara, si harta e re gjyqésore apo miratimi
i njé rregulloreje t&€ brendshme.

KLG]J duhet té vijojé me rekrutimin e personelit t€ nevojshém, me qgéllim rritjen e efektivitetit t&
tij.

KLGIJ duhet t€ béjé sa mé shpejt funksionale ambientet e reja g€ i jané véné né dispozicion.
Késhilli i Lart€ Gjyq€sor duhet té pérshpejtojé procesin e seleksionimit dhe pérzgjedhjes sé
kandidatéve nga brenda dhe jashté sistemit t€ drejtésisé pér Gjykatén e Larté, vecanérisht duke
pasur né konsideraté faktin q€ pér kandidatét brenda sistemit ende nuk ka nisur procedura e
kandidimit.

Vlerésimi i kriterit té pasurisé s€ kandidatéve nga rradhét e jurist€ve jogjyqtaré duhet t€ jet€ mé
transparent, pér t€ garantuar njé vlerésim t€ barabrat€ midis tyre. Kjo do ti barazonte kéta
kandidaté edhe me kandidatét g€ vijné nga rradhét e gjyqésorit pér vendet e tjera.

KLG]J duhet t€ heqé doré nga praktika e transferimit t€ pérkohshém t€ anétaréve t€ gjykatave té
apelit né Gjykatén e Larté, pasi kéta anétaré nuk kané€ kaluar procedurén kushtetuese dhe ligjore
pér t€ gené anétaré té késaj gjykate.

KLGJ duhet té hartojé sa mé shpejt hartén e re gjygésore.

Vi
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o KLG]J duhet t&€ hartojé njé plan veprimi pér plotésimin ¢ vakancave edhe né gjykatat e apelit dhe
té shkallés s€ paré qé krijohen si rezultat i procesit t€ rivlerésimit kalimtar.

Ndérsa Késhilli i Larté i Prokuroris€, pavar€sisht problemeve né infrastrukturé dhe mungesés totale né
personel, ka arritur t€ realizojé disa nga objektivat e tij, si zgjedhja e Prokurorit t& Pérgjithshém dhe
formimi i SPAK-ut. Gjithashtu, Késhilli i Larté i Prokurorisé né vijim t€ kompetencave té tij &shté
angazhuar né€ lidhje me delegimin dhe transferimin e pérkohshém té prokuroréve, si dhe emérimin e
magjistratéve té rinj t€ dal€é nga Shkolla e Magjistaturés, duke ndikur né situatén e krijuar si pasojé e
vendimeve pér largimin e prokuroréve nga organet e rivlerésimit kalimtar.

e Njé tjetér aspekt tejet pozitiv i kétij institucioni éshté konsideruar edhe transparenca, publikimi i
vendimeve né fagen e internetit, si dhe aksesi shumé i thjeshté né t€, ndikuar kjo edhe nga fakti qé
kjo fage interneti éshté krijuar sé¢ fundi, ndryshe nga KLGJ qé “trashégoi” fagen e KLD-sé¢ .

e Ké&shilli i Larté i Prokurorisé duhet t€ krijojé njé strategji té qarté pér mbulimin e vakancave né té
gjitha nivelet, qé krijohen si rezultat i procesit t€ rivlerésimit kalimtar, me q€llim ruajtjen e
efektivitetit t€ sistemit t& prokurorisé.

e Késhilli i Larté i Prokurorisé duhet qé té béjé funksionale sa mé shpjet té jeté e mundur ambientet
e reja € 1 jané véné né dispozicion. Kjo do t€ mundésojé njé infrastrukturé mé té pérshtatshme
pér realizimin e funksioneve té tij.

Pérsa i pérket emérimit t€ Inspektorit t& Larté t€ Drejtésis€, ky proces u shogérua me debate pérsa i pérket
plotésimit t& kritereve ligjore, megjithése ky debat nuk arriti té nj€tin intenstitet si emérimi i anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese. Sfida mé e madhe ¢ kétij organi mbetet numri i larté i ankesave té paragitura
kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve pér t’u shqyrtuar, né kushtet kur ka mungesé totale infrastrukture,
buxheti apo personeli. Kéto mungesa do t€ sjellin vonesa t& métejshme, pértej atyre té emérimit t& kétij
organi.

e ILD ka si urgjencé par€sore ngritjen e organikés (plotésimi me inspektoré dhe personel
mbéshtetés) sé institucionit, mbéshtetjen buxhetore, si edhe infrastrukturén e institucionit, né
funksion t€ ushtrimit t€ kompetencave té tij.

e ILD duhet t€ fillojé shqyrtimin e ankesave té depozituara nga subjekte té ndryshme. Né k&t rast,
duhet pércaktuar njé metodologji pér té pércaktuar prioritetet n€ shqyrtimin e tyre.

o |ILD duhet té realizojé edhe inspektime me nismén e saj, me qéllim pérforcimin e ndjenjés s€
pérgjegjésis€ tek gjyqtarét dhe prokurorét.

Né lidhje me reformén pér Gjykatén Kushtetuese, rezulton se ajo ésht€ njé nga institucionet mé té prekura
si pasojé e procesit t& rivlerésimit kalimtar, duke passjell€, ndérprerjen e funksionimit t€ saj pér rreth 2
vjet. Vecanérisht procesi i emérimit té€ anétaréve té rinj éshté shogéruar me kontestime té shumta, duke
krijuar edhe situata qé pér té njéjtin vend ka dy kandidaté, si edhe njéri prej anétaréve, t€ eméruar nga
Presidenti i Republikés, u shkarkua nga KPA.

e Ndryshimet n€ Gjykatén Kushtetuese jané konsideruar thelbésore, duke nisur nga ményra e
emérimit t€ anétaréve t€ saj e kryesisht n€ lidhje me afatin e ankimit individual si dhe zgjerimin e
juridiksionit, si dy ndryshime t€ cilat ndikojné drejtépérdrejt te qytetarét, duke rritur aksesin e
tyre. Gjithsesi, kéto ndryshime duket se nuk jané perceptuar drejt né t& gjitha rastet, duke sjellé
késhtu nevojén té€ kuptohen drejt nga individét, por edhe Gjykata t€ unifikojé vendimet, né
ményré gé té 1€ sa mé pak hapésiré pér keqinterpretime.

e Plotésimi i Gjykatés Kushtetuese konsiderohet njé nevojé imediate, jo vetém nga akademikét,
anétarét e sistemit gjyqésor né vend, por edhe nga organet ndérkombétare, si njé nga shtyllat
kryesore té shtetit t€ s& drejtés, ku shpesh &shté trajtuar edhe si njé kusht paraprak pér proceset
integruese té vendit.
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Vendet vakante t€ mbetura né GJK duhet té ploté€sohen sa mé shpejt, né ményré g€ ky institucion
1 réndésishém té€ jeté sa mé shpejt funksional.

Gjykata Kushtetuese duhet t€ mbajé njé géndrim mé té unifikuar, pérsa i pérket ményrés sé
vlerésimit té afatit 4 mujor, pér ankimin e individéve né kété institucion, pasi kané shteruar mjetet
e tjera juridike né dispozicion.

Shkurtimi i menjéhershém 1 afatit t€ ankimit kushtetues individual nga 2 vjet n€ 4 muaj, ka
ngritur pretendime né lidhje me kufizimin e aksesit né Gjykatén Kushteteuse, t€ paktén pér
kérkesat qé ende mund té paraqiteshin sipas afatit t€ vjetér.

Zgjerimi i juridiksionit t€ Gjykatés Kushtetuese, nuk iu ka dhéné t€ drejtén subjekteve té
ndryshme t€ s€ drejt€s qé té ankohen drejtépérdrejt né Gjykatén Kushtetuese, pér t€ kérkuar
shfuqizimin ¢ ligjeve apo akteve té tjera normative nénligjore. Edhe né kéto raste, shterimi i
mjeteve juridike né€ dispozicion, si rregull éshté kérkesé e domosdoshme.

Gjykata Kushtetuese, t€ paktén né fillimet e saj, duhet t€ jeté mé tolerante né€ vlerésimin e
bazueshmérisé s€ kérkesave té individéve, pér sa i pérket pretendimeve pér cenim té té drejtave té
tjera, t€ ndryshme nga ajo e procesit té€ rregullt ligjor. Né két€ rast, duhet té& kemi né konsideraté
faktin se ende nuk ka njé praktiké t€ konsoliduar né lidhje me mbrojtjen e kétyre t&€ drejtave
pérballg juridiksionit kushtetues.

Ndérkohé, organet e rivler€simit kalimtar pértej impaktit t€ lart€, ende nuk kané vlerésuar shumicén e
subjekteve, duke rrezikuar né kété ményré pérfundimin e procesit brenda kohés qé parashikohet té
funksionojné, gjé e cila do té sillte njé standard té dyfishté né rradhét e subjekteve té rivlerésuara nga
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit dhe Kolegji i Posagém i Apelimit si dhe subjekteve té rivlerésuara nga
Késhilli i Larté Gjyqésor dhe Késhilli i Larté i Prokuroris€.

N¢ funksion té transparencés, organet e rivlerésimit duhet té arsyetojné né ményré sa mé té€ ploté
rastet ¢ marrjes apo t€ mosmarrjes né konsideraté t€ denoncimeve t€ paraqitura nga qytetarét,
kundrejt subjekteve t&€ ndryshme té rivlerésimit. Gjithashtu, vlerésimi i kriterit t€ treté, atij t&
profesionalizmit, pér subjektet qé jané konfirmuar, duhet té jet€ mé i argumentuar.

Po késhtu, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit sugjerohet t€ kryejé vlerésimin e subjekteve né
bazé té tre komponentéve, sepse rezulton qé vendimet e bazuara né vlerésimin e vetém njé ose dy
prej kétyre kritereve, praktikisht tregojné “paragjykimin e fatit” pér subjektet e rivlerésimit.
Komisioni i Pavaruar i Kualifikimit duhet qé té jet€ mé bind€s dhe t€ arsyetojé rastet kur gjetjet e
tij nuk pérputhen me gjetjet e institucioneve té tjera si ILDKPKI-sé¢ apo t&€ DSIK-s€, duke
argumentuar n€ ményré té detajuar shkaget e mosmarrjes né konsideraté t€ kétyre vlerésimeve.
Eshté i nevojshém pérshpejtimi i punés, nga ana e organeve té rivlerésimit kalimtar, pér
vlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Vecanérisht, procesi duhet t€ pérshpjetohet nga Kolegji
1 Posacém i1 Apelimit, i cili rezulton t€ ket€ njé kohézgjatje shumé t€ madhe té shqyrtimit té
ankesave.

Kolegji i Posag€m i Apelimit duhet t€ jet€ mé i hapur ndaj opinioneve kundér vendimmarrjes sé
tij. Pér kété arsye, ky institucion duhet t€ lejoj€ publikimin e opinioneve té anétaréve t& ONM-s¢.

Pérsa i1 pérket Komisionit té¢ Pavarur pér Koordinimin, Monitorimin dhe Ndjekjen e zbatimit t€ Ligjit nr.
115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, t& ngritur nga Kuvendi, veprimtaria e kétij
Komisioni ka gené vetém né kuadér t€ mbledhjes sé informacionit dhe raportimeve nga institucione té
ndryshme. Nuk ka rezultuar g€ ky Komision té kété propozuar marrjen e masave konkrete pér
institucionet e ndryshme t€ geverisjes s€ sistemit té drejtésisé.
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ORGANET E SISTEMIT Ti DREJTESISE

Doc. Dr. Erind Merkuri*
Hyrje

Sistemi i drejtésis€ né Shqipéri pérbéhet nga disa institucione si gjykatat q€ japin drejtési, prokuroria qé
ushtron ndjekjen penale, si edhe Gjykata Kushtetuese qé garanton t€ drejtat dhe lirité themelore té njeriut
si edhe ndarjen dhe balancimin e pushteteve. Gjithashtu, sistemi i drejtésisé pérmban edhe organe t€ tjera,
té cilat megjithése nuk merren drejtpérdrejt me dhénien e drejtésis€é jan€ t€ rénd€sishme pér
miréfunksionimin e tij. Kétu pérmendim organet qé kané si kompetencé emérimin, karrierén dhe
disiplinén ndaj gjyqtaréve, prokuroréve dhe administratés pérkatése. Reforma né Drejté€si ndérhyri né
ményré gjith€pérfshir€se né sistemin gjyqésor, duke krijuar edhe njé s€ré organesh t€ reja t€ cilat ose
zévendésuan organet ¢ méparshme pér administrimin e sistemit t€ drejtésis€, ose u krijuan rishtazi me
detyra t€ reja, sikund€r jan€ organet e vlerésimit kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve, té cilat né
térésin€ e tyre kané n€ kompetencé miréadministrimin e sistemit t€ drejtésis€ né térési. Reforma
gjithashtu pati ndikim edhe tek ridimensionimi i juridiksionit t& Gjykatés Kushtetuese, i cili u zgjerua né
lidhje me mundésité pér ankimimin e individéve, pér té garantuar efektivisht té drejtat dhe lirité themelore
t& tyre. N& thelb, ndryshimet e reja kushtetuese® konsistojné né zgjerimin e juridiksionit t& Gjykatés
Kushtetuese dhe té subjekteve qé mund t’i drejtohen asaj, né ndryshimin e ményrés s€ emérimit té
gjyqtaréve kushtetues dhe té Gjykatés sé Larté, né krijimin e organeve té reja né administrimin e
drejtésis€, si Késhilli i Larté Gjyqésor, Késhilli i Larté i Prokuroris€, Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe
Késhilli i Emérimeve né Drejtési. Referuar shtrirjes sé saj, mund t€ themi se reforma n€ drejtési, e
ndérmarré€ né vitin 2016, pérbén njé nga nd€rhyrjet mé t€ thella dhe shumédimensionale né sistemin e
drejtésis€, me synim pastrimin e sistemit nga elementét e korruptuar, t€ paafté profesionalisht, ringritjen e
tij n€ ményré sa mé funksionale, me géllim rikthimin e besimit tek ky sistem, duke e transformuar até né
nj€ mjet efektiv pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ individéve.

Pér té béré t€ mundur funksionimin e késaj baze té re Kushtetuese, nga ana ¢ Kuvendit jan€ miratuar disa
ligje,” té& cilat pérbéjné bazén e mjaftueshme ligjore pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve t&
reja té parashikuara nga ndryshimet kushtetuese. Pavarésisht kétij aktiviteti legjislativ, njé séré ligjesh té
tjera u ndryshuan né ményré qé t€ harmonizoheshin edhe akte té tjera ligjore, vecanérisht ato g€ kané té
b&jné me legjislacionin procedural civil, penal dhe gjygésor administrativ.

Ky raport vleréson zbatimin ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore né lidhje me organet e mandatuara me
miréadministrimin e drejtésisé né vend, katér vjet pas miratimit té saj. P&r t€ leht€suar leximin, ai éshté
strukturuar né shtaté pjesé, ku ¢do pjesé trajton ecuriné e punés sé€ ¢do institucioni, objekt i kétij raporti.

* Doc. Dr. Erind Merkuri éshté lektor né Fakultetin e Drejtésisé, UT. Pér hartimin e kétij raporti ndihmuan studentet:
Era Gjata, Xhenila Tamizi dhe Xhensila Seferi.

! Ligji nr. 76/2016 ndryshoi pjesén e teté t& Kushtetutés “Gjykata Kushtetuese”, pjesén e nénté “Pushteti gjyqésor”,
pjesén e dhjeté “Prokuroria”, pjesén e tetémbédhjeté “Dispozitat tranzitore”, ku rregullohet kalimi n€ sistemin e ri t€
drejtésisé, si edhe Kushtetutés iu bashkélidh njé shtojcé, e cila detajon rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

? Konkretisht kéto ligje jané: a) Ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve”; b) Ligji
nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér t&€ luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”; ¢) Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”; ¢) Ligji nr. 97/2016 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Prokuroris€ né€ Republikén e Shqipéris€”; d) Ligji nr. 98/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipéris€”; dh) “Ligji nr. 99/2016 “Pé&r disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipérisé”; e) Ligji nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes né sistemin e drejtésise”.
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Mé konkretisht, raporti fillon me organet e reja té krjuara si K&shilli i Emérimeve né Drejtési, Késhilli i
Larté Gjyqésor, Késhilli i Lart€ 1 Prokuroris€, Inspektori i Larté i Drejtésisé€, vlerésimin e ndryshimeve né
juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, organet e rivleré€simit kalimtar, ku analizohet zbatimi né praktiké i
ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore né lidhje me kéto organe dhe problematikat e hasura né krijimin dhe
ecurin€ e punés sé€ tyre deri né shkurt t& vitit 2020. Pjes€ e trajtimit &sht€ edhe njé€ informacion né lidhje
me ankimimet qé subjekte t& ndryshme té rivlerésimit kalimtar kané€ béré né¢ Gjykatén Evropiane té té
Drejtave t€ Njeriut. Né fund té ¢do pjese, bazuar né gjetjet dhe identifikimin e problematikave né
zbatimin e objektivave t€ reformés né drejtési, parashtrohen disa rekomandime me qéllim forcimin e
mekanizmave té zbatimit t€ késaj reforme. Duke marré n€ konsideraté réndésin€ e monitorimit periodik
pér zbatimin efektiv t€ reformés né drejtési né fund té Raportit Eshté pérfshir€ njé informacion i shkurtér
mbi Komisonin e Pavarur té Koordinimit dhe Monitorimit té& ngritur nga Kuvendi, pér mbikéqgyrjen e
ecurisé s€ punés s¢ organeve té reja té drejtésiseé.

Pér realizimin e kétij raporti, jan€ marré t€ dhéna nga Késhilli i Lart€ Gjyqésor, Késhilli i Larté i
Prokuroris€, administrata e Gjykatés Kushtetuese, q€ kané€ t€ b&jné me plotésimin e kétyre institucioneve
me burime materiale, infrastrukturé, burime njerézore etj. Pér qéllime té kétij studimi jané marré
informacione nga njé pjes€ e institucioneve pérgjegjése duke kontaktuar me persona pérgjegjés né
Késhillin e Larté Gjyqésor, né Késhillin e Larté t&€ Prokurorisé€, si edhe me administratén e Gjykatés
Kushtetuese, me t€ cilét jané realizuar intervista. Né vija té pérgjithshme, jané hulumtuar dhe analizuar té
gjitha vendimet dhe aktet e publikuara nga Presidenti, Kuvendi, KED, KLGJ, KLP, KPK, KPA etj, deri
n€ shkurt t€ vitit 2020. Po késhtu, jan€ marré né shqyrtim dhe jané analizuar raporte t€ vet€ kétyre
institucioneve, si edhe raporte t€ organizatave té tjera si Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Instituti i
Studimeve Politike & cilét kané vlerésuar disa dimensione t& reformés né drejtési.?

% Ky raport analizon ecuriné e reformés né drejtési né lidhje me institucionet objekt shqyrtimi deri né shkurt t& vitit
2020. Njé raport i ndérmjetém, q€ parashtron gjetjet deri né korrik té vitit 2019, &shté publikuar né fagen e internetit
http://fdut.edu.al/wp-content/uploads/2020/02/Raport-Monitorimi-i-Zbatimit-t%C3%AB-Reform%C3%ABs-
n%C3%AB-Drejt%C3%ABsi-1.pdf).
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|. KESHILLI I EMERIMEVE NE DREJTESI

1.1. Informacion i pérgjithshém mbi Késhillin e Emérimeve né Drejtési

Késhilli i Emérimeve né€ Drejtési (KED) éshté organ i pavarur q€ verifikon pérmbushjen e kushteve
ligjore dhe vleréson kriteret profesionale e pasurore té kandidatéve pér anétaré t€ Gjykatés Kushtetuese
dhe kandidatéve pér Inspektor t& Larté t€ Drejtésis€. Qé&llimi i krijimit t& kétij institucioni &shté qé t&
vendos€ mbi baza paanshmérie dhe objektiviteti pérzgjedhjen e anétaréve pér Gjykatén Kushtetuese dhe
Inspektorin e Larté té Drejtésis€. ME konkretisht, procesi i vler€simit t€ kandidatéve pér anétaré té
Gjykatés Kushtetuese realizohet nga ky Késhill, bazuar né€ kriteret ligjore t€ vendosura, si edhe n€ aktet
nénligjore g€ jan€ miratuar prej tij. Vetém pas renditjes né pérputhje me kéto kérkesa, tre institucionet e
emértesés, Kuvendi, Presidenti dhe Gjykata e Larté, kan€ té drejté qé té emé€rojné anétarét e Gjykatés
Kushtetuese sipas kompetencés sé tyre. Né kété ményré, ndryshe nga forma e vjetér e emérimit®,
shmanget vlerésimi politik dhe subjektiv i kandidaturave pér né Gjykatén Kushtetuese. Ligji nr. 115/2016
“Pér organet e geverisjes s¢ sistemit té drejtésisé” ka detajuar ményrén e organizimit dhe té funksionimit
té Késhillit t€ Emérimeve n€ Drejtési, procedurén e verifikimit dhe vlerésimit té kandidaturave pér
anétaré t€ Gjykatés Kushtetuese dhe Inspektoratit t€ Lart€ t€ Drejtésisé si dhe procedurén disiplinore t&
anétaréve t€ KED-sé.

KED pérbéhet nga nénté anétaré té cilét jan€: a) dy gjyqtar€ t& Gjykatés Kushtetuese; b) njé gjyqtar i
Gjykatés s€ Larté; c) njé prokuror nga Prokuroria e Pérgjithshme; ¢) dy gjyqtaré nga gjykatat e apelit; d)
dy prokuroré nga zyrat e prokuroris€ prané gjykatave t€ apelit; dh) njé gjyqtar nga gjykatat administrative.
Kryetar i Késhillit t¢ Emérimeve n€ Drejtési ésht€ anétari q€ vjen nga Gjykata e Larté. Kjo pérbérje synon
qé kandidaturat t€ vlerésohen nga njeréz profesionisté dhe sa mé larg ndikimeve té politikés, pér t&
siguruar njé pérbérje sa mé cilésore té Gjykat€s Kushtetuese dhe njé Inspektor t& Larté t€ Drejtésisé sa mé
profesionist. Megjithaté mund té kishte gqené zgjidhje mé e pranueshme g€ anétarét e kétij institucioni té
mos ishin vetém nga magjistratét, por mund té pérfshiheshin dhe pérfagésues té botés akademike dhe/ose
té profesionave t€ lira. Kjo do t&€ mundésonte pérfshirjen e pérvojave t€ ndryshme né vlerésimin e
kandidaturave. Mandati i anétaréve té kétij K&shilli éshté 1 vjecar, ku né muajin dhjetor té ¢do viti, me
short zgjidhen anétarét e kétij institutioni sipas pércaktimeve té€ sipércituara.

1.2. Zbatimi i kuadrit kushtetues dhe ligjor né lidhje me ngritjen dhe funksionimin e KED-sé
dhe impakti né organet e tjera kushtetuese

Pér heré té paré, KED u krijua né dhjetor t& vitit 2016. Por, nga dokumentacioni i publikuar rezulton gé,’
ky organ nuk arriti té funksiononte, duke mos realizuar asnjé mbledhje té tij. Edhe KED i zgjedhur né
dhjetor t& vitit 2017, nuk arriti t& funksiononte efektivisht. Késhilli realizoi vetém njé mbledhje’ ku
pércaktoi nevojén pér hartimin e njé rregulloreje t€ brendshme pér funksionimin e tij, si edhe mori njé
vendim pér pérjashtimin e njé prej anétaréve pér arsye té konfliktit t& interesit.® Duke gené se kéta anétaré
do t€ vlerésonin kandidatét pér né Gjykatén Kushtetuese dhe Inspektor t€ Larté t€ Drejtésis€, anétarét e
zgjedhur né KED, kaluan né proceduré t€ pérshpjetuar né procesin e rivlerésimit kalimtar. Megjithése
Ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, né nenin 4 té tij, parashikonte

* Sipas nenit 125 t& Kushtetutés, pérpara ndryshimeve té vitit 2016, anétarét e Gjykatés Kushtetuese eméroheshin
nga Presidenti me pélqimin e Kuvendit.

> http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Funksionet_5588_1.php
®https://www.parlament.al/Files/sKuvendi/kom/Raporti%20i%20Komisionit%20te%20Pavarur%20per%20Koordini
min,%20Monitorimin.pdf

" Procesverbali nr. 1, daté 19.3.2018 i Késhillit t& Emérimeve né Drejtési, marré nga adresa e internetit:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Procesverbali_i_mbledhjeve_184 1.php

8Vendimi nr. 1, dat€ 26.3.2018, i K&shillit t¢ Emérimeve n€ Drejtési, marré nga adresa e internetit:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Vendime_5020_1.php
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shqyrtimin me pérparési vetém té anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté si edhe té
Prokurorit t& Pérgjithshém, faktikisht kjo pérparési u aplikua edhe pér anétarét e KED-Sé. Por jo t€ gjithé
anétarét e zgjedhur né KED-né e vitit 2017 e kaluan procesin e rivlerésimit. Vetem dy nga nénté anétarét
e pérhershém dhe njé prej anétaréve t€ pérkohshém e kaluan me sukses® procesin e rivlerésimit kalimtar.'
Pér pasojé, KED nuk kishte numrin e nevojshém pér vendimmarrje, pas shkarkimit té anétaréve té tij, Si
rezultat i problemeve mé kriteret e rivlerésimit kalimtar.

Mosfunksionimi efektiv i KED-sé kishte efekt té drejtépérdrejté né lidhje me kompetencat e tij pér
vlerésimin dhe renditjen e kandidatéve pér né Gjykatén Kushtetuese dhe Inspektorit té Larté t€ Drejtésisé,
duke bllokuar né€ két€ ményré edhe punén e Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtimin e kérkesave t&€
ndryshme t€ paraqitura para saj, si edhe hetimin disiplinor mbi gjyqtarét dhe prokurorét, detyré e ILD-sé.

KED filloi té realizonte funksionet e tij, n€ baz¢ té kuadrit t€ ri kushtetues, vet€ém né dhjetor t& vitit 2018,
duke miratuar pérgjaté vitit 2019 deri né€ shkurt t€ vitit 2020, njé s€ré aktesh si vijon:

(i)  Rregulloren e brendshme té institucionit;"!

(i) Rregulloren e hedhjes sé shortit pér caktimin e relatoréve pér pozicionet vakante t&
institucioneve;*?

(iii) Hapjen e procedurés sé aplikimit né pozicionin vakant pér Inspektor i Larté i Drejtésisé;"

(iv) Miratimin e procedurés sé verifikimit té kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén
Kushtetuese dhe té Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé;™

(v) Vendime né lidhje mé kérkesat pér doréheqje t€ kandidatéve qé aplikonin pér né Gjykatén
Kushtetuese dhe pér pozicionin e Inspektorit té Lart€ t€ Drejtésisé.

1.3. Procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve té Gjykatés Kushtetuese

Né vitin 2019, KED filloi procesin ¢ vlerésimit té kandidaturave pér Gjykatén Kushtetuese dhe pér
Inspektor t€ Larté t€ Drejtésisé. Procesi i kandidimit pér anétar t€ Gjykaté€s Kushtetuese u kushtézua nga
mbarimi i mandatit t€ disa prej anétaréve té saj, si edhe nga rezultatet e procesit t€ rivlerésimit kalimtar
pér anétarét e tjeré. Késhtu, dy gjyqtaré qé u kishte mbaruar mandati dhané doréheqjen, pa filluar procesi i
rivlerésimit kalimtar. Ndérkohé njé tjetér gjyqtar dha doréheqgjen gjaté ushtrimit t& mandatit té tij,"> ndérsa
anétarét e tjeré nuk kaluan me sukses procesin e rivlerésimit kalimtar.’® Anétares sé vetme, qé arriti t&
kalojé me sukses procesin e rivlerésimit kalimtar, i ka mbaruar mandati dhe pret zévénd€simin e saj.
Nisur nga gjendja e mésipérme, Si edhe formulimi i ri i nenit 125 t&€ Kushtetutés, sipas ndryshimeve té
vitit 2016, tre anétaré duhet t€ eméroheshin nga Kuvendi, tre nga Presidenti dhe tre anétaré nga Gjykata e
Larté, institucione t€ cilat proceduan si mé poshté:

° Vendimet nr. 16, daté 3.5.2018 dhe nr. 79, daté 22.11.2018 i Komisionit t&é Pavarur té Kualifikimit.

0 yendimi nr. 13, daté 5.4.2018 i Komisionit té€ Pavarur té Kualifikimit.

YVendimi nr. 1, daté 8.2.2019 i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, marré nga adresa e internetit:
http://gjykataelarte.gov.al/web/rregullore_e_brendshme_e_ked_final_1926.pdf

2 Vendimi nr. 2, daté 15.2.2019 i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 19, daté 19
shkurt 2019, http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2019/PDF-2019/19-2019.pdf

13 \endimi nr. 3, daté 1.3.2019 i Késhillit t& Emérimeve né Drejtési, marré nga adresa e internetit:
http://gjykataelarte.gov.al/web/Vendime_5600_1.php.

14 Vendimi nr. 4, daté 11.3.2019, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 32, dat€ 15 mars 2019
http:/www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2019/PDF-2019/32-2019.pdf

> Vendimi nr. 2, daté 31.1.2018 i Gjykatés Kushtetuese.

% Vendimet nr. 17, daté 4.6.2018; nr. 12, daté 23.3.2018; nr. 18, daté 10.5.2018; dhe nr. 37, daté 16.7.2018 té
Komisionit té€ Pavarur té Kualifikimit. Vendimet nr. 3, daté 17.7.2018; nr. 7, dat€ 25.9.2018; nr. 9, daté 24.10.2018;
dhe nr. 4, dat€ 12.2.2019 té Kolegjit t& Posagém té€ Apelimit.
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*  Presidenti i Republikés publikoi 3 shpallje pér vende vakante né Gjykatén Kushtetuese, né datat
7.2.2018,9.11.2018 dhe 4.3.2019, ku aplikuan 38 kandidaté.

* Kuvendi, gjithashtu hapi procesin e aplikimit, népérmjet 3 shpalljeve pér vende vakante né
Gjykatén Kushtetuese, n€ datat 12.2.2018, 4.3.2018 dhe 24.12.2018, ku aplikuan 31 kandidaté.

* Gjykata e Larté, i béri shpalljet pér vende vakante n€ Gjykatén Kushtetuese né datat 16.1.2017,
21.11.2018 dhe 21.2.2019, ku aplikuan 4 kandidaté.

Nga analiza e kandidaturave té paraqitura disa kandidaté aplikuan né mé shumé se njé pozicion vakant né
Gjykatén Kushtetuese, ashtu sikurse pati disa kandidaté t€ cilét kandiduan né té dyja institucionet, ILD
dhe GJK.

Me vijimin e procedurés s€ vlerésimit t€ kandidatéve nga KED, referuar vendimeve t€ publikuara né
faqen zyrtare t€ tij, rezulton se hogén dor€ nga kandidimi pér né Gjykatén Kushtetuese 17 kandidat€, ndér
té cilét:™’

* 1 prej tyre me arsyetimin se nuk kishte kohé té mjaftueshme né dispozicion pér t&€ mbledhur
dokumentacionin e kérkuar nga ILDKPKI"™,

* 1 subjekt hoqi doré nga té gjitha pozicionet ku kishte kandiduar, me arsyetimin se ILDKPKI nuk
ka Vllgerésuar formularét e pasuris€, sepse ishin depozituar jasht€ afatit 15 ditor t& parashikuar né
ligj.

* 1 subjekt hoqi doré nga kandidimi, me arsyetimin se ishte emeruar si gjyqtare prané Gjykaté sé
Apelit Tirang.?

Nga analiza e vendimeve t&¢ KED-sé, rezulton se disa kandidaté jané dor€hequr nga kandidimi pér
pozicionet si anétar té¢ Gjykatés Kushtetuese me mandat plot€sues, por po kéta kandidaté kan€ vijuar
procesin e konkurrimit pér pozicionet me mandat t& ploté.”* Pjesa tjetér e kandidatéve t& doréhequr jané
doréhequr pér arsye personale”” ose nuk kané dhéné arsye specifike pér doréhegjen.? Interesant paraqitet
vendimi nr. 45 daté 5.6.2019 ku KED ka konsideruar se kandidati ka hequr doré nga kandidimi, jo né
bazg té vullnetit té shprehur t&€ veté kandidatit, por duke u bazuar né€ mosshfagjen e interesit n€ ményré
periodike nga ana e tij. KED vlerésoi se kandidati me sjelljen dhe mosveprimin e tij tregoi se nuk kishte
mé interes dhe &shté i térhequr nga kandidimi pér vendin vakant né Gjykatén Kushtetuese.* Mé
konkretisht ky kandidat nuk iu pérgjigj n€ ményré té vazhdueshme asnjé komunikimi té¢ KED-s¢.

Né kuadér té€ procedurés sé€ vlerésimit t€ kandidaturave KED ka miratuar edhe vendime pér ndalimin e
kandidimit. N& bazé t& t& dhénave t& publikuara,”® ky organ ka dhéné vendime pér ndalimin e njézet e njé
kandidatéve, ndér té cilét:

" Marré nga faqja e internetit:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Vendime_per_kandidatet_e terhequr_5871_1.php

18 Vendimi nr. 40, daté 6.5.2019, si edhe vendimet nr. 29, nr. 30 dhe nr. 31, daté 14.5.2019 té Késhillit t¢ Emé&rimeve
né Drejtési.

' Vendimet nr. 25, nr. 26 dhe nr. 27, daté 14.5.2019 si edhe vendimi nr. 42, daté 24.5.2019 t& Késhillit t&
Emeérimeve né Drejtési.

20 Vendimi nr. 21, daté 10.5.2019 i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési.

! Vendimet nr. 19, daté 10.5.2019; nr. 13, daté 10.5.2019 dhe nr. 15, daté 10.5.2019 t& Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési.

?2yendimet nr. 12, daté 10.5.2019; nr. 14, daté 10.5.2019 dhe nr. 50, daté 5.6.2019 té Késhillit t&¢ Emérimeve né
Drejtési.

2 Vendimet nr. 8, nr. 9 dhe nr. 10, daté 10.5.2019, si edhe vendimet nr. 7, daté 10.5.2019 dhe nr. 15, daté 10.5.2019
té Késhillit t€ Emérimeve né€ Drejtési.

2 paragrafet 27-30, fage 5 t& vendimit.

% Marré nga faqja e internetit:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Vendime_per_ndalimin_e_kandidimit_5629_1.php
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* vendimet pér pes€ kandidaté ishin me arsyetimin e shkarkimit té tyre nga organet e rivlerésimit
kalimtar;?®

* né pes€ vendime t€ tjera, KED ka arsyetuar se kandidati nuk justifikonte ose kishte béré deklarim
té pasakté té pasurisé;”’

*  né tre vendime argumentonte se kandidati nuk plotésonte kriterin e vjetérsisé sé punés;?

* pér njé nga kandidatét qé i’u ndalua kandidimi, KED &shté shprehur se subjekti nuk plot€sonte
kriterin e integritetit;*

*  njé nga kandidatét kishte mbajtur pozicion drejtues né njé parti politike.*

Pjesa tjetér e kandidatéve (6 prej tyre) éshté ndaluar nga vijimi i procedurave t€ kandidimit nga ana e
KED-sé pér shkak t€ mosdorézimit né kohé té formularéve té pasurisé prané ILDKPKI-sé. Kjo lidhet
edhe me afatin tejet té shkurtér, 15 ditor qé kandidatét kané né dispozicion pér té mbledhur té gjithé
informacionin e nevojshem pér pasuriné e tyre, nga disa institucione brenda vendit si edhe nga sistemi
bankar. Nése pasuria kishte burime krijimi edhe jashté vendit, éshté e kuptueshme gé sigurimi i
dokumentacionit nga vende té tjera kérkon njé kohé mé té gjaté. Gjaté fazés sé pérzgjedhjes sé
kandidatéve, teté prej tyre ankimuan vendimin e KED-sé pér ndalimin e kandidimit, né Gjykatén
Administrative t& Apelit®, nga t& cilat né vetém njérin prej vendimeve® gjykata ka pranuar pjesérisht
padin€. Né& kété rast Gjykata Administrative e Apelit konstatoi se, nga ana e Ké&shillit t€ Emérimeve né
Drejtésis€, nuk i ishin njoftuar kandidates, dita dhe koha e zhvillimit t€ mbledhjes dhe relacioni pérkatés.
Né kété ményré, rezulton se KED kishte shkelur rénd€ procedurat e shqyrtimit t& paktén pér njérén nga
kandidatet. P&r shtat€ rastet e tjera Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur rrézimin e padive si té
pabazuara né ligj.*®

Procedurat e emérimit t€ kandidaté€ve vijuan mé pas népérmjet njé procedure shumé té€ kontestuar. Mé
konkretisht, KED né pérputhje me dispozitat kushtetuese, miratoi listat pérfundimtare® t& renditjes sé
kandidatéve pér gjyqtar n€ Gjykaté€n Kushtetuese, t€ cilét duhet t&€ eméroheshin nga organet e ngarkuara
nga Kushtetuta, konkretisht Presidenti i Republikés dhe Kuvendi. Gjykata e Larté nj€ tjetér institucion i
ngarkuar me emérimin e njé té tretés sé anétaréve, né momentin e hartimit té kétij raporti, nuk ishte ende
funksionale. Pér rrjedhojé fokusi u pérqendrua n€ emérimet e Kuvendit dhe té Presidentit.

Pas miratimit t€ listave t& kandidatéve nga KED, Presidenti kishte 30 dité koh€ pér t€ dekretuar emérimin
e njérit prej kandidatéve té renditur n€ tre vendet e para nga t€ dyja listat, t€ drejté t€ cilén e shfrytézoi
vetém pér listén e paré duke zgjedhur kandidatin i renditur i treti né t&.% Né& argumentat e paraqitura nga
Presidenti, pérveg analizés sé aftésive dhe pérvojés sé tij, faktit q¢ vinte nga sistemi i prokurorisé, térheq
gjithashtu vémendjen edhe arsyetimi se ishte i vetmi kandidat mashkull né kété proces. Pérdorimi i njé
argumenti té barazis€ gjinore, pér t€ avantazhuar njé pérfagésues té gjinisé mashkullore, Eshté interesant
duke gené se si rregull argumentet gjinoré pérmenden pér t€ mbéshtetur pérfagésueset e gjinisé femérore.

%6 Vendimet nr.46, nr.45 dhe nr.47 daté 5.6.2019, si edhe vendimet nr.65, nr.73 daté 24.7.2019 dhe nr.83, daté
30.7.2019 té Késhillit t€¢ Emérimeve né Drejtési.

2T Vendimet nr. 63, daté 24.7.2019, nr. 79, daté 30.7.2019, nr. 94, nr. 96, daté 30.7.2019 dhe nr. 108, daté 2.8.2019
té Késhillit t€ Emérimeve né Drejtési.

%8 Vendimet nr. 58, daté 24.7.2019, nr. 89 dhe nr. 101, daté 30.7.2019 té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.

2 Vendimi nr. 91, daté 30.7.2019 i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.

% Vendim nr. 99, daté 30.7.2019 i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.

3! Marré nga faqja e internetit:

http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Vendime_te Gjykates_Administrative_te_Apelit 5633 _1.php

32 Vendimi nr. 201, daté 22.8.2019 i Gjykatés Administrative t& Apelit.

% Vendimet nr. 130, daté 29.5.2019; nr. 133, daté 31.5.2019; nr. 197, daté 20.8.2019; nr. 198, daté 20.8.2019; nr.
199, dat€ 20.8.2019; nr. 200, daté 22.8.2019 dhe nr. 202, daté 30.8.2019 t&é Gjykatés Administrative t& Apelit.

% Vendimet nr. 128, daté 21.9.2019 dhe nr. 132, daté 21.9.2019 t& Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.

% Dekret i Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé nr. 11 313, daté 15.10.2019.

6



[MONITORIMI | ZBATIMIT TE REFORMES NE DREJTESI] _

Pavarésisht késaj zgjedhjeje, rezultoi se anétari i Gjykatés Kushtetuese i eméruar nga Presidenti i
Republikés u shkarkua nga Kolegji i Posagém i Apelimit,® shkarkim i cili u shoqérua me kontestime t&
forta. Pér kété vakancé té krijuar rishtazi Presidenti i Republikés, n€ datén 24.12.2019, shpalli procedurén
e konkurrimit.*’

Pérsa i pérket kandidatéve té listés sé dyté, Presidenti nuk u shpreh, por duke njoftuar KED-né dhe
Kuvendin, kérkoi qé té shprehej vetém pasi Kuvendi té merrte vendim pér kandidatét e tij nga lista e paré
g€ 1 kishte dérguar KED. Arsyetimi i Presidentit, bazohej né formulimin e nenit 179 t€ Kushtetutés, i cili
parashikon emérimin e gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese, sipas njé rradhe té caktuar dhe konkretisht
sipas késaj dispozite, gjyqtari i paré emérohet nga Presidenti, i dyti nga Kuvendi dhe i treti nga Gjykata e
Larté. Kuvendi nuk e pranoi kété arsyetim me argumentin q€ rradha e pércaktuar né nenin 179 zbatohe;j
vetém né rastet e z&€véndEsimit t€ zakonshém t€ anétaréve t€ Gjykatés Kushtetuese, njé€ e treta ¢do tre vjet,
sipas nenit 125, pika 6 e Kushtetutés, ndérsa né rastin konkret ishte e gjithé trupa e Gjykatés Kushtetuese
g€ duhej té z€véndésohej. Po sipas Kuvendit, interpretimi rigoroz i nenit 179 do té€ kérkonte q€ kéto dy
institucione t€ prisnin emérimin e “tret€” nga Gjykata e Larté, e cila duke mos gené funksionale do t&
pengonte ¢ emérimet e tjera nga kéto dy institucione.

Pér kété arsye, duke e konsideruar t€ kaluar afatin pér t'u shprehur té Presidentit pér list€n e dyté dhe
referuar ligjit organik t€ Gjykatés Kushtetuese, Kuvendi konsideroi kandidaten e paré né renditje té listés
sé dyté qé KED i dérgoi Presidentit si t€ eméruar ex lege. Pér kété arsye Kuvendi zgjodhi dy kandidate
nga listat e KED-s&.*

Presidenti nuk e njohu két€ ményré veprimi, por vijoi me emérimin e kandidates sé renditur fillimisht né
vendin e katért nga KED né listén e dyté, megjithése ligjérisht mund té eméronte njé nga anétarét e
renditur né tre vendet e para. Por Presidenti e trajtoi si té kualifikuar kandidaten e renditur fillimisht si e
katérta, pas pérzgjedhjes sé dy kandidateve nga Kuvendi, prej té njéjtés listé t& KED-s&.*

Meényra e veprimit € t€ dyja institucioneve né emérimin e anétaréve t€ Gjykat€s Kushtetuese, krijoi kété
konfuzion, ku pér t€ njéjtin pozicion Kuvendi konsideroi t€ miratuar njé kandidate, ndérsa Presidenti
eméroi njé tjet€r kandidate. Késhtu né t€ katra listat e miratuara nga KED ishin né total 6 kandidat€. Sic e
pérmendém mé sipér, pati kandidaté qé aplikuan né mé shumé s€ njé pozicion vakant pér né Gjykatén
Kushtetuese.

Pér kété arsye, pati disa kandidat€ qé ishin té listuar n€ t€ gjitha listat e miratuara nga KED. Pér rrjedhojg,
emérimi 1 njé kandidati né nj€ listé nga nj€ institucion, prekte edhe listat e tjera. Késhtu duke gené se
Kuvendi e konsideroi edhe kandidaten e listés sé dyté té Presidenit si té eméruar ex lege dhe duke gené se
kjo kandidate ishte edhe né listat q¢ KED i kishte dérguar Kuvendit, rezultoi se kéto dy lista mbetén me
dy kandidaté efektive, nga tre té tillé qé kérkon ligji.

E njéjta situaté paraqitet edhe me emérimin e realizuar nga Presidenti. Duke gené€ se nga ky institucion u
njoh&n emérimet e realizuara nga Kuvendi, at€her€ edhe lista e tij e dyt€ mbeti me dy kandidat€ nga tre qé
duhe;j té kishte sipas ligjit, dhe kandidatja e renditur nga KED né€ vend t€ katért, u spostua n€ vend t& dyté,
spostim ge e kualifikonte pér pérgjedhje, por gé lista ¢ mbetur me dy kandidaté, juridikisht nuk mund té
pérdorej mé. Pér pasojé, pér té njéjtin pozicion gjykatési si Kuvendi ashtu edhe Presidenti konsiderojné té
eméruar kandidaté t€ ndryshém.

% Vendim nr. 32, daté 21.11.2019 i Kolegjit t& Posagém t& Apelimit.

3" Marré nga faqja e internetit: http:/president.al/njoftim-shpallje-4/

* Vendim i Kuvendit nr. 134, daté 11.11.2019.

% Dekret i Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé nr. 11 350, daté 13.11.2019.
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Kuvendi reagoi duke miratuar njé rezoluté qé€ i ftonte té€ gjitha institucionet g€ t€ mos e njihnin emérimin
e Presidentit t& Republikés,” zgjeroi hetimin parlamentar pér shkarkimin e Presidentit,” duke futur si
shkak shkarkimi edhe ményrén e emérimit t& anétaréve té Gjykatés Kushtetuese,” si edhe i kérkoi
opinion késhillimor Komisionit Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias). Nga ana e tij,
Presidenti reagoi duke béré kallzim penal ndaj njé séré funksionarésh shtetéroré, si edhe duke i kérkuar
edhe ai opinion késhillimor Komisionit Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias). Gjithashtu,
Presidenti vendosi qé t&€ mos zhvillojé ceremonin€ e betimit pér kandidaten qé€ konsiderohej e eméruar
nga Kuvendi.

ME tej, njé grup deputetésh propozuan projektligjin “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, t& ndryshuar, i cili referuar relacionit
shogérues ka pér synim té béjé t€ mundur qé gjyqgtari i Gjykatés Kushtetuese, i zgjedhur sipas nenit 125 té
Kushtetutes, té fillojé ushtrimin e detyrés sé tij edhe né rastin kur, bérja e betimit pérpara Presidentit t&
Republikés éshté e pamundur. Synimi i kétyre ndryshimeve né ligj, sipas propozuesve, éshté ofrimi i njé
mekanizmi efektiv, pér t&€ mos penguar n€ t€ ardhmen punén e Gjykatés Kushtetuese, duke siguruar qé
betimi té béhet brenda njé kohe té€ mjaftueshme, pa cenuar fillimin e ushtrimit té detyrés nga ana e
gjyqtaréve t& Gjykatés Kushtetuese.”® Konkretisht, sipas projektligjit organizimi i ceremonisé sé betimit
béhet jo m€ voné se 10 dité€ nga data e zgjedhjes, emérimit ose shpalljes € eméruar t€ anétarit t&€ Gjykatés
Kushtetuese, nga Presidenti i Republikés. Né pérfundim té afatit, nése anétari i Gjykatés Kushtetuese nuk
&shté thirrur pér t€ béré betimin, éshté€ gjetur mekanizmi i paraqitjes s€ betimit n€ formé t€ shkruar dhe
dérgimin e kétij akti te Presidenti i Republikés, prané organit t€ emértesés si dhe prané Gjykat€s
Kushtetuese. Data e organizimit té ceremonisé sé betimit ose data e dérgimit t&€ betimit me shkrim,
konsiderohet si dita e betimit dhe e fillimit té detyrés sé gjyqtarit t€ Gjykatés Kushtetuese dhe pérfshihet
n€ dosjen e tij personale. Duket se ndryshimet n€ ligj jan€ iniciuar edhe nga modele t&€ shteteve té
ndryshme né Evropé, ku Komisioni i Venecias ka dhéné opinion késhillimor.** Deri né momentin e
hartimit té kétij raporti, ky projektligj, megjithése u miratua nga Kuvendi, u rikthye pér rishgyrtim nga
ana e Presidenit. Nga ana e Kuvendit nuk jané kryer mé veprime té€ métejshme.

0 Marré nga fagja e internetit:
http://parlament.al/Files/Projekte/20191118091130rezolute%20per%20shmangien%20e%20krizes%20kushtetuese,
%20dt.%2015.11.2019.pdf

* Procedura e shkarkimit t& Presidentit, nga Kuvendi ka nisur me Vendimin nr. 84/2019 “Pér ngritjen e komisionit
hetimor t€ Kuvendit pér kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve té kryera nga ana e Presidentit t€ Republikés sé
Shqipéris€, né kuadér té ushtrimit t&€ kompetencave t€ tij lidhur me zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore”, marré nga adresa e internetit:
http://parlament.al/Files/Projekte/20190709102105vendim%20nr%20%2084%20dt%20%208%207%202019%20(2)
.pdf

*2 \/endimi nr. 140, daté 5.12.2019 i Kuvendit, marré nga faqja e internetit:
http://parlament.al/Files/Projekte/20191210151830vendim%20nr.%20140,%20dt.%205.12.2019.pdf

*¥ Marré nga fagja e internetit:
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20191217105558RELACION%20propozim%20prligj%20shtesa%20dh
€%20ndryshime%20%208577.pdf

# Komisioni Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) né opinionin késhillimor pér Poloniné CDL-
AD(2016)001- n0.833/2015 parag. 108, né lidhje me betimin pérpara Presidentit t& anétarit t€ Gjykatés Kushtetuese,
&sht€ shprehur se betimi ka njé funksion kryesisht ceremonial. Né kété opinion Komisioni i Venecias shprehet....
Pranimi i betimit nga Presidenti éshté sigurisht i réndésishém - gjithashtu si njé shenjé e dukshme e besnikérisé ndaj
Kushtetutés - por ai ka njé funksion kryesisht ceremonial. Nisur nga natyra e betimit si njé akt ceremonial dhe faktit
qé betimi nuk normohet né Kushtetuté apo né ligj si proces me hapa e detaje, kryerja e betimit né formé té shkruar
ose verbale ka té njéjtén fuqi ligiore dhe sjell si pasojé fillimin e detyrés sé gjyqtarit kushtetues.

I njéjti Komision, né vitin 2016 kété heré pér Gjeorgjing, rekomandoi se duhet t€ keté njé mekaniz€m zhbllokues pér
sa 1 pérket bérjes s€ betimit. Komisioni pérshéndet faktin qé ky problem tashmé &shté i zgjidhur me pranimin e
betimit pérpara veté Gjykatés Kushtetuese.


https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20191217105558RELACION%20propozim%20prligj%20shtesa%20dhe%20ndryshime%20%208577.pdf
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20191217105558RELACION%20propozim%20prligj%20shtesa%20dhe%20ndryshime%20%208577.pdf
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Né térési aktiviteti i KED-sé€ pér emérimin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, ishte kushtézuar nga
mungesa ¢ akteve nénligjore t€ nevojshme pér detajimin e kérkesave kushtetuese dhe ligjore pér
vlerésimin e kandidatéve. Hartimi me cilési i kétyre akteve, €shté e kuptueshme qé kérkonte kohén e saj
dhe &shté arsyeja e vonesave té€ para né két€ proces. Arsyet e vonesave t€ tjera lidhen me vlerésimin e
pasuris€ s€ kandidatéve, ku pér kandidatét q€ vinin nga rradhét e gjyqtaréve dhe prokuroréve duhej pritur
vlerésimi nga organet e rivlerésimit kalimtar, ndérsa pér kandidatét jashté sistemit KED duhej qé ta
realizonte veté vlerésimin. Eshté e kuptueshme qé secila prej procedurave kérkonte kohén e saj. Ndoshta
e nxitur nga presioni i kohé€s, KED vendosi qé pér kandidatét q€ vinin nga gjyqésori t€ priste vet€ém
vendimin ¢ Komisionit t¢ Pavarur t€ Kualifikimit dhe jo edhe t€ Kolegjit t&€ Posagém t& Apelimit. Kjo
ményré veprimi, si¢ u pérmend mé sipér solli pasoja né zhvlerésimin e emérimit té njé prej kandidatéve.
Njé tjetér aspekt i kontestueshém ishte edhe rradha e emérimit t€ kandidatéve, e cila bazuar né rradhén e
pércaktuar né Kushtetuté® nuk u respektua. Né lidhje me kété fakt, kryetari i KED-sé arsyetoi se rradha e
dérgimit té listave nuk ka qené€ kompetencé e Késhillit, duke gené se detyra e KED-sé si organ
pérfundonte né momentin e hartimit & listave, pa pérfshiré momentin e dérgimit té tyre.*® Ky arsyetim né
fakt, duket si njé mosnjohje € normés kushtetuese, né kushtet kur kjo e fundit shpreh qart€ ményrén dhe
rradhén e emérimit t€ kandidatéve. Pér mé tepér, Ky géndrim nuk sqaron kohén e ndryshme té dérgimit té
listave t€ kandidatéve te Presidenti dhe te Kuvendi.

1.4. Procedura pér emérimin e Inspektorit té Larté té Drejtésisé

Pérsa i pérket Inspektorit t&€ Larté t€ Drejtésisé, KED me vendimin nr. 3, daté 1.3.2019 hapi procedurén e
aplikimit n€ pozicionin pér Inspektor i Larté i Drejté€sisé. Gjaté procedurés sé€ vlerésimit té kandidatéve,
né fazén pérpara verifikimit, sipas t€ dhénave t€ publikuara hogén doré dy kandidaté, né kérkesat e té
ciléve nuk parashikohen arsye specifike t& doréheqgjes.”” Edhe né fazat pasuese, hogén doré katér
kandidaté nga aplikimi:

* Njé subjekt né aktin e tij t€ doréheqjes ka pretenduar se KED kryen procedurén e verifikimit té
kandidatéve né ményré selektive dhe barazon subjektet qé i nénshtrohen deklarimit t&€ pasurive
me subjektet private, né rastin konkret ushtrimi i profesionit & avokatit*.

* Njéri nga subjektet e tjer€ ka shprehur, n€ aktin e tij té doréheqjes, arsyen e mungesés s€ kohés
pér plotésimin e dokumenteve té deklarimit t& pasurisé *.

+  Ndérsa dy kandidatét e tjeré nuk japin arsye specifike né lidhje me doréheqgjen e tyre®.

Sipas t&é dhénave t& publikuara, KED ndaloi kandidimin pér katér kandidaté pér vendin vakant né ILD,>

sepse njéri nga kandidatét kishte béré deklarim t& pasakté t& pasurisé® dhe tre kandidatét e tjeré nuk

plotésonin kriterin e vjetérsisé s€ punés’™.

** Neni 179 i Kushtetutés.

% Procesverbal i seancés sé datés 28.2.2020 i Komisionit Hetimor té ngritur nga Kuvendi “Pér kontrollin e

ligishmérisé sé veprimeve té kryera nga ana e Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé”.

T Kérkesé daté 14.1.2019 dhe 25.3.2019, marré nga faqja e internetit:

http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Kandidate_te terhequr_perpara_procedures_se_verifikimit_5916_1.php\

* Mbi vazhdimésing e procesit té kandidimit pér ILD, daté 8 maj 2019. Marré nga fagja e internetit:

http://www.gjykataelarte.gov.al/web/hegje_dore_genci_ismaili_2058.pdf

* Marré nga fagja e internetit: http://www.gjykataelarte.gov.al/web/heqje_dore suzana frasheri 2046.pdf

*0 Marré nga faqja e internetit: http://www.gjykataelarte.gov.al/web/hegje_dore_lefteri_lleshi_luzi_2041.pdf
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/hegje_dore_elira_kokona_2113.pdf

*! Marré nga faqja e internetit:

http://www.gjykataelarte.gov.al/web/LISTAEKANDIDAT VE_T NDALUAR_NGA_KANDIDIMET P_R VEN

DIN_VAKANT_P_R_INSPEKTOR_T_LART_T_DREJT_SIS_6064_1.php

%2 Vendimi nr. 53, daté 24.7.2019 i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési.
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Me vendimin e KED-sé té datés 23.12.2019, u miratua lista e kandidatéve dhe iu dérgua Kuvendit. Ky i
fundit, me vendimin nr. 2, daté 20.1.2020 me 98 vota votoi si Inspektor t& Larté té Drejtésisé kandidatin e
renditur t& parin, me 89.6 piké.** Edhe pér emérimin e Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé, pati kritika, duke
gené se kandidati i zgjedhur nga Kuvendi, duke gené se kishte kryer mé paré detyrén e késhilltarit t&
kabinetit t& Presidenit t& Republikés, kishte ndalim ligjor pér tu eméruar né kété pozicion.” Por, KED
mbajti géndrimin se pozicioni i Presidenit &shté neutral, jopolitik dhe pér rrjedhojé dhe anétarét e
kabinetit t€ kétij institucioni nuk konsiderohen si funksionaré politiké, argument ky q€ u pranua nga
Kuvendi.

1.5. Konkluzione dhe rekomandime

Pértej vonesave me té cilat u pérball funksionimi i kétij institucioni, ashtu si pjesa mé e madhe e
institucioneve t€ reja t€ sistemit t€ drejtésisé, KED miratoi rregulloren e brendshme, hapi procedurat e
kandidimit dhe vlerésimit t€ kandidatéve pér Gjykatén Kushtetuese dhe ILD, si dhe népérmjet njé
procedure t€ detajuar, béri vlerésimin e tyre duke u finalizuar me listén pérfundimtare té kandidatéve pér
Inspektor té Larté t& Drejtésis€ dhe listat pérfundimtare pér kandidatét e Gjykatés Kushtetuese.

Pér shkak té kompetencave t& parashikuara, por edhe ményrés s€ ushtrimit t€ tyre, KED ka gené
vazhdimisht n€ gendér té€ vemendjes, kjo sidomos pas pérplasjes institucionale mes Presidentit té
Republikés, Kuvendit dhe KED-sé, pérsa i pérket emérimit té anétaréve té Gjykatés Kushtetuese. Kjo
pérplasje u shogérua me akuza t€ ndé€rsjellta mediatike, kallézim penal nga Presidenti ndaj kreut t€ KED-
sé, si dhe njé rezoluté nga Kuvendi pér t€ mos njohur vendimet e Presidentit pér emérimet né Gjykatén
Kushtetuese.

Listat e miratuara nga KED ngjallén debate edhe né rradhét e akademikéve, pérsa i pérket efektshmérisé
sé tyre. Fakti qé ishin gjashté kandidaté té listuar né€ katér lista té ndryshme dhe rrjedhimisht emérimi i
njérit prej tyre afektonte edhe né listat e tjera, sillte konfuzion. N& pérfundim té€ mandatit t€ saj, KED e
vitit 2019 nuk arriti qé t€ krijojé njé Gjykaté Kushtetuese funksionale, megjithése arriti qé té€ pérfundonte
procedurén pér emérimin e Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésis¢.

Rekomandime

* Veprimtaria e KED-sé duhet té ridimensonohet pér tu béré sa mé efektive. Késhtu pér
funksionimin efektiv té Gjykatés Kushtetuese, K&shilli i Emérimeve né Drejtési duhet té realizojé
pérzgjedhjen e kandidaturave pér vendet e mbetura vakante, sa mé shpejt qé t€ jet€ e mundur.

* Késhilli Emérimeve né Drejt€si, n€ zbatim té detyrimit pér pérzgjedhjen e kandidaturave pér
vendet e mbetura vakante, duhet té€ shmangg situatén konfuze g€ u krijua me ményrén e dérgimit
té listave né institucionin e Presidentit t€ Republikés dhe t€¢ Kuvendit t€ Shqipéris€. N& kété rast
KED duhet t€ respektojé rradhén e pércaktuar nga neni 179 i Kushtetutés.

* Ky institucion duhet t€ rrisé nivelin e trasparencés, duke qené se vazhdimisht éshté kritikuar pér
mospublikimin e proceverbaleve té mbledhjeve né fagen zyrtare t€ internetit.

% Vendimet nr. 77, daté 24.7.2019; nr. 101, daté 30.7.2019 dhe nr. 107, daté 2.8.2019 té Késhillit t&¢ Emérimeve né
Drejtési.

> Marré nga faqja e internetit:
http://parlament.al/Files/Akte/20200124111759vendim%20nr%20%202%20dt%20%2020%201%202020.pdf

% Ligji nr. 115/2016, “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, neni 199 germa “dh”.
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II. KESHILLI I LARTE GJYQESOR

2.1. Informacion i pérgjithshém mbi Késhillin e Larté Gjyqésor

Késhilli 1 Larté Gjyqésor u konceptua qé t€ zévéndésonte Késhillin e Larté t& Drejtésisé, veprimtaria e té
cilit ishte kritikuar shumé, pér krijimin e frymés korporatiste midis gjyqtaréve, pér veprimtarin€ e tij né
kushtet e konfliktit té interesit, si edhe pér mungesén ¢ vendimmarjes s€ tij ndaj problematikave té
ndryshme t€ sistemit gjyqésor.

Duke mbajtur parasysh pritshmérit€ pér reformimin e sistemit té drejt€sisé, KLGJ n€ ndryshim nga
institucioni pararend€s, K&shilli i Lart€ i Drejt€sisé (KLD), vjen me njé mandat mé t€ gjeré. Pérveg
kompetencave qé€ vazhdon t’i keté si organi pararendés®, KLGJ ka edhe detyra té tjera si: propozon dhe
administron buxhetin e gjykatave, drejton dhe kujdeset pér administrimin e gjykatave dhe t€ administratés
gjyqésore etj. Kuadri ligjor parashikon kompetenca t€ mirépércaktuara né drejtim t€ rregullimit t&
brendshém té gjykatave, té administratés gjyqésore, financave té tyre, ashtu dhe pérgatitjes profesionale t&
gjyqtaréve. Ky mandat i zgjeruar me kompetenca t€ domosdoshme pér njé€ strukturé té cilés i besohet
geverisja e sistemit ésht€ kompletuar me ndryshimet né pérbérje té késhillit, ményrén e pérzgjedhjes sé
anétaréve duke favorizuar késhtu rritje t€ cil€sisé s€ vendimmarrjes dhe duke vendosur premisat pér t&
garantuar njé sistem t€ pavarur, t€ pérgjegjshém, cilé€sor dhe efigient, duke siguruar transparencé dhe
akses pér qytetarét. Kompetencat e tij kushtetuese jané detajuar dhe rregulluar, kryesisht né ligjin nr.
115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésis€”, i ndryshuar, por kompetenca t€ tij gjejmé
edhe né Ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”, si edhe né ligjin nr. 98/2016 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor”.

Sipas parashikimeve kushtetuese®’, ky organ pérbéhet nga 11 anétaré, gjashté prej té ciléve zgjidhen nga
Mbledhja e Pérgjithshme e Gjyqtaréve, nga gjyqtarét e té gjitha niveleve t€ pushtetit gjyqésor dhe pesé
anétaré i zgjedh Kuvendi, nga radhét e juristéve jogjyqtaré pérkatésisht a) dy anétaré nga radhét e
avokatéve; b) dy anétar€ nga trupa e pedagogéve t€ fakulteteve t€ drejtésis€ dhe té Shkollés sé&
Magjistraturés; c) si dhe njé anétar nga shogéria civile. Nga piképamja strukturore, Késhilli i Larté
Gjyqgésor funksionon me pérbérje t€ plot€, por edhe né komisione t€ vecganta, té cilat jané 4 té tilla dhe me
konkretisht, Komisioni i Planifikimit Strategjik, Komisioni Disiplinor, Komisioni i Vlerésimit t¢ Etikés
dhe Veprimtarisé Profesionale si edhe Komisioni i Zhvillimit t€ Karrier€s.

2.2. Zbatimi i reformés kushtetuese né lidhje me Késhillin e Larté Gjyqésor

Referuar dispozitave tranzitore, né ndryshimet kushtetuese parashikohej se Késhilli i Larté i Drejt€sisé do
té ushtronte veprimtaring e tij tranzitore deri né datén e ngritjes s€¢ Késhillit t&€ Larté Gjyqésor, i cili duhej
té ngrihej brenda datés 12 prill 2017. Né praktiké situata u zgjat pértej parashikimeve kushtetuese dhe
Késhilli i Larté i Drejt€sisé vijoi t&€ ushtrojé veprimtariné e tij pér rreth 20 muaj mé€ shumé se afati i
parashikuar, deri né ditén e mbledhjes sé paré t€ Késhillit t& Larté Gjyqésor, mé daté€ 20 dhjetor 2018.
Referuar ligjit, KLGJ ka detyra té réndésishme qé lidhen me karrierén, disiplinén e gjyqtaréve, si dhe
miréfunksionimin € sistemit gjyqésor né té€résiné e tij dhe vonesat n€ ngritjen dhe funksionimin e tij
brenda afateve krijuan shumé problematika né lidhje me: *®

56Kompetenca lidhur me emérimin, vlerésimin profesional dhe etik, ngritjen né detyré, transferimin, dhénien e
masave disiplinore ndaj gjyqtaréve.

°’ Kushtetuta, neni 147.

%8 Raport mbi gjendjen e Sistemit Gjyqésor dhe Veprimtaring e Késhillit t& Larté Gjyqésor pér vitin 2018, publikuar
nga Késhilli i Larté Gjyqésor, 2019, f. 7.
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(i) Funksionimin e sistemit té drejtésisé né térési

Nisur nga kompetencat e sipérpérmendura t€ KLGJ-s€, t€ cilat kané ndikim t€ drejtépérdrejté né
miréfunksionimin e sistemit t€ drejtésis€, ky institucion nuk arriti t’i ushtronte ato duke krijuar késhtu
bllokim institucional. Mé konkretisht, deri né momentin ¢ hartimit t& kétij raporti KLGJ (shkurt 2020)
kishte arritur té pérzgjedhé dhe ti propozojé Presidentit t€ Republikés listén e 3 kandidatéve pér anétaré té
Gjykatés sé Larté, nga rradhét e jurist€ve t€ spikatur, jogjyqtar€. Kjo vonesé solli mosfunksionimin e kétij
institucioni, t€ prekur nga procesi i rivlerésimit kalimtar dhe cenimin e aksesit n€¢ gjykaté. Theksojmé se,
deri né momentin e hartimit té kétij raporti, ngarkesa e ¢éshtjeve né Gjykatén e Lart€ ka arritur né 32 762
¢éshtje t& natyrave té ndryshme.” Megjithése KLGJ mund t& justifikohet me faktin se u ngrit veté me
vones€ dhe hartimi i akteve nénligjore pérkatése qé rregullojné két€ proces, té cilat duhet t€ jené cilésore,
kérkon kohén e tij, pérséri pasojat jané té dukshme kur institucioni mé i larté gjyqésor n€ vend ende nuk
&shté funksional dhe ngarkesa e ¢é€shtjeve né€ t€ sa vjen dhe rritet.

(if) Miréadministrimin e gjykatave dhe pér pasojé dhe né shérbimin ndaj qytetaréve

Vetém gjaté vitit 2018 i jané drejtuar KLD-sé 632 kérkesa pér transferimin e 896 gjyqtaréve né 632
¢Eshtje, me arsyetimin se €sht€ e pamundur shqyrtimi i kétyre ¢€shtjeve brenda njé€ afati t€ arsyeshém
kohor.®® Kjo si pasojé e vakancés sé krijuar né gjykata nga largimet e gjyqtaréve gjaté procesit té
rivlerésimit kalimtar dhe mosemérimit dhe caktimit né detyré t€ magjistratéve t€ rinj, kompetencé e
KLGJ-sé. N¢ kété piké duhet theksuar se ka pasur vonesa né verifikimin e kandidatéve pér magjistraté qé
kishin pérfunduar Shkollén e Magjistraturés, ku njé pjesé e késaj vonese lidhej me pajisjen e anétaréve té
KLGJ-sé me certifikata t& sigurisé q€ léshohen nga Drejtoria e Sigurisé€ s€ Informacionit té Klasifikuar,
proces ky i cili kérkon kohén e tij.*"

Véshtirésité e KLGJ-s€, né realizimin e funksioneve té€ tij, lidhen ndér té tjera me njé séré faktorésh si
mungesa e personelit dhe infrastruktura e papérshtatshme. Késhtu pérsa i pérket personelit, Kuvendi me
vendimin nr. 32, daté 26.2.2019, né pikén 1 té tij ka vendosur gé stafi i KLGJ-s€ do t& pérbéhet nga 125
népunés. Pavarésisht kétij vendimi, sipas informacioneve t€ marra nga KLGj rezulton se n€ momentin e
hartimit t& kétij raporti kané qené 77 népunés.®? Njé pjesé e kétyre népunésve erdhén si rezultat i mbartjes
sé strukturés ekzistuese qé kishte pasur mé paré Késhilli i Larté i Drejtésisé.®® Por pérséri né organikén e
kétij institucioni kemi njé munges€ prej 48 népunésish.

Gjithashtu, pika 2 e vendimit nr. 32/2019 té¢ Kuvendit, ngarkon Késhillin ¢ Ministrave qé té miratojé
fondin buxhetor pér KLLGJ-n€. Késhilli i Ministrave kété detyré e realizoi népérmjet miratimit t&€ vendimit
nr. 343, dat€ 2.5.2019 “Pér rishpérndarjen e numrit té punonjésve dhe té fondeve buxhetore pér
institucionet e sistemit té drejtésisé pér vitin 2019, pika 3, 4 dhe 5. Vonesa e kétyre vendimeve nga ana
e Kuvendit dhe Késhillit t€ Ministrave ka sjellé vonesa dhe véshtir€si né€ funksionimin e kétij
institucioni®.

Pérsa i pérket infrastrukturés, Késhilli i Larté Gjyqésor ka marré né administrim ambientet g€ mé paré
pérdoreshin nga Késhilli i Larté i Drejtésis€. Pér shkak edhe numrit t&€ vogél t&€ né€punésve qé ka pasur
KLD (sig reflektohet nga VKM nr. 343/2019), rezulton qé infrastruktura aktuale nuk éshté e mjaftueshme
pér t€ gjithé organikén e KLGJ-s€. Megjithése né muajin korrik 2019, kétij institucioni iu vuné né

% Informacion i marré nga intervista me anétarin e Gjykatés sé Lartg, daté 1.8.2019.

% Raport mbi gjendjen e Sistemit Gjyqésor dhe Veprimtaring e Késhillit t& Larté Gjyqésor pér vitin 2018, publikuar
nga Késhilli i Larté Gjyqésor, 2019, f. 15.

®! Informacion i marré nga intervista me z. Erjon Muharremaj, anétar i Késhillit t& Larté Gjyqésor, 16 dhjetor 2019.
%2 Intervisté me z. Erjon Muharremaj, anétar i Késhillit t& Larté Gjyqésor, daté 16 dhjetor 2019.

%% Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 343, daté 2.5.2019 “Pér rishpérndarjen e numrit t& punonjésve dhe t& fondeve
buxhetore pér institucionet e sistemit t& drejtésis€ pér vitin 2019”.

® Informacion i marré nga intervista me z. Erjon Muharremaj, anétar i Késhillit t& Larté Gjyqésor, daté 16 dhjetor
2019.
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dispozicion ambiente té reja, deri né momentin e hartimit té kétij raporti kéto ambiente nuk jané béré ende
funksionale.

Pavaré€sisht vonesave n€ ngritjen e tij dhe problematikave ne infrastrukturé dhe burime njerézore, KLGJ
g€ nga momenti i krijimit t& tij ka marré disa vendime, té cilat kané pasur né fokus:

(i)  Rregullimin e veprimtarisé sé¢ KLGJ-sé;

(i)  Miréadministrimin e gjykatave, népérmjet rregulloreve té ndryshme si, skema e delegimit,
transferimi i pérkohshém i gjyqtaréve, caktimi i gjyqtaréve pér gjykimin né ¢éshtje t€ vecanta
né€ gjykata té tjera, zgjedhja e zévend€skryetaréve té gjykatave.

(iii) Statusin e gjyqtaréve, duke pérfshiré nisjen e procesit t&€ emérimit té magjistratéve té rinj, nisjen
e procedurés pér caktimin e pérkohshém té gjyqtar€ve né Gjykatat e Posagme pér Gjykimin e
Veprave Penale t€ Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, mbarimin e statusit t€ magjistratit pér
shkak té€ daljeve né pension, pérfundimit t&€ mandatit, doréheqjeve, et;.

(iv) Miratimigse rregullave pér zgjedhjen e kryetarit dhe t€¢ z€vendéskryetarit t€ Késhillit té Larté
Gjyqgésor .

Emérimi dhe caktimi né€ detyré i magjistratéve qé kané pérfunduar Shkollén e Magjistraturés, éshté nj&
nga detyrimet qé ka KLGJ.*® Nisur nga detyrimi por dhe nga nevoja qé ka emérimi i tyre, KLGJ né
mbledhjen e saj t€ datés 27.12.2018, vendosi t€ fillojé procesin e emérimit t€ kandidatéve pér magjistraté,
té cilét jan€ diplomuar nga Shkolla e Magjistratur€s né vitin 2016, duke kérkuar nga institucionet
kompetente raportim pér verifikimin e pasurisé dhe t& figurés sé tyre.*” Emérimi pérfundimtar i
magjistratéve do plotésoj€ njé pjesé té vakancave né gjykata té cilat kané ardhur si pasoj€ e largimeve prej
procesit t€ rivlerésimit kalimtar, mbushjes s€ moshés s€ pensionit t&€ disa gjyqtaréve, doréheqjes etj. N&
fakt, KLGJ pas krijimit té tij éshté pérballur me numrin e larté t€ kérkesave té ardhura nga kryetarét e
gjykatave, t& cilét kérkonin delegim gjyqtarésh pér plotésimin e trupave gjyqésore.®® Vendimet e KLGJ-
s€, n€ lidhje me delegimin dhe transferimin e pérkohshém té gjyqtaréve prané gjykatave té cilat kané
nevojé€ pér gjyqtaré si dhe emérimin e magjistratéve té rinj t€ dal€é nga Shkolla e Magjistaturés, sjellin
pérmirésim t€ situatés né t€ cilén ndodhen gjykatat né vend, duke ulur késhtu kohén né té cilén gjykohen
kéto ¢€shtje dhe pérmirésuar impaktin e reformés te qytetarét.

Pér té adresuar sa mé sipér, mé€ daté 19.07.2019, Késhilli i Lart€ Gjyqésor miratoi planin strategjik pér
sistemin gjyqésor n€ Republikén e Shqipérisé, pér vitin 2019-2020. Ky plan u hartua n€ harmoni me
Strategjiné Ndérsektoriale t&€ Drejtésisé (SNSD) dhe legjislacionin shqiptar. KLGJ pércaktoi 5 synimet e
saj pér kéte periudhé kohore:

(i)  Pérshpejtimi i reformés s€ pushtetit gjygésor dhe akordimit t&€ burimeve. Sigurimi i burimeve té
pérshtatshme pér zbatimin e reformave t€ pushtetit gjyqésor, pérfshiré infrastrukturén dhe
personelin gjyqésor, sa mé shpejt t& jet€ e mundur, duke i kushtuar rénd€si cilésisé.

(i) Pércaktimi dhe zbatimi i standardeve pér ekselencé gjyqésore. Angazhimi pér zbatimin e
praktikave mé t€ mira pér menaxhimin e burimeve njerézore né té gjitha nivelet e gjyqésorit,
duke u pé€rgendruar n€ standardet g€ sigurojné ekselencén gjyqgésore.

% Vendim nr. 1, daté 20.12.2018 i Késhillit t& Larté Gjyqgésor.

% Kjo proceduré &shté parashikuar né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe t& prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé”.

%7 Si¢ parashikohet né nenin 32, pika 2 t& ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé.

% Raport mbi gjendjen e Sistemit Gjyqésor dhe Veprimtaring e Késhillit t& Larté Gjyqésor pér vitin 2018, publikuar
nga Késhilli i Larté Gjyqésor, 2019, f. 23.
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(iii) Ofrimi efikas i shérbimeve dhe funksionimi mé i miré i gjykatave. Pérmirésimi i ofrimit té
shérbimeve, pérmes novacionit dhe forcimit té strukturave dhe sistemeve té teknologjisé q&
garantojné koherencén, efikasitetin dhe efektshmériné institucionale.

(iv)  Zhvillimi i kapaciteteve t&€ brendshme t€ KLGJ-s€. Pércaktimi i qarté i rolit té€ Késhillit té Larté
Gjyqésor dhe administratés s€ tij dhe dhénia pérparési fuqizimit institucional, zhvillimit t&
kapaciteteve dhe géndrueshmérisé, pérfshiré kérkimin e burimeve té pérshtatshme buxhetore.

(v) Hartimi i strategjive té efektshme pér komunikimin e jashtém. Pérmirésimi i marrédhénieve
midis gjyqésorit, partnerévé dhe publikut, pé€rmes hartimit dhe zbatimit t& nj€ strategjie t€ qarté
komunikimi.*

Né momentin e hartimit t€ kétij raporti, Gjykata e Lart€ vijon t€ mos jet€ funksionale. Ky
mosfunksionalitet i Gjykatés sé Larté jo vetém qé cenon parimin e shtetit t& s€¢ drejtés duke mos i dhéné
mundési efektive ankimi qytetaréve, por gjithashtu e 1€ shtegun t€ hapur q€ qytetarét t€ ankohen pér
vendimet e dhéna nga gjykatat e apelit direkt ne Gjykatén Evropiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut. Mundésia
g€ kjo gjykaté té€ marré€ njé vendim kundér shtetit rritet pér shkak t€ mungesés s€ kétyre filtrave
kombétar€ (Gjykatés sé¢ Larté dhe Gjykatés Kushtetuese), duke sjellé késhtu potencialisht kosto shtesé pér
buxhetin e shtetit shqiptar. Késhilli i Lart€ Gjyqésor ka njé rol ky¢ n€ konstituimin e Gjykat€s s€ Lartg,
pasi ai i propozon Presidentit kandidatét e pérshtatshém pér t& qené anétar té saj.”® Pavarésisht urgjencés
pér vénien né funksionim té saj, edhe pas njé viti qé€ Késhilli i Larté Gjyqésor ishte funksional, Gjykata e
Larté vijonte me vet€ém nj€ anétar me mandat té pérfunduar.

Késhilli e filloi procedurén pér emérimin né Gjykatén e Lart€, me vendimin nr. 102, daté 5.7.2019, por
vetém nga radhét e juristéve t€ spikatur, ku pércaktoi kriteret e vlerésimit, pikézimit e té renditjes, si dhe
té rregullave mé t€ hollésishme mbi procedurén e pérzgjedhjes dhe emérimit t€ kandidatéve jogjyqtaré né
njé pozicion té liré né Gjykatén e Lartd.”" Me ané té vendimeve nr. 108, nr. 109, nr. 110 t& datés 9.7.2019
dhe nr. 172 t€ datés 11.9.2019, KLGIJ shpalli procedurén e emérimit né Gjykatén e Larté nga rradhét e
juristé€ve té spikatur. Ndérkohé me fillimin e procedurés sé verifikimit t€ kushteve dhe kritereve t&€
pérzgjedhjes sé kandidatéve, u caktua edhe relatori pér secilin kandidat.”? N& pérfundim t& procesit KLGJ
skualifikoi 12 nga 20 kandidatét qé kishin shfaqur interesin pér té kandiduar, pasi nuk plotésonin
kriteret.” Rastet e skualifikimit mund t& pérmblidhen né mospasjen e gradés shkencore né drejtési, i cili
mbeti dhe shkaku mé i zakonshém. Arsye t€ tjera lidhen me mbajtjen e funksioneve politike gjaté 10
viteve t€ fundit, kushtin ndalues té riemérimit né Gjykatén e Larté, largimi nga detyra pér shkaqe
disiplinore, si dhe njé rast tjetér qé kishte té bénte me pérvojén profesionale prej jo mé pak se 15 vjet, si
avokat, profesor ose lektor i s€ drejtés, jurist i nivelit t€ lart€ né administratén publike ose né fusha té tjera
té sé drejtés.

Gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ kandidatéve, kishte edhe raste ku aplikantét q€ kishin shfaqur interes u
térhogén nga kandidimi.” Térheqja e subjekteve nga kandidimi éshté véné re té ndodhé pas tejkalimit t&
té gjitha afateve ligjor pér depozitimin e dokumentacionit ligjor, i nevojshém pér verifikimin e kushteve
dhe kritereve ligjore pér kandidimin pér pozicion té liré n€ Gjykatén e Lart€. Duke gené se térheqja nuk
&sht€ e detyrueshme té shpjegohet apo arsyetohet, nuk dihen arsyet g€ i kan€ shtyré kandidatét t€ veprojné
né két€ ményre.

% Marré nga fagja e internetit: http://www.klgj.al/media/k2/galleries/njoftime/Plani%20Strategjik%20i%20K L GJ-
se%20per%20sistemin%20Gjyqesor%202019-2020%20.pdf

"0 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 136.

! Marré nga faqja e internetit: http://www.kld.al/vendime/vendim-nr-102-dat%C3%AB-5-07-2019

’2 Marré nga faqja e internetit: http://www.kld.al/vendime/vendim-nr-142, -dat%C3%AB-26-07-2019

" Vendimet nr. 158, nr. 159, nr. 160, nr. 162, nr. 163, nr. 164, nr. 166, nr. 169, nr. 170, nr. 171, daté 11.9.2019 dhe
nr. 228, dat€ 22.10.2019 si edhe vendimi nr. 283, daté 16.12.2019 t&é Ké&shillit t€ Larté Gjyqésor.

™ Vendimet nr. 161, nr. 165 dhe nr. 168, daté 11.9.2019, si edhe vendimi nr. 182, daté 2.10.2019 i Késhillit t& Larté
Gjyqésor.
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Vetém pér kandidatét qé kaluan fazén e paré pér té qené anétar té Gjykatés sé€ Larté, nga KLGIJ, vijoi me
procedurat e tjera verifikuese. Mé konkretisht pas késaj vendimmarrjeje, Késhilli pérmes vendimeve nr.
259, nr. 260, nr. 261 dhe nr. 262 té datés 13.11.2019 vendosi vijimin e procedurés sé pérzgjedhjes pér
emérimin n€ Gjykatén e Larté t€ kandidatéve, nga rradhét e juristéve t€ spikatur.

Procedura mé tej ka vijuar me kontrollin dhe verifikimin e kriterit t€ pasurisé s¢ kandidatéve por né kété
rast rezultatet dhe ményra e vlerésimit té kétij kriteri nuk béhen publike. Késhtu éshté e pamundur qé té
kuptohet nése pér t€ gjithé kandidatét, qé kaluan fazén e paré t€ vlerésimit, €shté ndjekur apo jo i njéjti
standard n€ vlerésimin e pasurive t€ tyre. Justifikimi se pasuria €shté e dhéné personale, nuk gendron né
két€ rast, kur veté kandidati duke aplikuar pér njé pozicion té€ till¢ e di qé kéto t& dhéna mund t€ b&hen
publike. Mosbérja publike e metodés sé vlerésimit t& kriterit t&€ pasurisé krijon edhe pabarazi me
kandidatét q€ duhet t€ vijné nga rradhét e gjyqésorit, ku n€ kété rast pasuria e tyre dhe ményra e
vlerésimit t€ saj, pér shkak se béhet nga organet e rivlerésimit kalimtar, éshté kurdoheré publike.

Kundér vendimeve té Késhillit, pér skualifikim t€ kandidatéve pér anétar t€ Gjykatés sé Larté, u béné
edhe ankime né Gjykatén Administrative t€ Apelit. N& disa nga kéto ankime gjejmé né ményré té
shprehur kérkesén pér pezullim t€ veprimtarisé s€ KLGJ-s€é pér procedurat e emérimit né Gjykatén e
Larté, deri né shprehjen e gjykatés me vendim pérfundimtar. Megjithaté né té gjitha rastet e ankimuara,
gjykata nuk i ka gjetur té bazuara kérkimet dhe si rrjedhojé ka vendosur rrézimin e padive.”

KLGJ duke gené€ organi geveris€s i gjyqé€sorit luan njé rol t€ rénd€sishém né zhbllokimin e krizave dhe
miréfunksionimin e gjyqésorit. Mosfunksionimi i Gjykatés sé Larté éshté njé krizé madhore né sistemin
gjyqésor dhe meqenése KLGJ nuk ka arritur ta b&jé funksionale deri n€ momentin g€ po hartohet ky
raport, ajo ka krijuar njé praktiké pér sa i pérket ¢cé€shtjeve me karakter t& ngutshém si ajo e ekstradimeve.
KLGJ u mundua ta adresojé kété problematiké duke eméruar né ményré t€ pérkohshme gjyqtaré té
gjykatave t& apelit né Gjykatén e Larté, pér gjykimin e kétyre ¢éshtjeve.’® Kéta gjyqtarg, sipas KLGJ-sé
plotésojné kriterin minimal t€ vjetérsisé, si edhe kané kaluar procesin e rivlerésimit kalimtar. Pavarésisht
qéllimit t€ mir€, pér kété transferim té pérkohshém nga nj€ gjykaté mé e ulét (gjykaté apeli), né Gjykatén
e Larté, mund t& ngrihen dyshime kushtetuese’’, e cila rregullon ményrén e emérimit té anétaréve té
Gjykatés s€ Larté. Kjo proceduré mund té€ rrezikojé dénimin e Shqipérisé nga Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut, e cila ndér té tjera né céshtjen Gudmundur Andri Astradsson kundér Islandés
(vendimi i Dhomés sé Dyté, daté 12.3.2019, aplikimi nr. 26374/18, parag. 98) éshté shpehur se koncepti i
“krijimit” né fjaliné e paré té nenit 6 § 1 té Konventés pérfshin, procesin e emérimit té gjyqtaréve brenda
sistemit gjyqésor vendas, i Cili duhet t¢ jeté né pérputhje me parimin e sundimit té ligjit, si dhe né
pérputhje me rregullat e zbatueshme té ligjit kombétar né fuqi. Pra njé emérim 1 gjyqtaréve né
kundérshtim me normat kombétare mund t€ p&rb&j€ shkak pér t’u dénuar né nivel ndérkombétar me
pasoja pér Shqipériné.

KLGJ ka vendosur edhe pér fillimin e funksionimit ¢ Gjykatés sé¢ Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit t& Organizuar, né daté 19.12.2019.”® Ky vendim i KLGJ-sé vjen menjéheré pas krijimit t&
prokurorisé s€ posagme. Me krijimin e Gjykatés s€ Posagme pushoi sé€ funksionuari Gjykata pér Krimet e

> Vendim nr. 216, daté 9.10.2019 i Gjykatés Administrative t& Apelit, Tirang;
Vendim nr. 221, daté 15.10.2019 i Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané;
Vendim nr. 225, daté 17.10.2019 i Gjykatés Administrative t& Apelit Tiran¢;
Vendim nr. 209, daté 30.9.2019 i Gjykatés Administrative t€ Apelit Tiran€;
Vendim nr. 235, daté 31.10.2019 i Gjykatés Administrative t& Apelit Tiran¢;
Vendim nr. 258, daté 17.12.2019 i Gjykatés Administrative t& Apelit Tirané.
’® Vendimet nr. 143, daté 26.7.2019; nr. 266, daté 21.11.2019 dhe nr. 213, daté 17.10.2019 & Késhillit t& Larté
Gjyqésor.
""Neni 136 i Kushtetutés.
"8 Vendimi nr. 286, daté 18.12.2019 i Késhillit t& Larté Gjyqésor.
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Rénda. Si rrjedhojé, gjyqtarét e Gjykatés sé Shkall€s sé Paré pér Krimet ¢ Rénda u eméruan gjyqtaré né
Gjykatén e Posagme té Shkallés s€ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, ndérsa gjyqtarét e
Gjykaté€s sé Apelit pér Krimet e Rénda u eméruan gjyqtaré né Gjykatén e Posagme t€ Apelit pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar. Kéto emérime konsiderohen té pé€rkohshme pasi kéta gjyqtaré
jané ende subjekt i procesit t& rivlerésimit kalimtar. Deri né zgjedhjen e kryetaréve té rinj té gjykatave
respektive, do t€ vijojné t&€ kryejné kété detyré kryetarét e méparshém. Gjithashtu edhe kancelarét e
gjykatave do t€ vijojn€ me két€ detyré deri né emérimin e kancelaréve t€ rinj. Sipas kuadrit ligjor, Gjykata
e Posagme ¢ Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar duhet té pérbéhet nga 11 gjyqtaré, por deri
n€ mars t€ vitit 2020, KLGJ kishte eméruar vet€ém 6 gjyqtaré. Ndérsa né Gjykatén e Posagme té€ Shkallés
s€ Par€ pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar jané eméruar 12 gjyqtar€, t€ tranferuar pérkohésisht
nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda.”® N& lidhje me gjashté gjyqtarét e Gjykatave pér
Krimet e Rénda g€ nuk u pérfshin€ né strukturat e reja gjyqésore, pas pérfundimit té punés s€¢ Gjykatave
té Krimeve té Rénda té Shkallés s¢ Paré dhe t€ Apelit, KLGJ vendosi pér transferimin e tyre né disa
gjykata t& apelit apo shkallés sé paré me juridiksion t& pérgjithshém.®

Njé tjetér ¢€shtje e pazgjidhur nga Késhilli i Lart€ Gjygésor €shté miratimi i hartés sé re gjyqésore. Kjo
harté, akoma e pamiratuar, do t&€ mund€sonte rishpé€rndarjen e gjyqtaréve me qéllim balancimin e
ngarkesés midis tyre né ményré sa mé té barabarté. Gjithashtu miratimi i saj ndikon dhe né organizimin e
sistemit té prokurorisé. Caktimi i gjyqtaréve pér gjykimin e ¢éshtjeve gjyqésore té vecanta né gjykata té
tjera, t€ ndryshme nga ajo ku ushtrojné funksionet né ményré té pérhershme, ndér té tjera, shérben edhe
pér t€ béré kété balancim té ngarkesés, q€ do t€ realizonte harta e re gjyqé€sore. Deri n€ momentin e
hartimit t& kétij raporti, KLGJ ka caktuar rreth 293 gjyqtaré n€ gjykimin e ¢éshtjeve t€ veganta n€ gjykata
té tjera.

Procesi i rivlerésimit kalimtar ka ulur ndjeshém numrin e gjyqtaréve né sistem dhe kjo ka sjellé njé
vonesé né shqyrtimin e ¢éshtjeve, si edhe rritjen e numrit té ¢éshtjeve t€ pashqyrtuara. Me daté 19.7.2019,
Késhilli 1 Lart€ Gjyqésor ka eméruar 10 gjyqtaré t€ sapo diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés.
Megjithaté edhe ky numér nuk e ka plotésuar vakancén e krijuar nga procesi i rivlerésimit kalimtar, pasi
numri i gjyqtaréve té dalé nga sistemi éshté shumé heré mé i larté. Por, KLGJ nuk ka pranuar emérimin e
té gjithé té diplomuarve nga Shkolla e Magjistraturés. Késhtu, me vendimin nr. 253, daté 12.11.2019,
KLGJ vendosi pér skualifikimin dhe refuzimin pér emérim si gjyqtar t€ njé kandidati, sepse nuk
justifikonte ményrén e krijimit t€ pasuris€ s€ tij. Kandidati ankimoi vendimin né€ Gjykatén Administrative
té Apelit, e cila shfuqizoi vendimin e KLGJ-sé dhe vendosi detyrimin e Késhillit té Larté Gjyqésor pér té
vijuar procedurén pér emérimin si gjyqtar té kandidadit.*"

Késhilli i Lart€ Gjyqésor vét€m né muajin dhjetor 2019 ngriti komisionin e pérkohshém pér hartimin e
njé rregulloreje t& brendshme té institucionit®. Sipas vendimit t& KLGJ-s&, ky komision kishte njé afat 3
mujor pér hartimin e rregullores nga momenti i konstituimit t€ tij, megjithat€ deri né muajin shkurt t& vitit
2020, KLGJ ende nuk ka publikuar asnj€ rregullore t€ brendshme.

2.3. Konkluzione dhe rekomandime

KLGJ g€ né momentin e krijimit t& saj u pérball me véshtirési t€ shumta. Megjithaté, KGJL ka marré
vendime té réndésishme, sidomos pérsa i pérket miréadministrimit t& sistemit gjyqésor, né kushtet kur pér

" Vendimet nr. 293, nr. 294, nr. 295, nr. 296, nr. 297, nr. 298, nr. 299, nr. 300, nr. 301, nr. 302, nr. 303, nr. 304, daté
18.12.2019 t&€ Késhillit té Lart€ Gjyqgésor.

8 vVendimet nr. 305, nr. 306, nr. 307, nr. 308, nr. 309, nr. 310, nr. 311, daté 18.12.2019 t€ Késhillit té Larté
Gjyqésor.

81 Vendimi nr. 262, daté 23.12.2019 i Gjykatés Administrative t& Apelit Tiranég.

82 Vendim nr. 318, daté 19.12.2019 i Késhillit t& Larté Gjyqésor.
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shkak té rivlerésimit kalimtar shumé gjykata po pérballen me mungesé té theksuar gjyqtarésh, gjé e cila
ndikon né volumin e ¢éshtjeve, zgjatjen e afateve dhe rrjedhimisht n€ procesin e rregullt ligjor.

Gjithashtu, procesi i vlerésimit t€ kandidatéve pér anétar t&€ Gjykatés s€ Larté, si¢c e kemi sqaruar edhe mé
lart vazhdon, ky organ pércaktoi kriteret e vlerésimit, pikézimit e t& renditjes, si dhe t& rregullave mé t&
hollésishme mbi procedurén e pérzgjedhjes dhe emérimit t€ kandidatéve né njé pozicion té€ liré né
Gjykatén e Larté. Kujtojmé se KLGJ €shté ngarkuar pér vlerésimin e kriterit t& pasuris€, pérsa i pérket
kandidatéve jogjyqtaré (ndryshe nga kandidatét q€ vijné nga rradha e gjyqtaréve, vlerésimi i t€ ciléve
behét nga organet e rivlerésimit kalimtar).

Gjaté funksionimit t€ saj, KLGJ-sé i éshté dashur t& marré edhe vendime, té cilat né rastin mé t€ miré jané
konsideruar té guximshme, Si¢ éshté emérimi i disa gjyqtaréve t€ gjykatave t€ apelit, pér shqyrtimin e
¢eshtjeve t€ ekstradimit. Ky vendim éshté shogéruar me debate dhe kéndvéshtrime t€ ndryshme né rradhét
e akademikeve, por jo vetém, né debat u pérfshiné edhe misionet ndérkombétare si EURALIUS IV.

Njé tjetér situaté disi e paqarté ishte edhe emérimi i pérkohshém i ish-gjyqtaréve t€ gjykatés sé shkallés s¢
paré dhe té apelit pér krimet e rénda si gjyqtaré té gjykatés sé posagme t€ shkallés s¢ paré dhe asaj té
apelit. Fakti qé Gjykata e Krimeve té€ Rénda u shkri, ishte pasojé e njé vlerésimi, ku ndér té tjera ishte
edhe humbja e besimit né€ kété gjykaté. Pér rrjedhojé, emérimi i po té njéjtéve gjyqtaré nuk ndihmon né
krijimin e besimit tek institucionet e reja.

Pértej vendimmarrjeve dhe procesit t€ vler€simit t€ kandidatéve pér emérimin e anétaréve té Gjykatés sé
Larté, ky organ ka ende objektiva t€ parealizuar si harta e re gjygésore apo miratimi i njé rregulloreje t&€
brendshme.

Rekomandime

*  KLGJ duhet té vijojé me rekrutimin e personelit t&€ nevojshém me gé€llim rritjen e efektivitetit t&
saj.

*  KLGJ duhet té béjé sa mé shpejt funksionale ambientet e reja qé i jané véné né dispozicion.

*  KLGJ duhet t€ pérshpejtojé procesin e seleksionimit dhe pérzgjedhjes sé kandidatéve nga brenda
dhe jashté sistemit t& drejtésisé pér Gjykatén e Larté, vecanérisht duke pasur né konsideraté faktin
gé pér kandidatét brenda sistemit ende nuk ka nisur procedura e kandidimit.

*  Vlerésimi i kriterit t€ pasuris€ sé kandidatéve nga rradhét e juristéve jogjyqtaré duhet t€ jeté mé
transparente pér t€ garantuar njé vlerésim té barabrat€ midis tyre. Kjo do t€ barazonte kéta
kandidaté edhe me kandidatét g€ vijné nga rradhét e gjyqésorit pér vendet e tjera.

* KLGJ duhet t€ heqé doré nga praktika e transferimit t€ pérkohshém té anétaréve té gjykatave té
apelit né Gjykatén e Larté, pasi kéta anétaré nuk kané kaluar procedurén kushtetuese dhe ligjore
pér t& gené anétaré t€ késaj gjykate.

*  KLGJ duhet té hartojé sa mé shpejt hartén e re gjyqésore.

*  KLG]J duhet t€ hartojé njé plan veprimi pér plotésimin e vakancave edhe né gjykatat e apelit dhe
té shkallés s€ paré qé krijohen si rezultat i procesit té rivler€simit kalimtar.
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IT1. KESHILLI I LARTE I PROKURORISE
3.1. Informacion i pérgjithshém pér Késhillin e Larté té Prokurorisé

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, né nenin 149 ka parashikuar ngritjen e Késhillit t€ Larté té
Prokurorisé.® Ky institucion sipas parashikimeve kushtetuese garanton pavarésing, llogaridhénien,
disiplinén, statusin dhe karrierén e prokuroréve té Republikés s€ Shqipéris€, si edhe miréfunksionimin e
sistemit t€ prokuroris€ né térésiné e tij.84 Késhilli i Lart€ i Prokurorisé éshté autoriteti kompetent edhe pér
emérimin e prokuroréve t& Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar.

Sipas kushtetutés,®® ky organ pérbéhet nga 11 anétaré, gjashté prej té ciléve zgjidhen nga radhét e
prokuroréve dhe pesé anétaré i zgjedh Kuvendi, nga radhét e juristéve jogjyqtaré, pérkatésisht dy anétaré
nga radhét e avokatéve, dy anétaré nga trupa ¢ pedagogéve t& fakulteteve té drejtésisé dhe t€ Shkollés sé
Magjistraturés si edhe njé anétar nga shoqéria civile. Pérsa i pérket organizimit dhe funksionimit t& tij,
Késhilli i Larté i Prokurorisé, ruan t€ njéjtén strukturé si Késhilli i Larté Gjyqésor. Pra, edhe ky
institucion funksionon me pérbérje t€ ploté si edhe n€ komisione té cilat kané t€ njéjtén ndarje, strukturé
dhe kompetenca si ato t€ Késhillit té Larté Gjyqé€sor.

3.2. Zbatimi i reformés né lidhje me Késhillin e Larté té Prokurorisé

Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) filloi veprimtariné tej afateve t€ parashikuara ligjore. Sipas
parashikimeve kushtetuese®® dhe ligjore, ky Késhill duhej qé té ishte ngritur qé né daté 11.4.2017, kur
efektivisht ka filluar puné né daté 11.12.2018,%" pra rreth 20 muaj mé voné. Késhilli, gjithashtu ka
mungesé té theksuar né infrastrukturé edhe personel.®

KLP fillimisht nuk kishte ambientet e tij dhe ushtronte funksionet e tij né ambientet e Prokurorisé sé
Pérgjithshme®. KLP-sé iu vendosén né dispozicion ambiente t& reja t& nevojshme pér ushtrimin e
veprimtarisé sé tij, pas mé shumé se 6 muajve nga fillimi i detyrés, konkretisht né muajin korrik 2019. Por
pavarésisht késaj, déri né momentin e hartimit té kétij raporti, shkurt 2020, kéto ambiente ende nuk ishin

béré funksionale pér KLP-ng.”

Pérsa 1 pérket personelit, Kuvendi me vendimin nr. 33, daté 26.2.2019, n€ pikén 1 té tij ka vendosur qé
KLP do té keté njé staf prej 65 népunésish. Por ndryshe nga KLGJ-ja qé trashégoi personelin e KLD-sg,
pér KLP-né punésimi fillimisht u realizua mbi baza ad hoc.”™* N& pércaktimin e numrit dhe t& strukturés sé

8 Informacion mbi reformén né Drejtési, Raport i Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé, f. 22.
8 Késhilli i Larté i Prokurorisé ushtron kéto funksione: a) eméron, vieréson, ngre né detyré dhe transferon
prokurorét e té gjitha niveleve, b) vendos pér masat disiplinore ndaj prokuroréve té té gjitha niveleve; c) i propozon
Kuvendit kandidatét pér Prokuror té Pérgjithshém, sipas ligjit; ¢) miraton rregullat pér etikén e prokuroréve dhe
mbikéqyr respektimin e tyre; d) propozon dhe administron buxhetin e tij; dh) informon publikun dhe Kuvendin mbi
gjendjen e prokurorisé, e) ushtron funksione té tjera té caktuara me ligj.
% Kushtetuta, neni 149.
8 Kushtetuta, neni 179, pika 5.
8 Marré nga faqja e internetit http://klp.al/index.php/2019/02/14/mbledhja-e-pare-keshillit-te-larte-te-prokurorise/
% Deklaraté pér shtyp, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Instituti i Studimeve Politike dhe CSDG, 4 prill 2019.
% Intervisté me z. Fatmir Demneri, Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimeve Mbéshtetése né KLP.
% Intervisté me znj. llirjana Nano, Sekretare e Pérgjithshme e KLP-sé, shkurt 2020.
*L Fillimish KLP filloi funksionimin me njé administraté t& improvizuar dhe konkretisht:

® 1 Sekretar i Pérgjithshém dhe 1 Drejtor i Pérgjithshém,;

* 6 prokuré me transferim té pérkohshém;

* 1 népunés finance me transferim t&€ pérkohshém nga Prokuroria e Krimeve t€ Rénda;

* 1 népunés i burimeve njerézore me transferim t&€ pérkohshém nga Prokuroria e Pérgjithshme.
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administratés sé KLP-sé, jané vleré€suar si faktor kryesor mundésité aktuale pér realizimin ¢ misionit dhe
té funksioneve kryesore q€ KLP duhet t€ pérmbushé né zbatim té€ Kushtetutés, t& Ligjit “Pér organet e
geverisjen sé sistemit t& drejtésisé” dhe akteve té tjera ligjore. Referuar Raportit Vietor™ t& KLP-sé,
rezulton se numri i népunésve deri né fund té vitit 2019 né kété institucion ishte 43. Pérsa i pérket statusit
té népunésve, 19 népunés mbajné statusin e népunésit civil, pjesa tjetér t€ cilét nuk jané pjesé e Shérbimit
Civil, jané rekrutuar né bazé t&€ Kodit t€ Punés, dhe kané filluar marrédhénien juridike t€ punés pas
nénshkrimit té kontratés 1-vjecare, me té drejté rinovimi, me KLP-né.

Vendimi nr. 32/2019 (pika 2) i Kuvendit, ngarkonte Késhillin e Ministrave q€ t€ miratonte fondin
buxhetor pér KLP-né. Késhilli i Ministrave kété detyré e realizoi vetém né maj t€ vitit 2019, me miratimin
e vendimit nr. 343, daté 2.5.2019 “Pér rishpérndarjen e numrit té€ punonjésve dhe té fondeve buxhetore
pér institucionet e sistemit t& drejtésisé pér vitin 2019”.%

Pavarésisht mangésive né personel dhe buxhet, q¢ nga krijimi e deri mé 9.6.2019, KLP ka marré disa
vendime t€ cilat kané pasur né fokus:

(i)  Rregullimin e veprimtarisé sé¢ KLP-s¢;

(i)  Miréadministrimin e sistemit t& Prokurorisé népérmjet rregulloreve té ndryshme si Rregullorja
pér Veprimtarité Jashté Funksionit t€ Prokuroréve, e cila u miratua né muajin shkurt 2019 dhe
Rregullorja pér Organizimin e Shortit pér Pérzgjedhjen e Dosjeve né kuadér té Procesit t€ Ri-
vlerésimit;

(iii) Pércaktimi i numrit t€ magjistratéve kandidaté pér pranimin né trajnimin fillestar né Shkollén e
Magjistraturés, pér vitin e ardhshém akademik.

Vendimet e KLP-sé né lidhje me delegimin dhe transferimin e pérkohshém té prokuroréve®, si edhe
emérimin ¢ magjistratéve t€ rinj té dalé nga shkolla e Magjistaturés, kané pérmirésuar disi situatén e
krijuar si pasojé€ e vendimeve pér largimin e prokuroréve nga organet e rivlerésimit kalimtar, nga heqja
doré nga statusi i magjistratit, nga dalja n€ pension, si dhe nga pranimet e kérkesave pér pérjashtim né rast
konflikti interesash, duke rritur né kété ményré efigencén e hetimeve dhe pérfagésimit né gjykaté.

Njé tjetér aktivitet, n€ t€ cilin KLP &€shté angazhuar maksimalisht, éshté edhe ngritja e Prokurorisé sé
Posagme. Konkterisht, KLP gjaté procesit t€ ngritjes sé Prokurorisé sé Posagme shpalli njoftimin pér 15
vende vakante. Duke gené se brenda afatit t€ shpalljes nuk kishin aplikuar njé numér i till€ kandidatésh qé
té mundésonte konkurrencén dhe pérzgjedhjen e kandidatéve mé t€ miré, KLP e shtyu afatin e aplikimit
deri mé€ 21.2.2019. Né pérfundim té afatit, prané KLP-s€ u regjistruan 28 aplikime pér prokuror né
Prokuroriné e Posagme.” Njékohésisht me shpalljen e vendeve vakante, nisi puna pér hartimin e
Rregullores “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posa¢me kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar”.*® Né pérputhje me rregulloren e miratuar, u ngrit
njé Komision i Posagém 1 pérbéré nga 5 anétaré, i cili kreu njé vlerésim fillestar t€ t€ gjith€ kandidatéve
pér té pércaktuar nése ata i plotésojné kushtet ligjore pér ngritjen né detyré si prokuror t€ posacém dhe i
propozoi KLP-s¢ skualifikimin e kandidatéve té cilét nuk i plotésojné kushtet ligjore.”” Komisioni i
Posacém gjaté vler€simit t€ kandidatéve ndér té tjera bazohet né vlerésimet e méparshme profesionale dhe

%2 Miratuar me vendimin nr. 98, daté 24.4.2020 t& Késhillit t& Larté t& Prokurorisé.

%ghih pikat 2, 3, 5 t8 VKM-sé nr. 343/2019.

%Marré nga faqja e internetit:http:/klp.al/wp-content/uploads/2019/05/RREGULLORE-P%C3%8BR-CAKTIMIN-
E-P%C3%8BRKOHSH%C3%8BM-T%C3%8B-PROKUROR%C3%8BVE.pdf

% Raport mbi veprimtaring e Késhillit t& Larté t& Prokurorisé, pér periudhén dhjetor 2018-korrik 2019, f. 20.

% Vendimi nr. 51, daté 19.3.2019 i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 44, daté
28.3.2019.

% Neni 3, pikat 1 dhe 2 t& Rregullores “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré t& prokuroréve prané
Prokurorisé s€ Posagme kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar”.
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kriteret ¢ posagme etike dhe profesionale té parashikuara né nenin 7 té rregullores. Pjes€ e vlerésimit
&shté edhe intervista me KLP-né.

Né pérfundim t€ procedurés s€ pérzgjedhjes s€ Kandidatéve, KLP né¢ mbledhjen e datés 25.11.2019
vendosi emérimin e 8 Prokuroréve né€ Prokurorin€ e Posagme, t€ cilét u betuan pérpara Presidentit t&
Republikés, né pérputhje me nenin 61, pika 2 t€ ligjit “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, né datén 16.12.2019.%

Gjithashtu, pjesé e procesit t&€ ngritjes s¢ Prokuroris€ s€ Posagme ishte edhe pérzgjedhja e drejtuesit té
késaj strukture, pozicion pér t€ cilin shpallén interes tre kandidaté. Pérzgjedhja u bazua né€ vlerésimin e 7
kritereve: eksperienca né€ ndjekjen e ¢éshtjeve sensitive; eksperienca dhe aftésia né€ organizim dhe drejtim
strukture; eksperienca né hartim t€ rregulloreve dhe ¢éshtjeve administrative; eksperienca né ¢éshtje me
ndjeshméri t€ lart€ publike, ku €shté dashur edhe bashképunimi me median; eksperienca né menaxhimin e
burimeve njerézore; vizioni dhe plani qé do t€ ndjekin pér krijimin e Prokurorisé s€ Posa¢me; imazhi
publik i kandidatéve. Kandidatét pér drejtues u vlerésuan nga Komisioni i Posa¢ém, si dhe u intervistuan
nga KLP,* intervisté e cila u konsiderua njé mjet vlerésimi plotésues, por nuk ishte pjesé e pikézimit t&
kandidatéve pér drejtues t& SPAK '

Gjithashtu, KLP &shté organi pérgjegjés pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér Prokuror t€ Pérgjithshém. N&é
két€ kuadér, Késhilli me vendimin nr. 50, dat€ 19.3.2019, miratoi rregulloren “Pér kriteret dhe
procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé”. ™™
Menjéheré me hyrjen né fuqi t€ Rregullores, KLP ka shpallur ftesén pér paraqitjen e shprehjeve té

interesit pér pozicionin e Prokurorit t€ Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé.

Né pérfundim té afatit 30 ditor, prané Késhillit u regjistruan 4 kandidaté g€ shprehén interesin pér té
konkurruar pér kété pozicion.'” Né kushtet kur njéri nga tre kanditatét magjistraté qé shprehén interesin
pér pozicionin e Prokurorit t€ Pérgjithshém, né datén e shprehjes sé interesit nuk kishte kaluar procesin e
rivlerésimit, Késhilli iu drejtua Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit, pér t€ mundésuar rivleré€simin me
pérparési té tij. Komisioni i Pavarur i Kualifikimit konfirmoi né detyré kandidatin,'® vendim i cili nuk u
ankimua nga Institucioni i Komisionerit Publik dhe ké&shtu mori formé t€ preré, né daté 23.9.2019.

Nga rezultatet e verifikimit paraprak t€ kandidatéve nga ana e KLP-s€ rezultoi se njéri nga katér
kandidatét nuk plotésonte kushtet ligjore pér té vijuar garén pér pozicionin e Prokurorit t& Pérgjithshém,
pasi nuk plotésonte kushtin e pasjes 15 vjet pérvojé si jurist i spikatur, si dhe kandidati nuk kishte
depozituar veté€deklarimet. Pér kéto arsye, Késhilli me vendimin nr. 169, daté 25.9.2019 vendosi ndalimin
e kandidimit pér Prokuror t& Pérgjithshém t& subjektit.'® Duke mos qené dakord me vendimin e KLP-sg,
subjekti iu drejtua Gjykatés Administrative t€ Apelit, me kérkesé shfugizimin e vendimit nr. 169, daté
25.9.2019 dhe si pasojé, anulimin e ploté té té gjithé akteve dhe procedurés sé ndjekur, né lidhje me afatet
dhe vendimmarrjen mbi verifikimin e kushteve ligjore t€ kandidatéve pér Prokuror t€ Pergjithshém, véné
né zbatim nga K&shilli i Larté i Prokurorisé. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 232 (86-
2019-3173), daté 25.10.2019, rrézoi padiné.

% Marré nga faqja e internetit: https:/klp.al/2019/12/19/betohen-ne-presidence-8-prokuroret-e-prokurorise-se-
posacme/

% Marré nga faqja e internetit: https:/klp.al/wp-content/uploads/2019/12/Njoftim-intervistat-per-Dr-SPAK.pdf
199 Mbledhja e KLP-sg, daté 25.11.2019.

191 Fletore Zyrtare nr. 44, daté 29.3.2019.

192 Marré nga faqja e internetit: https:/klp.al/2019/05/03/njoftim-mbi-listen-e-kandidateve-te-cilet-kane-aplikuar-
per-pozicionin-e-prokurorit-te-pergjithshem-brenda-afateve-te-percaktuara-nga-keshilli-i-larte-i-prokurorise/

103 \/endimi nr. 185, daté 23.7.2019 i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé.

194 Marré nga faqja e internetit: https://klp.al/wp-content/uploads/2019/09/vendim-nr-169-25.09.2019-1.pdf
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KLP vijoi procesin e vlerésimit t€ kandidatéve pér Prokuror té P&rgjithshém, né datén 12.11.2019, duke
zhvilluar intervistat me tre kandidatét e mbetur'® dhe miratoi renditjen e kandidatéve sipas pikézimit.'*
Né vijim, KLP népérmjet shkresés sé dat€s 22.11.2019 i dérgoi Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé
vendimin nr. 236, daté 14.11.2019 “Pér renditjen e kandidatéve pér Prokuror t& Pérgjithshém”.'’ N&
seancén e datés 5.12.2019, Kuvendi né pérputhje me nenin 148/b pika 1'® t& Kushtetutés votoi me 101
vota kandidatin e renditur i pari né listén e KLP-s&, i cili po até daté béri betimin pérpara Kuvendit.'®

Pérsa i pérket veprimtarive t¢ tjera t€ KLP-sé, rezulton se vendimet e tij né lidhje me delegimin dhe
transferimin e pérkohshém té prokuroréve''® si dhe emérimin e magjistratéve té rinj t& dalé nga Shkolla e
Magjistaturés,""! kané pérmirésuar situatén e krijuar, si pasojé e vendimeve pér largimin e prokuroréve
nga organet e rivleré€simit kalimtar, nga heqja doré nga statusi i magjistratit, nga dalja né pension, si dhe
nga pranimet ¢ kérkesave pér pérjashtim né rast konflikti interesash, duke rritur né kété ményré eficencén
e hetimeve dhe pérfagésimit né gjykaté. Fakti qé vendimet e KLP-sé, né€ lidhje me delegimin dhe
trasferimin b&hen publike s€ bashku me arsyet e vendimmarrjes, rrit pérgjegjshmérin€ e anétaréve té
KLP-sé dhe njékohésisht edhe besimin e qytetaréve né sistemin e drejtésisé.

3.3. Konkluzione dhe rekomandime

Ndryshe nga Késhilli i Larté Gjyqésor, KLP duket se pértej problemeve né infrastrukturé dhe mungesés
totale n€ personel ka arritur t€ realizojé objektivat e saj, kryesisht né zgjedhjen e Prokurorit té
Pérgjithshém dhe formimin e SPAK-ut. Gjithashtu KLP, né vijim té kompetencave té tij, éshté angazhuar
né€ lidhje me delegimin dhe transferimin e pérkohshém té prokuroréve, si dhe emérimin e magjistratéve té
rinj t€ dalé nga shkolla e Magjistatur€s, gjé q€ ka ndikur n€ pérmirésimin e situatés sé krijuar, si pasojé e
vendimeve pér largimin e prokuroréve nga organet e rivlerésimit kalimtar.

Njé tjetér aspekt tejet pozitiv i kétij institucioni €shté konsideruar edhe transparenca, publikimi i
vendimeve né fagén e internetit, si dhe asksesi shumé i thjeshté né té, ndikuar Kjo edhe nga fakti qé kjo
fage interneti €shté krijuar sé fundi, ndryshe nga KLGJ qé “trashégoi” fagen e KLD-s¢.

Rekomandime

* K¢shilli i Lart€ i Prokurorisé duhet té krijojé njé strategji t€ qart€ pé€r mbulimin e vakancave né té
gjitha nivelet, qé krijohen si rezultat i procesit t& rivlerésimit kalimtar, me q€llim ruajtjen e
efektivitetit t€ sistemit t& prokurorisé.

* Késhilli i Larté i Prokurorisé duhet qé t€ béjé funksionale sa mé shpjet t€ jeté e mundur ambientet
e reja € 1 jané€ véné né dispozicion. Kjo do t€ mundésojé njé infrastrukturé mé té pérshtatshme
pér realizimin e funksioneve té tij.

1% Marré nga faqja e internetit: https:/klp.al/2019/11/13/keshilli-i-larte-i-prokurorise-zhvilloi-sot-intervistat-me-
kandidatet-per-pozicionin-e-prokurorit-te-pergjithshem/

196 Marré nga faqja e internetit: https:/klp.al/2019/11/14/keshilli-i-larte-i-prokurorise-rendit-kandidatet-per-
pozicionin-e-prokurorit-te-pergjithshem-sipas-rezultatit-te-procesit-te-pikezimit/

197 Neni 35 i ligjit nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”.

198 prokurori i Pérgjithshém zgjidhet me tre t& pestat e anétaréve t& Kuvendit, mes tre kandidatéve té propozuar nga
Késhilli i Lart€ i Prokuroris€, pér njé mandat 7-vjecar dhe pa té drejté riemérimi.

19 Marré nga fagja e internetit: https://www.youtube.com/watch?v=nInEaHU57DE

19 Marré nga faqja e internetit: http:/klp.al/wp-content/uploads/2019/05/RREGULLORE-P%C3%8BR-
CAKTIMIN-E-P%C3%8BRKOHSH%C3%8BM-T%C3%8B-PROKUROR%C3%8BVE.pdf

11 Ng pérfundim t& procesit t& verifikimit t& pasurisé dhe figurés pér 6 magjistraté t& profilit prokuroré, KLP i
eméroi né detyré né daté 12.7.2019.
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IV. INSPEKTORI I LARTE I DREJTESISE
4.1. Informacion i pérgjithshém pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé

ILD, si njé€ institucion i ri, u krijua né kuadér t€ reformés né drejtési, si pasojé e problemeve t€ shfaqura
né€ procedimin disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né baz€ té€ ndryshimeve kushtetuese, ky
institucion i ri kushtetues éshté pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe
pér fillimin e procedurés disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve t€ t€ gjitha niveleve, anétaréve té
Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor, anétaréve t€ Késhillit t€ Larté t&€ Prokuroris€ dhe t€ Prokurorit té

Pérgjithshém, si dhe pér inspektimin institucional t& gjykatave dhe t& zyrave t& prokurorisé.**?

ILD ka pika takimi n€ veprimtarin€ e tij me Ministrin e Drejtésis€, i cili rezervon té drejtén t’i kérkojé
Inspektorit fillimin e hetimit ndaj njé apo mé shumé gjyqtaréve/prokuroréve té vecanté, né lidhje me
akuza pér shkelje disiplinore, por vendimi pér procedimin e tyre i mbetet ILD-s€.

Pér shkak té rolit g€ ka, pérzgjedhja e ILD-s€, qé€ u trajtua né pjesén pérkatése t&€ KED-sé, ka njé réndési
té vecanté. Gjithashtu, ligji nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésié”, i ndryshuar,
ndihmon né depolitizimin e procesit t€ emérimit, garantimit t€ cilésis€ profesionale dhe integritetit té
Inspektorit, duke pércaktuar se Inspektori i Lart€ i Drejtésisé emérohet me tri t€ pestat e votave t€ t€ gjithé
anétaréve t€ Kuvendit, midis kandidaté€ve t€ pérzgjedhur dhe renditur nga Késhilli i Emérimeve né
Drejtési, sipas njé procedure transparente, publike dhe bazuar n€ merita.

Pér ushtrimin e funksioneve hetimore té Inspektorit t& Lart€ té Drejtésisé, kuadri ligjor parashikon
krijimin e Zyrés sé Inspektorit t& Larté t€ Drejtésisé, ¢ pérbéré nga Inspektorét e Drejtésis€é dhe nga
administrata.

Kuadri ligjor parashikon se procedimet disiplinore, t€ filluara nga Inspektori ndaj prokuroréve,
shgyrtohen dhe vendosen nga KLP dhe procedimet disiplinore ndaj anétaréve té kétyre dy késhillave
(KLGJ dhe KLP) si dhe ndaj Prokurorit t&€ Pé&rgjithshém shqyrtohen dhe vendosen nga Gjykata
Kushtetuese. Pérsa i pérket kontrollit mbi Inspektorin e Larté t€ Drejtésisé dhe veprimtarisé sé tij, ai mund
té realizohet vetém nga Kuvendi. N€ kété rast, hetimi pér mbledhjen e provave dhe fakteve g€ vértetojné
shkeljet e rénda t€ Inspektorit, kryhet nga njé komision hetimor parlamentar, i cili nése konstaton shkelje
ja referon ¢éshtjen pér vendimmarrje Gjykatés Kushtetuese.

Njé nga ¢éshtjet qé trajton ky institucion jan€ ankesat e paraqitura nga qytetarét. Gjaté periudhés
tranzitore, ankesat u paraqitén prané Késhillit t&€ Larté t&€ Drejtésisé, deri né krijimin e Késhillit t€ Larté
Gjyqésor. Mé pas €shté€ e kuptueshme g€ trajtimi i tyre u ndérpre, pasi né baz€ té ndryshimeve mé t&
fundit, trajtimi i kétyre ankesave &sht€ kompetencé e [LD-sé.

4.2. Emérimi dhe funksionimi i ILD-sé né praktiké

Emérimi i ILD-s€ u bé rreth dy vjet me vonesé€, nga afatet e parashikuara, vet€ém n€ muajin janar té vitit
2020. Pértej vonesés sé ngritjes sé& kétij institucioni, theksojmé se emérimi i Inspektorit té¢ Larté, nuk
passjell menjéheré fillimin e aktivitetit té tij. K&shtu pér kété institucion, n€é momentin e hartimit t& kétij
raporti, mungon totalisht struktura organizative, infrastruktura e nevojshme (p&€rkohésisht ushtron detyrén
e tij pran€ ambienteve t&€ KLGJ-s€), inspektorét qé do té ushtrojné detyrat pérkatése, personeli mbéshtetés

Y2 igji nr. 115/2016 “Pér funksionimin e organeve & sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar, neni 194
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etj. Ndérkohé, pér periudhén janar 2018-janar 2020 numri i ankesave prané kétij institucioni ka arritur né
900, duke e véshtirésuar ende mé shumé ushtrimin e kompetencave.

4.3. Konkluzione dhe rekomandime

Emérimi i Inspektorit t€ Lart€ t€ Drejtésisé u shoqérua me debate, pérsa i pérket plotésimit té€ kritereve
ligjore, megjith€se ky debat nuk arriti té njétin intenstitet si emérimi i anétaréve t€ Gjykatés Kushtetuese.
Sfida mé e madhe e kétij organi mbetet numri i larté i dosjeve pér tu shqyrtuar, né€ kushtet kur ka mungesé
totale infrastrukture, buxheti dhe personeli. Kéto mungesa do té sjellin vonesa té métejshme, pértej atyre
té emé&rimit té kétij organi.

Rekomandime

e Inspektori i Larté i Drejtésis€ ka si urgjencé parésore ngritjen e organikés (plotésimi me
inspektoré dhe personel mbéshtetés) sé institucionit, mbéshtetjen buxhetore, si edhe
infrastrukturés sé institucionit, né funksion t€ ushtrimit t€ kompetencave té tij.

e |ILD duhet té fillojé shqyrtimin e ankesave té depozituara nga subjekte t€ ndryshme. Né ké&té rast
duhet pércaktuar njé metodologji pér té pércaktuar prioritetet n€ shqyrtimin e tyre.

e |ILD duhet té realizojé edhe inspektime me nismén e saj, me qéllim pérforcimin e ndjenjés sé
pérgjegjésisé tek gjyqtarét dhe prokurorét.

3 Marré nga faqja e internetit: https://a2news.com/2020/02/08/900-ankesa-per-inspektorin-e-larte-i-drejtesise-
prioriteti-im-lirimi-i-te-burgosurve-para-kohe/
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V.NDRYSHIMET NE JURIDIKSIONIN E GJYKATES KUSHTETUESE
5.1. Informacion mbi risité qé solli reforma né lidhje me Gjykatén Kushtetuese

Kushtetuta e vitit 1998 u njihte t€ drejtén individéve qé t€ ankoheshin né€ Gjykatén Kushtetutese vetém
pér pretendime pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, duke sjellé né kété ményré njé
ndryshim nga paketa e méparshme kushtetuese, e cila i lejonte individét q€ t€ ankoheshin pér té gjitha té
drejtat e tyre kushtetuese. Ky ndryshim é&sht€ konsideruar si njé kthim prapa, n€ raport me ankimin e
drejtpérdrejté qé parashikohej né ligjin “Pér dispozitat kryesore kushtetuese®, t€ vitit 1992. Nga té€résia e
sferés sé lirive dhe té drejtave themelore, mbrojtja gjygésore e individit kufizohej vetém né njé prej tyre.
Kjo mangési u korrektua me ndryshimet e viti 2016, reformé e cila solli zgjerimin e juridiksionit t&
Gjykatés Kushtetuese, pér té shqyrtuar t€ gjitha kérkesat e individéve qé pretendojné shkelje té té drejtave
té tyre kushtetuese.

Né lidhje ndryshimet e vitit 2016 pér Gjykatén Kushtetuese (GJK), ligjvénési kushtetues ka béré disa

ndryshime té cilat fokusohen né:'**

* Garantimin e pavar€sis¢ dhe efektivitetit t€ GJK-s€ duke pércaktuar rregullat dhe kriteret pér
pérzgjedhjen e kandidaturave pér gjyqtarét kushtetues. Formula e re parashikon zgjedhjen e 1/3-
&s s€ anétaréve nga Presidenti 1 Republikés, 1/3-€s nga Kuvendi me shumicé té cilésuar prej 3/5-
ve té votave dhe 1/3-€s nga trupa e Gjykatés s€ Larté. Secili nga organet e mésipérme duhet té
pérzgjedhé midis 3 kandidatéve t€ paré té€ propozuar nga Késhill i Emérimeve né Drejtési, pér ¢do
vend vakant;

* Shmangien e géndrimit t€ tej zgjatur né€ detyré t€ anétaréve qé u ka pérfunduar mandati;

* Respektimin e kohézgjatjes dhe paprekshmérisé sé mandatit kushtetues (9 vjet);

* Krijimin e modaliteteve dhe afateve t€ qarta pér ¢éshtje qé€ kané t€ b&jné me shkarkimin dhe
mbarimin e mandatit t€ gjyqtaréve;

* Pérfshirjen e gjyqtaréve kushtetues né sistemin e llogaridhénies dhe pérgjegjshméris€, pé€rmes
rregullimit t€ garté material dhe procedural t€ pérgjegjésis€ disiplinore t€ tyre, duke parashikuar
qé sistemi i tyre i pérgjegjésisé disiplinore t€ jeté nén autoritetin e veté GJK-s¢;

* Parashikimin e mundésisé pér kontrollin e respektimit t€ procedurave pér ndryshimet kushtetuese.

Ndryshimet kushtetuese dhe ligjore kané sjellé risi, edhe né drejtim té juridiksionit t€ Gjykatés
Kushtetuese, t€ subjekteve q€ legjitimohen, kushteve dhe kritereve, procedurave dhe afateve ligjore pér
t’u respektuar dhe plotésuar, me g€llim t€ njé aksesi mé t€ madh t& subjekteve kérkues ndaj gjykimit
kushtetues, dhe pér mé shumé efektivitet t€ veté Gjykatés Kushtetuese, si mjet ankimi gjithépérfshirés.

Njé ndryshim cilésor i kushtetutés, né kuadér té reformés, ka lidhje me ankimin kushtetues individual,
népérmjet t€ cilit para késaj gjykate kérkohet kontroll jo vetém i procesit té rregullt ligjor procedural,
kompetencé kushtetuese e konsoliduar, por edhe té ¢do t€ drejte dhe lirie themelore té€ parashikuar né
Kushtetuté. Po népérmjet ankimit kushtetues individual, individi, kur éshté bartés i t€ drejtave themelore,
mund t& kundérshtojé aktet ligjore dhe nénligjore normative, né ményré té drejtpérdrejté.*™

5.2. Efektiviteti i ndryshimeve kushtetuese né lidhje me ankimin individual

Gjykata Kushtetuese, qé nga muaji korrik 2018, praktikisht doli jashté funksionit t€ saj. Ajo rifilloi
pjesérisht punén né muajin néntor 2019, pas betimit pérpara Presidentit té€ Republikés sé anétaréve té rinj.
Por edhe ky rifillim ishte i pjesshém, pasi deri né momentin e hartimit t&€ kétij raporti (né€ shkurt té vitit

114 Reforma né Drejtési, Modul Trajnimi, Qendra Evropiane, 2018, f. 12.

115 Manual Praktik “Rritja e aksesit né gjykimin kushtetues té Organizatave t& Shoqérisé Civile”, Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, 2018, f. 10.
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2020), nuk kishte kuorumin e nevojshém pér té funksionuar né seancé plenare. Né GJK funksionon vetém
Kolegji, me natyré seleksionuese, i cili duhet té keté njé kuorum prej tre anétarésh.

Né lidhje me zbatimin né praktiké t€ juridiksionit t€ ri t€ Gjykatés Kushtetuese, pér ankimin kushtetues
invidual jan€ shfaqur disa problematika. Fillimisht, pérmendim shkurtimin e afatit ankimor. Késhtu me
ndryshimet e reja neni 50, pika 4, si edhe neni 71/a, pika 1, gérma “b” parashikojné se afati i ankimit
kundér ligjeve, akteve normative nénligjore, akteve t€ pushtetit publik apo vendimeve gjyqésore qé
pretendohet se cenojné t¢ drejtat dhe lirité themelore éshté 4 muaj, nga 2 vjet qé ka gqené mé paré. Ky
ndryshim, i cili barazohet me afatin ankimor qé duhet t€ kené individét pér t’u ankuar né GJEDNJ, né
momentin e hyrjes né fuqi t€ Protokollit nr. 15 t& KEDNJ-s€, ka si géllim shkurtimin e njé afati tejet té
gjaté, 1 cili vinte n€ diskutim edhe parimin e siguris€ juridike. Ké&shtu mbasi ¢€shtja pérfundonte edhe
shkallén e fundit t€ pushtetit gjyqésor, pra Gjykatén e Larté, vendimi pérséri mund t€ béhej i cenueshém
edhe mbas dy vjetésh, népérmjet ankimit individual né Gjykatén Kushtetuese. Por afati i ri 4 mujor, duke
gené njé€ afat procedural, éshté drejtépérdrejt 1 zbatueshém.™® Kjo do té thoté q€ pér individét q€ donin t&
ankoheshin dhe pretendonin se ishin brenda periudhés 2 vjegare, ky afat mund t’u konsiderohej i
ezauruar. Pér t€ shmangur nxjerrjen jashté afatit t€ shumé ankesave individuale, ligjvénési parashikoi njé
dispozit€ tranzitore, ku konkretisht neni 86, pika 3 parashikon se “Pér kérkesat dhe ¢éshtjet qé jané né
shqyrtim datén e hyrjes né fuqi té ketij ligji, do té zbatohen dispozitat e kétij ligji, me pérjashtim té rasteve
té parashikuara né nenet 50, pika 4, 71, 71/a, 71/b, 71/c dhe 71/¢, té kétij ligji, pér té cilat zbatimi do té
fillojé né datén 1 mars 2017”. Nga sa mé sipér, kérkesat e paraqitura pérpara datés 1 mars 2017, do t&
llogariteshin né€ bazé t&€ afatit 2 vjecar, ndérsa kérkesat e paraqitura pas késaj date, do t€ vlerésoheshin
nése ishin paraqitur brenda afatit 4 mujor.

Nisur nga impakti qé procesi i rivlerésimit kalimtar pati mbi Gjykatén Kushtetuese, vendimmarrja e
Gjykatés mund té ndahet né dy periudha. Periudha e paré pérfshin afatin kohor qé nga data 11.8.2016™
deri mé daté 16.7.2018, ditén né té cilén Gjykata Kushtetuese nuk qe mé funksionale. Periudha e dyté
pérfshin afatin kohor qé nga data 14.11.2019™® deri né fund t& muajit shkurt 2020, kur mbyllet edhe ky
raport.

Pérsa i pérket periudhés sé paré, referuar t& dhénave té publikuara''®, konstatojmé se Gjykata Kushtetuese
ka marré 92 vendime pér moskalim té ¢éshtjes né seancé gjyqésore pér shkak té moslegjitimimit ratione
temporis. Pra né kéto raste ka konsideruar se ka kaluar afati 4 mujor, brenda té cilit subjektet mund t’i
drejtoheshin késaj Gjykate, edhe pse e drejta pér t’u ankuar u kishte lindur pérpara hyrjes né fuqi t€
dispozitave té reja ligjore. Pra, megjithése ka pasur kérkesa qé kané qené brenda afatit 2 vjecar, kérkesat
jané konsideruar apriori jashté afatit 4 mujor. Né pérgjithési, Gjykata Kushtetuese, népérmjet kolegjeve
dhe Mbledhjes sé Gjyqtaréve i ka qendruar kétij interpretimi, por n€ jurisprudencén e saj vérehen edhe
luhatje té forta. Késhtu né dy raste, Gjykata Kushtetuese €shté shprehur se afati 4 mujor fillon mbas datés
1 mars 2017, duke e shtuar né kété rast afatin ankimor né favor t& subjektit,"si edhe duke mos shpjeguar

16 N& vendimet nr. 106, daté 27.5.2002 dhe nr. 11, daté 23.4.2009, Gjykata Kushtetuese ka mbajtur qéndrimin se né
té drejtén procedurale, ndryshe nga ajo materiale, ligji i ri ka fuqi edhe pér ¢éshtjet qé jané né gjykim, me
pérjashtim té rastit kur veté ai shprehet ndryshe, pra kur veté ligji ka parashikuar dispozita procedurale tranzitore.
Y7 Dita kur hyné né fugi ndryshimet kushtetuese t& vitit 2016.

18 Dita né t& cilén anétarét e rinj t& Gjykatés Kushtetuese béné betimin para Presidentit, marré nga adresa e
internetit: http://president.al/en/betohet-para-presidentit-te-republikes-anetarja-e-re-e-gjykates-kushtetuese-znj-elsa-
toska/; http://president.al/en/betohet-para-presidentit-te-republikes-anetarja-e-re-e-gjykates-kushtetuese-znj-marsida-
xhaferllari/; http://president.al/en/betohet-para-presidentit-te-republikes-anetarja-e-re-e-gjykates-kushtetuese-znj-
fiona-papajorgji/;

19 hitp://www.gjk.gov.al/web/Lista_e_Vendimeve_92_1.php

120 \/endimi nr. 221, daté 10.10.2017 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese: Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés né
datén 30.6.2017, ndérkohé vendimi pér té cilin ankohet éshté i datés 16.11.2016. Kérkesa ratione temporis éshté
paraqitur brenda afatit 4-mujor té parashikuar nga neni 71/a, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar. Efektet e nenit 71/a té ligjit kané filluar nga
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se pérse né kété rast éshté pérdorur njé standard ndryshe krahasuar me kérkesat e tjera té paraqitura. Né
rastin tjetér, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese éshté konfuz pérsa i pérket ¢éshtjes s€ afatit. Késhtu, Kolegji
bén disa pérllogaritje fillimisht me datén e vendimit t&€ Gjykatés s¢ Larté, mé pas vijon me momentin e
depozitimit t€ kérkes€s dhe mé pas analizon momentin e plotésimit t€ t€ metave nga ana e kérkuesit. Né
fund t€ késaj analize, Kolegji shprehet se duhet t€ vendosé nése kérkesa €shté apo jo brenda afatit, por
cuditérisht pa iu pérgjigjur kétij momenti procedural, vijon mé tej me bazueshmériné prima facie té
pretendimeve té paragitura nga kérkuesi.'™ N& thelb, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese né kété rast,
megjithése pérpiget, nuk sqaron realisht nése kérkesa ishte paraqitur apo jo né€ afat, por vendos
moskalimin e saj n€ seancé plenare pasi pretendimet e kérkuesit ishin haptazi té pabazuara.

Pértej aspekteve pozitive g€ sjellin ndryshimet e reja, shkurtimi i menjéhershém i afatit, nga dy vjet né
katér muaj duke mos marré né konsideraté ¢éshtjet ¢ kané lindur pérpara hyrjes né fuqi t€ dispozitave té
reja ligjore, pavarésisht zbutjes q¢ synuan parashikimet e dispozitave tranzitore, ngre dyshime né lidhje
me respektimin e té drejtés pér akses dhe t€ drejtés pér ankim. Pra, subjektet pérkatése, prezumohet se
kishin njé afat t€ pércaktuar, ményra e pérllogaritjes s¢ té cilit ishte konsoliduar me kohén. Kjo ka sjellé si
pasojé qé, ndryshimi i legjislacionit dhe shkurtimi i afatit, t&€ kén€ kufizuar kété mundési ankimi né
Gjykatén Kushtetuese. Né kété drejtim rezulton se, zgjidhja ligjore e Kuvendit dhe jurisprudenca e
Gjykatés Kushtetuese jané kundérshtuar pran€ GJEDNIJ-s€, e cila ka pranuar t€ marré né shqyrtim disa
prej tyre.'”? Megjithaté deri né momentin e hartimit t& kétij raporti nuk kemi ende njé vendimmarrje nga
kjo Gjykatg.

Njé tjetér problematiké lidhet edhe me vet€ zgjerimin e juridiksionit t€ Gjykatés Kushtetuese. K&€shtu, nga
data 28.11.1998, dita kur Kushtetuta hyri n€ fuqi, deri me daté 11.8.2016, dita kur ndryshimet e reja
kushtetuese hyné né fuqi, individét mund té ankoheshin prané késaj Gjykate vetém pér pretendimin pér
cenim té€ sé drejtés s€ tyre pér njé proces té rregullt ligjor. Né kété drejtim u krijua dhe u konsolidua edhe
nj€ praktiké 18-vjecgare, nga e cila, kuptohet, Eshté edhe e véshtiré qé t€ shképutesh.

Pér rrjedhojé, pas zgjerimit té juridiksionit t€ Gjykatés Kushtetuese, kérkesat individuale qé kané pasur
géllim edhe mbrojtjen e té drejtave té tjera apo kundérshtimin e akteve ligjore dhe nénligjore kan€ gené t&
pakta. Duke analizuar periudhén nga data 11.8.2016 deri né korrik t€ vitit 2018, ku Gjykata Kushtetuese

data 1 mars, késhtu qé data 30 qershor, si daté e paragqitjes sé kérkesés, éshté brenda afatit ligjor té paraqitjes sé
saj.

Vendimi nr. 80, daté 6.6.2018 i Kolegjit té¢ Gjykatés Kushtetuese, parag.14: Lidhur me pretendimin e kérkuesit se
afatet i ri pér paraqitjen e kérkesés né Gjykatén Kushtetuese i ka cenuar té drejtén e aksesit, Kolegji konstaton se né
¢éshtjen konkrete nga data e vendimit té Gjykatés sé Larté mé 28.12.2015 dhe deri né datén 1.3.2017 kur ka hyré né
fuqi afati i »i pér paraqitjen e kérkesés, kérkuesi ka pasur né dispozicion njé afat prej gati 22 muajsh pér té
paragqitur kérkesén sipas afatit 2-vjecar. Kolegji véren se né kushtet kur né datén 1.3.2017, nuk e kishte plotésuar
afatin e vjetér 2-vjecar pér té paraqitur kérkesén, atij i ka filluar té zbatohet afati i ri 4-mujor, i cili i ka dhéné
mundési akoma mé tepér pér té paraqitur kérkesén né Gjykatén Kushtetuese.

121 \Vendimi nr. 293, daté 21.12.2017 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese, parag. 5: Lidhur me legjitimimin ratione
temporis, rezulton se kérkesa éshté paraqitur me posté fillimisht né datén 21.10.2017, pra né ditén e fundit té afatit
4-mujor té parashikuar nga neni 71/a, pika b, i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (vendimi i Kolegjit Penal mban datén 22.6.2017).
Por kérkesa ka gené e paploté, pér kété shkak ajo nuk éshté regjistruar né regjistrin e kérkesave. Pas komunikimit
me Drejtoriné Gjyqgésore, kérkesa éshté paraqitur e ploté né datén 30.10.2017 dhe éshté regjistruar né kété daté, pra
tej afatit 4-mujor. Referuar nenit 27, nése kérkesa paraqitet e paploté, ajo nuk regjistrohet si e tillé, por arkivohet.
Né kété rast, Kolegji duhet té vendosé nése kérkesa do té konsiderohet e paraqitur brenda afatit. Kérkuesja
legjitimohet ratione materiae, pasi rezulton se ajo ka parashtruar pretendime qé hyjné né juridiksionin e késaj
Gjykate.

122" Aplikimi nr. 20702/18, Shogéria S.A shpk kundér Shqipérisé; aplikimi nr. 34926/18, H. kundér Shqipérisé;
aplikimi nr. 34712/18, H. kundér Shqipérisé.
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doli jashté funksionit, né fazén e shqyrtimit paraprak, na rezulton se né vitin 2016 kemi 5 kérkesa t&
shqyrtuara, prej t€ cilave:

2 kérkesa kané pasur si objekt cenimin e t& drejtés sé pronésisé dhe siguriné juridike'?;

2 kérkesa kané pasur si objekt vetém cenimin e té drejtés pronésisé'*;

1 kérkesé ka pasur si objekt cenimin e t& drejtés sé 1évizjes'®.

Pér vitin 2017, n€ fazén e shqyrtimit paraprak, kemi 9 kérkesa t&€ shqyrtuara, nga t€ cilat:

3 ¢éshtje kané pasur si objekt cenimin e t& drejtés sé pronésisé'?®;
* 2 céshtje kané pasur si objekt cenimin e & drejtés pér t'u zgjedhur'?’;
* 3 géshtje kané pasur si objekt kundérshtimin e ligjit'?;

1 géshtje ka pasur si objekt cenimin e t& drejtés pér grevé'®.
Pér vitin 2018, né fazén e shqyrtimit paraprak, GJK ka shqyrtuar 10 kérkesa, nga té cilat:

1 géshtje ka pasur si objekt t& drejtén pér pension™*’;
* 1 ¢éshtje ka pasur si objekt t& drejtén pér t'u zgjedhur™;
* 1 ¢éshtje ka pasur si objekt cenimin e sé drejtés sé aksesit né Gjykatén Kushtetuese;

1 ¢éshtje ka pasur si objekt cenimin e sé drejtés sé ankimit™**;

1 géshtje ka pasur si objekt cenimin e sé drejtés sé pronésisé™;
* 5 ¢éshtje kané pasur si objekt cenimin e s€ drejt€s s€ pronésis€, por né kuadér t&€ procesit t&
kthimit dhe t€ kompensimit t€ pronés dhe konkretisht t&¢ skemés sé financimit té rregulluar me

vendim té Késhillit t& Ministrave.*®

Né shumicén e vendimeve, Kolegji ka arsyetuar se subjekti nuk legjitimohet sepse nuk ka shteruar mjetet
efektive t€ ankimit, referuar nenit 131/1/f t€ Kushtetutés. Kétu pérfshihen mosankimi né gjykatat e
zakonshme, mosngritja e pretendimeve né€ t€ gjitha shkallét e gjyqésorit, si edhe mosankimimi i akteve
normative nénligjore né Gjykatén Administrative t€ Apelit. Gjithashtu, vihen re njé numér kérkesash, té
cilat sipas Kolegjit nuk i kané ngritur pretendimet e tyre né nivel kushtetues e pér kété arsye, shqyrtimi i
tyre nuk bén pjesé né juridiksionin kushtetues.

Nga hulumtimi i jurisprudencés s€ Gjykatés Kushtetuese né kété periudhé, rezulton se ky institucion, né
seancé plenare ka shqyrtuar vetém njé rast, kur jan€ ngritur ¢€shtje té t€ drejtave dhe lirive themelore nga
individé. Rasti ka t€ bé&jé me shqyrtimin e njé vendimi té€ Késhillit t€ Ministrave pér shkarkimin e
Kryetarit t€ njé Bashkie, ku gjaté gjykimit u ngritén pretendime edhe né lidhje me kushtetutshmériné e

123 \/endimet nr. 164, daté 14.9.2016 dhe nr. 183, daté 12.10.2016 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

124 \fendimet nr. 179, daté 7.10.2016 dhe nr. 185, daté 14.10.2016 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

125 \/endimi nr. 194, daté 27.10.2016 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

126 \Jendimet nr. 4, daté 20.1.2017; nr.12, daté 3.2.2017 dhe nr. 60, daté 23.3.2017 t& Kolegjit t& Gjykatés
Kushtetuese.

127 \/endimet nr. 50, daté 15.3.2017 dhe nr. 79, daté 18.4.2017 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

128 \fendimet nr. 23, daté 14.2.2017; nr. 49, daté 15.3.2017 dhe nr. 146, daté 9.6.2017 t& Kolegjit t& Gjykatés
Kushtetuese.

129 \/endimi nr. 235, daté 2.11.2017 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

130 \/endimi nr. 51, daté 19.3.2018 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

131 \/endimi nr. 53, daté 19.3.2018 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

132 \/endimi nr. 80, daté 6.6.2018 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

133 \/endimi nr. 83, daté 20.6.2018 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuse.

134 \Jendimi nr. 91, daté 2.7.2018 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

135 VVendimet nr. 82, daté 20.6.2018; nr. 85, daté 20.6.2018; nr. 86, daté 20.6.2018; nr. 87, daté 20.6.2018 dhe nr. 94,
daté 2.7.2018 té Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.
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ligjit t€ zbatueshém né até rast, pasi pretendohej se cenoheshin njé séré té drejtash kushtetuese. Né kété
rast, Gjykata Kushtetuese me vendimin e saj nr. 24, dat€ 23.3.2017, ndér té tjera mbajti géndrimin se nuk
ishin shteruar mjetet juridike, pasi kérkohej qé vendimi i KQZ-s¢ t€ ankimohej prané gjykatave
administrative.

Nga analiza e mésipérme rezulton se, &shté krijuar njé keqkuptim me juridiksionin e ri t&€ Gjykatés
Kushtetuese. Késhtu individét kané synuar té€ kund€rshtojné menjéheré akte ligjore dhe nénligjore
normative, pa shteruar mjetet e tjera juridike. Kjo, edhe né bazé té normave kushtetuese, €shté e
palejueshme (me pérjashtim té rasteve mjaft té ralla). Pra, mund té themi se ankimi kushtetues individual
nuk &shté kuptuar si duhet nga subjektet dhe profesionistét e sé drejtés. Eshté e vérteté qé rrethi i té
drejtave q€ mund t€ mbrohen né€ gjykimin kushtetues €shté zgjeruar, por mjeti i ri procedural nuk &shté
njé actio popularis dhe pér rrjedhojé shterimi i mjeteve té tjera juridike, mbetet njé kusht i réndésishém,
pérpara se individét t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese.

Problematika tjetér lidhet me veté bllokimin e Gjykatés Kushtetuese. Késhtu, si rezultat i procesit té
rivlerésimit kalimtar, gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese iu nénshtruan kétij procesi me pérparési. Nga ky
proces, gradualisht Gjykata Kushtetuese humbi pjesén mé t€ madhe té anétaréve t€ saj, duke dalé jashté
funksionit. N€ két€ aspekt njé€ pjes€ e kérkesave t& depozituara né kété Gjykaté, mbetén t€ pashqyrtuara
dhe konkretisht:

* Gjaté vitit 2017 kemi 8 kérkesa t€ mbartura, nga té€ cilat 6 ishin kérkesa t€ drejtuara nga individé.
*  Gjatg vitit 2018 ishin 68 kérkesa t€ mbartuara, nga té cilat 52 prej tyre ishin nga individé.

Numri i kérkesave nuk mbetej i larté dhe kjo shpjegohet me faktin se procesi i rivlerésimit kalimtar preku
edhe Gjykatén e Larté. Pér rrjedhoj€, pa u shqyrtuar mé paré ¢éshtjet nga kjo gjykaté, individét, si rregull,
nuk kishin mundési gé t’i drejtoheshin Gjykatés Kushtetuese.

Si¢ e pérmendém mé sipér, periudha e dyté e marré né studim pér Gjykatén Kushtetuese, fillon me daté
14.11.2019, pas betimit p€rpara Presidentit t& Republikés té anétaréve té rinj. Por edhe ky rifillim ishte i
pjesshém, pasi n€ momentin e hartimit t€ kétij raporti, rezulton se ende kjo Gjykat€ nuk e ka kuorumin e
nevojshém pér t€ funksionuar n€ seancé€ plenare. Aktualisht n€ kété institucion funksionon vetém Kolegji,
me natyré seleksionuese, i cili duhet t€ keté njé kuorum prej tre anétaré€sh. Né t€rési, gjaté periudhés
néntor 2019-shkurt 2020, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese ka marré 92 vendime moskalimi né seancé
gjyqésore, té cilat pér lehtési studimi i kemi ndaré né vitin 2019 dhe 2020.

Referuar té dhénave té publikuara, deri n€ fund té vitit 2019 Kolegji i Gjykatés Kushtetuese ka marré né
shqyrtim 40 vendime. Si¢ kemi konstatuar edhe mé sipér, respektimi i afatit 4 mujor brenda té cilit
individét duhet t€ depozitojn€ kérkesén e tyre, mbetet ende shkaku kryesor i moskalimit té ¢éshtjeve né
seancé gjyqésore. Késhtu, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, ka dhéné vendim pér moskalim t& ¢éshtjes né
seancé pér 18 kérkesa, me arsyetimin se individét nuk kané respektuar afatin. Ajo ¢faré vlen t€ pérmendet
&shté fakti q€ Kolegji né€ 4 raste ka theksuar se data e fillimit t& afatit nuk &sht€ shénimi i sekretarisé
gjyqésore, apo pérgjigja q€ merret nga administrata e gjykat€s, pasi njé kopje vendimi mund t€ jepet né
¢do rast, kurdoheré qé e kérkon njéra nga palét ndérgjyqése. Pér rrjedhoj€, momenti i fillimit té afatit
konsiderohet dita kur vendimi €shté shpallur. Ky lloj prezumimi ndryshon vetém nése pala mund té japé
prova bindése qé realisht data e marrjes dijeni €shté e ndryshme nga ajo e shpalljes nga ana e gjykatés. N¢&
kété piké, Kolegji ka ritheksuar se barrén e provés pérsa i pérket datés efektive e ka kérkuesi.

Pérsa i pérket pjesés tjetér t€ kérkesave drejtuar Gjykaté Kushtetuese gjaté vitit 2019 rezulton se:
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*  N& 4 raste, kérkesa &shté referuar nga Gjykatat, konkretisht Gjykatat ¢ Apelit**® dhe Gjykata e
Apelit t& Krimeve t& Rénda'®’, por asnjéra nga kérkesat nuk ka kaluar né seancé gjyqésore;

* Né 3 raste, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese nuk ka kaluar ¢éshtjen né seancé me arsyetimin se
kérkuesi nuk kishte shteruar mjetet efektive'®®;

*  N& njé rast, kérkuesi ka qené shogaté, por sipas Kolegjit, interesi i saj mbetet hipotetik'**;

* Ng¢ 3 raste, kérkesat jan€ béré kundrejt vendimeve jopérfundimtare, konkretisht vendimi pér

kompetencén nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté'*® dhe vendimet pér masé pezullimi

nga Gjykata e Lart&™;

» N& 5 raste, ¢éshtjet nuk kishin juridiksion kushtetues'*, ndér to njéra nga kérkesat ishte pér té
drejtén e pronésisé, si pjesé e juridiksionit t& zgjeruar t& Gjykatés Kushtetuese'*;

* Ng& 2 raste, kérkesa e depozituar ka rezultuar me t€ meta procedurale pér shkak t€ mungesés s€ njé
tagri t& shprehur pér t&é véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, né aktin e pérfaqésimit.*

* Dy kérkesa kané pasur si pretendim cenimin e aksesit né gjykaté, por sipas Kolegjit kérkesat ishin
haptazi té pabazuara™®;

* Dy kérkesa kané pasur si objekt cenimin e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém prané gjykatave
t& zakonshme,'*® por me ndryshime e reja né Kodin e Procedurés Civile,™ kéto kérkesa duhet t&

shqyrtohen fillimisht né rrugén e zakonshme gjyqésore.

Pérsa i1 pérket vitit 2020, sipas t€ dhénave t€ publikuara, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese deri né muajin
shkurt ka marré 52 vendime moskalimi n€ seancé gjyqésore, njéri nga t€ cilét mungon, pasi nuk éshté
ngarkuar né fagen e internetit t& Gjykatés Kushtetuese.*®

Nga shqyrtimi i vendimeve té publikuara rezulton se:

* 19 kérkesa jané paraqitur jashté afatit 4 mujor, ku n€ 7 raste Kolegjit i €shté dashur té riktheksojé
se afati nuk fillon né datén e shénimit nga sekretaria gjyqésore'*;

* 7 kérkesa kané pasur si subjekt ankues gjykatat, t€ cilat jan€ konsideruar si t& pabazuara. Pér
njérén nga kérkesat,"® Kolegji u shpreh se nuk mund t’i drejtohesh Gjykatés Kushtetuese pér
vendime késhillimore;

* 11 kérkesa nuk kané kaluar né seancé gjyqésore, pér shkak t€ mosshterimit t&€ mjeteve efektive

nga ana e subjekteve™":;

136 Vendimet nr. 13, daté 19.12.2019; nr. 14, daté 19.12.2019 dhe nr. 30, daté 20.12.2019 t& Kolegjit t& Gjykatés
Kushtetuese.

37 \/endimi nr. 31, daté 20.12.2019 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

138 \endimet nr. 1, daté 2.12.2019; nr. 20, daté 19.12.2019 dhe nr. 39, daté 26.12.2019 t& Kolegjit t& Gjykatés
Kushtetuese.

139 \Vendimi nr. 7, daté 5.12.2019 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

10 \/endimi nr. 3, daté 2.12.2019 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

1 vvendimet nr. 17, daté 19.12. 2019 dhe nr. 32, daté 26.12.2019 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

142 \fendimet nr. 8, daté 5.12.2019; nr. 18 daté 19.12.2019; nr. 19, daté 19.12.2019 dhe nr. 40 daté 26.12.2019 t&
Kolegjit t&¢ Gjykatés Kushtetuese.

143 \endimi nr. 36, daté 26.12.2019 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

14 \vendimet nr. 22, daté 19.12.2019 dhe nr. 35, daté 26.12.2019 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

145 \Jendimet nr. 4, daté 2.12.2019 dhe nr. 27, daté 20.12.2019 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

146 \/endimet nr. 16, daté 19.12.2019 dhe nr. 24, daté 20.12.2019 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

147 Realizuar me ligjin nr. 38/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8116, daté 29.3.1996, “Kodi i
Procedurés Civile i Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar.

148 \Jendimi nr. 22, daté 21.1.2020 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

19 \vendimet nr. 7, daté 10.1.2020; nr. 11, daté 14.1.2020; nr. 15, daté 17.1.2020; nr. 25, daté 21.1.2020; nr. 26, daté
21.1.2020; nr. 34, daté 29.1.2020 dhe nr. 36, daté 29.1.2020 t& Kolegjit t&¢ Gjykatés Kushtetuese.

130 vendimi nr. 17, daté 20.1. 2020 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.
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* Ng 2 raste, kérkesa e depozituar ka pasur té meta procedurale pér shkak té mungesés sé njé tagri
té shprehur pér t&€ véné né€ 1évizje Gjykatén Kushtetuese n€ aktin e pérfagésimit™;

* NEé 2 raste, kérkesa ka pasur si objekt kundérshtimin e vendimit n€ dhomé késhillimi t€ Gjykatés
sé Lartg";

* Ng 2 raste, ¢€shtjet nuk kishin juridiksion kushtetues™*;

* N¢ 2 raste, kérkesat kishin si objekt interpetimin e vendimit t&€ Gjykat€s Kushtetuese, por
rezultuan té pabazuara'®;

* Njéra nga kérkesat ka pasur si objekt shfuqizimin ¢ vendimit t€¢ KLGJ-s€ pér dhénie mase
disiplinore, por sipas Kolegjit t€ Gjykatés Kushtetuese, referuar normave tranzitore, subjekti
duhet t’i drejtohej Kolegjit t& Posagém t& Apelimit™®;

* Né 4 raste, kérkesat jané béré kundrejt vendimeve jopérfundimtare, konkretisht vendimi pér
kompetencén nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Lart&™’;

* Njéra nga kérkesat ka pasur si objekt cenimin e aksesit né gjykaté, por kérkesa u vlerésua haptazi
e pabazuar®™®;

*  Njé vendim nuk &shté i publikuar, ndaj nuk mund t& evidentohet objekti i kérkesés™.

Nga sa mé sipér, rezulton se megjithése Gjykata Kushtetuese éshté béré pérséri funksionale, ajo gjykon
vetém né fazén e saj seleksionuese dhe ende nuk éshté e aft€ q€ té€ marré né€ shqyrtim ¢éshtje né seancé
plenare dhe t€ japé zgjidhje me vendim pérfundimtar. Njékohésisht vérehet q€, njé numér i madh
kérkesash nuk plotésojné kriteret formale pér té kaluar té paktén fazén seleksionuese né gjykimin
kushtetues. Kjo vjen si rezultat i mosnjohjes sé elementéve dhe kérkesave té procesit kushtetues né
térésiné e tij. Kjo mosnjohje éshté n€ rradhé té paré pergjegjési e prakticienéve té s€ drejtés té cilét ende,
megjithése Gjykata Kushtetuese ésht€ krijuar né vitin 1992, nuk kané arritur té kuptojné dhe pérthithin
natyrén e gjykimit kushtetues. Njé tjetér shkak qé ndikon n€ kété mosnjohje éshté edhe fakti q€ arsimimi
juridik né vendin ton€, nuk i kushton réndési kétij aspekti. Késhtu né t€ gjitha fakultetet g€ ofrojné
arsimim né fushén juridike, 1énda e drejt€ kushtetuese konsiderohet si njé 1éndé e formimit t&€
pérgjithshém dhe jo nj€ 1€nd€ profesionale.

5.3. Konkluzione dhe rekomandime

Gjykata Kushtetuese ishte njé nga institucionet mé té prekura nga procesi i rivlerésimit kalimtar, duke
passjellé si¢ e kemi analizuar mé lart, ndérprerjen e funksionimit t€ saj pér rreth 2 vjet. Sé fundmi, edhe
emérimi i anétaréve té rinj éshté shoqéruar me kontestime t€ shumta, duke kujtuar qé€ pér t€ njéjtin vend
kané€ dy kandidaté si dhe njéri prej anétaréve, t€ eméruar nga Presidenti i Republikés u shkarkua nga
KPA.

Ndryshimet né Gjykatén Kushtetuese jané konsideruar thelbésore, duke nisur nga ményra e emérimit té
anétaréve t€ saj e kryesisht n€ lidhje me afatin e ankimit individual si dhe zgjerimin e juridiksionit, si dy
ndryshime té cilat ndikojné drejtépérdrejt te qytetarét, duke rritur aksesin e tyre. Gjithsesi, kéto ndryshime
duket se nuk jan€ perceptuar drejt né té gjitha rastet, duke sjell€é késhtu nevojén té kuptohen drejt nga

151 Vendimet nr. 10, daté 14.1.2020; nr. 31, daté 28.1.2020; nr. 35, daté 29.1.2020; nr. 37, daté 29.1.2020; nr. 40,
daté 5.2.2020; nr. 41, daté 5.2.2020; nr. 46, dat€ 6.2.2020; nr. 48, daté 12.2.2020; nr. 49, daté 12.2.2020; nr. 50, daté
12.2.2020 dhe nr. 51, daté 18.2.2020 té Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

152 \/endimet nr. 16, daté 17.1.2020 dhe nr. 43, daté 6.2.2020 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

153 \/endimet nr. 6, daté 10.1.2020 dhe nr. 24 daté 21.1.2020 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

1% \endimet nr. 20, daté 20.1.2020 dhe nr. 32, daté 29.1.2020 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

155 \Vendimet nr. 45, daté 6.2.2020 dhe nr. 52, daté 18.2.2020 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

138 \/endimi nr. 18, daté 20.1.2020 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

137 \/endimet nr. 19, daté 20.1.2020; nr. 21, daté 21.1.2020 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

158 \endimi nr. 30, daté 29.1.2020 i Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.

159 Béhet fjalé pér vendimin nr. 22, daté 21.1.2020 t& Kolegjit t& Gjykatés Kushtetuese.
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individét, por edhe Gjykata té unifikojé vendimet, né ményré &€ té 1€ sa mé pak hapésiré pér
keginterpretime.

Plotésimi i Gjykaté€s Kushtetuese konsiderohet njé nevojé imediate, jo vet€ém nga akademikét, anétarét e
sistemit gjygésor né vend, por edhe nga organet ndérkombétare, si njé nga shtyllat kryesore té shtetit té sé
drejtés, ku shpesh éshté trajtuar edhe si njé kusht paraprak pér proceset integruese té vendit.

Rekomandime

*  Vendet vakante t& mbetura n€ GJK duhet té plotésohen sa mé shpejt, né ményré g€ ky institucion
1 réndésishém t€ jeté sa mé shpejt funksional.

* Gjykata Kushtetuese duhet t¢ mbajé njé qéndrim mé t€ unifikuar pérsa i pérket ményrés s€
vlerésimit té afatit 4 mujor.

* Gjykata Kushtetuese, t€ paktén n€ fillimet e saj, duhet t€ jet€ mé tolerante n€ vlerésimin e
bazueshmérisé sé kérkesave t€ individéve, pér sa i pérket pretendimeve pér cenim té t€ drejtave té
tjera, t€ ndryshme nga ajo e procesit t€ rregullt ligjor. Né kété rast, duhet t& kemi né konsideraté
faktin se ende nuk ka njé praktiké t€ konsoliduar né lidhje me mbrojtjen e kétyre t€ drejtave
pérball€ juridiksionit kushtetues.
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VI. ORGANET E RIVLERESIMIT KALIMTAR
6.1. Informacion i pérgjithshém mbi organet e rivlerésimit kalimtar

Procesi i rivlerésimit kalimtar u konceptua si njé¢ ményré pér t€ pastruar sistemin e drejtésis€é nga
elementét e korruptuar dhe té paafté profesionalisht. Pér kété arsye, ecuria e kétij procesi €shté edhe thelbi
i reformés né drejtési g€ synon rikthimin e besimit t€ publikut te sistemi i drejtésisé.

Procesi i rivlerésimit kalimtar, né ményr€ t€ pérmbledhur, konsiston né rivleré€simin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né tre aspekte, aspektin pasuror, personal dhe profesional. Ky éshté njé proces i pérkohshém,
qé ligjvénési ka pércaktuar qé t€ pérfundojé brenda njé periudhe 9 vjecare. Pérjashtimisht, nése do t&
mbeten subjekte té parivlerésuara pas periudhés 9 vjecare, ato do té realizohen nga Késhilli i Larté
Gjyqésor dhe ai i Prokurorisé€, respektivisht pér gjyqtarét dhe prokurorét dhe Gjykata Kushtetuese do té
shérbejé si shkallé ankimimi.

Né aspektin pasuror, pasurité e gjyqtaréve dhe té prokuroréve hetohen imtésisht dhe i takon kétyre té
fundit qé t€ justifikojné t& ardhurat e tyre. Né ményré qé kéto té ardhura té konsiderohen si té ligjshme ato
duhet té jené t€ deklaruara dhe pér to t€ jet€ paguar tatimi pérkatés. Né& rast se pasuria e gjyqtaréve dhe
prokuroréve ka ardhur si pasojé e dhuratave nga té aférm apo persona té tjer€, at€heré barra e provés pér
té provuar pérfitimin e tyre népérmjet t€ ardhurave té ligjshme bie mbi kéta persona qé kané béré dhurime
té tilla. Gjithashtu, nése subjekti i rivlerésimit ka njé pasuri mé t€ madhe se dyfishi i pasurisé s€ ligjshme,
ai prezumohet fajtor pér shkeljen disiplinore, pérvegse kur ai paraqget prova qé vértetojné té kundértén. Po
késhtu, nése subjekti i rivlerésimit pérpiqet té fshehé ose t€ paragesé né ményré t€ pasakté pasurité né
pronési, posedim ose né€ pé€rdorim té tij, zbatohet parimi i prezumimit né favor t€ masés disiplinore té
shkarkimit dhe subjekti ka detyrimin t€ provojé t€ kundértén. Kurse né rastin se nuk e bén deklaratén e
pasurisé, atéheré ai shkarkohet nga detyra.'®

Pérsa i pérket kontrollit t& figurés, ky kontroll realizohet me qéllim identifikimin e atyre personave
(subjekte té rivlerésimit) qé kan€ kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e
organizuar. Kontrolli i figurés, pér lidhje me personat e pérfshiré né krimin e organizuar, bazohet né
deklaratén pér figurén dhe prova té tjera, pérfshiré vendimet e gjykatave shqiptare ose t& huaja.'®"

Aspekti i treté 1 pérket vlerésimit profesional. Q&llimi né€ két€ rast €shté identifikimi i atyre subjekteve té
cilét nuk jané t€ kualifikuar pér t€ kryer funksionin e tyre dhe t€ atyre t€ cilét kané manggsi profesionale
qé mund té korrigjohen pérmes edukimit.*®

Rivler€simi i subjekteve, n€ kéto tre aspekte, kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit i cili pérbéhet
nga katér trupa gjykues me tre anétaré secili.'® Veprimtaria e kétij komisioni mbéshtetet nga organet e
tjera shtetérore, né té cilat ky komision ka akses t€ ploté si edhe nga Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit.® Ky i fundit pérbéhet nga vézhgues ndérkombétaré dhe pérfshin partnerét né kuadér té
procesit t€ integrimit evropian dhe bashképunimit euro-atlantik dhe udh&higet nga Komisioni Evropian.
Vézhguesit ndérkombétaré emérohen nga radhét e gjyqtaréve ose prokuroréve me jo mé pak se 15 vjet
pérvojé né sistemin e drejtésis€ s€ vendeve té tyre pérkatése. Po késhtu, pér monitorimin e procesit
emérohen edhe dy komisioneré publiké.'®

180 Neni D i Aneksit té Kushtetutés.

181 Neni DH i Aneksit t& Kushtetutés.

182 Neni E i Aneksit t& Kushtetutés.

183 Neni C i Aneksit t& Kushtetutés.

164 Neni B i Aneksit t&8 Kushtetutés.

185 Neeni C, pika 2 i Aneksit t&€ Kushtetutés.
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Kundér vendimit t¢ Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit, subjekti i rivlerésimit dhe/apo Komisionerét
Publiké, kang té drejté qé té ushtrojné ankim. Nga ana tjetér, Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit ka
té drejté q€ t’i rekomandojé komisioneréve publiké qé t€ ushtrojné t&€ drejtén e ankimit. Ky rekomandim
mund té refuzohet vet€ém duke argumentuar né ményré shteruese shkaget pér mospranimin e tij. Ky ankim
shqyrtohet nga Kolegji i Posagém i Apelimit, i cili organizohet prané Gjykatés Kushtetuese, por nuk &shté
pjesé e késaj gjykate.'®

Pér detajimin e métejshém té organizimit dhe funksionimit té kétyre strukturave, Kuvendi ka miratuar

Ligjin nr. 84/2016 “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve”. 167

6.2. Analizé e zbatimit té kuadrit ligjor dhe kushtetues né lidhje me punén e Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit

Ky organ u ngrit dhe u bé funksional, pas vendimit pérkat€s pér emérimin e anétaréve nga ana e Kuvendit
n€ muajin qershor 2017, pra rreth 10 muaj pas hyrjes né€ fuqi t& ndryshimeve kushtetuese (gusht 2016).
Vonesat né ngritjen e kétij institucioni lidhen me miratimin e mévonshém t& ligjit organik (ligji nr.
84/2016), miratimin shumé té vonshém té anétaréve té tij, sigurimin e infrastrukturés dhe ambienteve
pérkat€se, miratimin e organikés, plotésimin me personel etj. Késhilli ka filluar punén e tij pér kontrollin
dhe rivlerésimin e gjytaréve dhe prokuroréve, né muajin janar 2018 dhe seancat e para dégjimore ka
filluar t’i realizojé né fund té muajit mars 2018.

Nga vendimet e publikuara n€ fagen e KPK-s€, nga muaji shkurt 2018 deri n€ shkurt té vitit 2020,
rezulton se ky institucion ka marré 223 vendime, por duke gené se jo té gjithé jané publikuar, né analizé
jané marré 214 vendime."® Nga analiza e vendimeve rezulton se, jané konfirmuar 88 subjekte, jané
shkarkuar 80 subjekte, kané dhéné doréhegjen ose procesi éshté ndérpreré pér 45 subjekte (né té shumtén
e rasteve B%het fjalé pér subjekte & cilat dalin né pension)'® dhe pér njérin nga subjektet procesi &shté
pezulluar.

Procesi i rivlerésimit, si¢ €shté pérmendur edhe mé lart, ka né€ bazé té tij 3 kritere, vlerésimin e pasuris¢,
vlerésimin e figurés si dhe vlerésimin e profesionalizmit. Gjaté kétij procesi, KPK né bashképunim me
institucione té tjera shtetérore, private dhe persona fiziké ose juridiké privaté ka akumuluar prova pér
secilin subjekt, né shérbim té konfirmimit apo jo té subjekteve objekt vlerésimi.

Bazuar né nenin 4, pika 2 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve”,
rezulton se organet e rivler€simit kalimtar, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit dhe Kolegji i Posa¢cém i
Apelimit, mund t€ vlerésojné subjektet, pér njérin nga kéto kritere, ose né t€résiné e tyre.

Nga analiza e vendimeve té shqyrtuara, pér subjektet pér té cilét procesi nuk €shté ndérpreré ose pezulluar
rezulton se:

* Jané kontrolluar pér t€ tre kriteret 109 subjekte.
* Jané kontrolluar vetém pér kriterin e pasurisé 29 subjekte, nga t€ cilét nuk €shté konfirmuar
asnjéri prej tyre.'"*

186 Neni C i Aneksit t& Kushtetutés.

187 \/endimi nr. 2, daté 18.1.2017 i Gjykatés Kushtetuese.

198 Sipas t& dhénave té marra nga adresa e internetit http://kpk.al/vendime/

189 \/endimet nr. 126, daté 27.3.2019; nr. 129, daté 28.3.2019 dhe nr. 130, daté 28.3.2019 té Komisionit t& Pavarur t&
Kualifikimit.

170 \/endimi nr. 187, daté 24.7.2019 i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit.

171 \Jendimet nr. 12, daté 23.3.2018; nr. 14, daté 13.4.2018 dhe nr. 33, daté 5.7.2018 t& Komisionit t& Pavarur t&
Kualifikimit.
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*  Jané kontrolluar pér dy nga kriteret, 12 subjekte, dhe nuk &shté konfirmuar asnjéri prej tyre.'’

»  Eshté kontrolluar vetém 1 subjekt pér kriterin e figurés'” (né kété rast Komisioni nuk ka kryer
asnjé hetim pér pasuriné€ apo profesionalizmin e subjektit, ILDKPKI ka dorézuar raportin pér té
cilin Komisioni nuk ka bér€ asnjé koment).

Nga sa mé sipér rezulton se, asnjé nga subjektet té cilét jané vierésuar pér vetém njé nga kriteret ose pér
2 prej tyre té keté kaluar me sukses procesin e rivlerésimit. Pra, né thelb, n€se KPK vendos t€ vijojé
vlerésimin e njé subjekti, vetém me njé apo dy nga kriteret e sipércituara, n€ thelb “fati” i kétij subjekti
rezulton i paracaktuar. Kjo sepse, duket qé¢ KPK éshté “bindur” q¢ subjekti i rivlerésimit nuk ka mundési
ta kalojé kété proces dhe nuk e ka paré té arsyeshme g€ té vijojé me hetimin e kritereve t€ tjera. N& kété
rast, kjo metodé mund t’i shérbejé ekonomizimit t€ ¢é€shtjeve, por nga ana tjetér tregon pér njé puné té
papérfunduar nga ana e KPK-sé. Puna né kété rast éshté deri diku e paragjykuar, pasi veté subjekti i
rivlerésimit e kupton g€ korrespondenca e zhvilluar me té, seanca dégjimore etj, jané thjesht njé
formalitet, pasi n€ két€ rast KPK duket se e ka t€ paracaktuar vendimin e saj.

Nga vendimmarrja e KPK-sé, deri né momentin e hartimit t€ kétij raporti, rezulton gjithashtu se jané
shkarkuar 61 subjekte, bazuar vetém né kriterin e pasuris€, por nuk kemi asnjé shkarkim bazuar vetém né
kriterin profesional.

Duke gené se né€ rastet e tjera kur €shté analizuar dhe kriteri profesional, nuk éshté penalizuar asnjé
subjekt si “i paaft€”, mund t€ nxirret edhe konkluzioni se trupa e gjyqtaréve dhe prokuroréve, t€ paktén
ato t€ vlerésuar deri n€ momentin e pérpilimit t€ kétij raporti, kané qené, né pérgjithési, profesionalisht t&
aft€ pér ushtrimin e detyr€s sé tyre, por jo me integritet, pérderisa nuk justifikojné pasuriné e tyre dhe/apo
pérshtatshméring e figurés sé€ tyre.

Né lidhje me standardin e provueshmérisé, referuar ligjit nr. 84/2016, rezulton se né vlerésimin e tre
kritereve, organet e rivlerésimit kalimtar ndihmohen nga ILDKPKI, DSIK dhe KLD/PP. Por raportet dhe
té dhénat q€ paragesin kéto institucione nuk jané detyruese pér organet e rivlerésimit kalimtar, t€ cilat
kan& mundési t€ béjné nj€ hetim mé té thelluar si edhe t€ mbajné njé qéndrim té ndryshém.

Pérsa i pérket kriterit t€ pasurisé, rezulton se ILDKPKI ka dor€zuar vlerésime pér subjektet rivlerésuese,
nga té cilét 27 rezultonin me probleme, si mospérputhje deklarimi, mungesé dokumentacioni, fshehje
pasurie, ose né€ konflikt interesi dhe 169 subjekte kishin béré deklarim té sakté sipas kétij institucioni. Por,
gjaté procesit t€ rivlerésimit, nga ana e KPK-sé, ka mospérputhje midis kétyre raporteve dhe
vendimmartjes s€ kétij institucioni.

Pérkatésisht, nga 27 subjektet € jané vlerésuar se kan€ béré raportim té rremé t€ pasurisé, rezulton se 21
prej tyre jané shkarkuar nga KPK, por pér 6 subjekte éshté vendosur konfirmimi né detyré.""* Komisioni
gjaté vler€simit t€ pasurisé pér 6 subjektet qé e kané kaluar me sukses kété proces, pavarésisht raportit t&
ILDKPKI-sg, éshté shprehur:

Me vendimin nr. 81, dat€ 26.11.2018: Subjekti ka kryer deklarim té sakté té pasurive dhe interesave
private si edhe ka arritur té shpjegojé bindshém burimin e ligishém té pasurisé sé saj. Subjekti ka
dorézuar né kohé deklaratén e pasurisé. Ajo nuk éshté pérpjekur té fshehé apo té paraqesé né ményré té
pasakté pasurité né pronési, posedim ose né pérdorim té saj.

172 \sendimet nr. 53, daté 30.7.2018; nr. 100, daté 14.1.2019 dhe nr. 137, daté 9.4.2019 t& Komisionit t& Pavarur t&
Kualifikimit.

173 \sendimi nr. 52, daté 30.7.2018 i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit.

174 \/endimet nr. 54, daté 31.7.2018; nr. 81, daté 26.11.2018; nr. 173, daté 1.7.2019; nr. 105, daté 12.2.2019; nr. 194,
daté 6.9.2019 dhe nr. 188, daté 24.7.2019 té Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit.
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Me vendimin nr. 105, daté 12.2.2019: Komisioni vieréson se pasaktésité né deklarimet ndér vite nuk kané
arritur nivel té mjaftueshém pér marrjen e masave té métejshme né kuptim té neneve 33 e 61 té ligjit nr.
84/2016. Komisioni ¢mon se subjekti, pavarésisht se ka pasur pasaktési né deklarime, pérgjaté
deklarimeve té pasurisé ndér vite, nuk ka pasur pér géllim té fshehé apo paraqesé né ményré té pavérteté
pasuriné apo té ardhurat. Duke arsyetuar mbi bazén e parimit té proporcionalitetit, duke véné né balancé
vierén e kétyre pasaktésive, né raport me provat e tjera té administruara nga Komisioni, népérmjet
hetimit té tij, Komisioni konstaton se subjekti ka arritur té argumentojé burimin e ligishém té pasurive
dhe té ardhurave té veta, si detyrimi kryesor kushtetues i tij.

Me vendimin nr. 54, dat€ 31.7.2018: Rezultatet e paragitura nga ILDKPKI nuk géndrojné, ndérsa trupi
gjivkues konstaton se: deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin; subjekti ka burime financiare té
ligishme pér té justifikuar pasurité; ai nuk ka kryer fshehje té pasurisé; nuk ka kryer deklarim té rremé;
subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesit.

Neé kété rast nuk kemi njé trajtim té drejtépérdrejté t€ gjetjeve t& ILDKPKI-sé si edhe nuk sgarohet se ku
mund t€ kishte “gabuar” Ky institucion.

Pérsa i pérket 169 rasteve té tjera, ku ILDKPKI ka paragitur raport pozitiv, KPK ka konfirmuar 71 prej
tyre, duke mbajtur késhtu té njéjtin gé€ndrim mé kété institucion. Por pér 97 subjekte té tjer€, ka marré
masén e shkarkimit.

Nga analiza e vendimmarrjes s¢ KPK-s€, né vlerésimin e kriterit t€ pasuris€, rezulton se ky institucion
nuk &shté mbéshtetur vet€ém né raportin ¢ ILDKPKI-s€, por e ka shtriré hetimin e tij, duke kérkuar
dokumentacion, t€ dhéna dhe informacion nga institucione t€ tjera shtetérore, subjektet bankare dhe
jobankare, zyra noteriale, persona privaté si edhe né provat e sjella nga veté subjektet.

Pérsa i pérket provave té€ sjella nga veté subjektet e rivlerésimit, vihet re se n€ shumé raste, Komisioni ka
p€rmendur né cilésiné e provave edhe komunikimet mes palés dhe komisionit. Gjithashtu, n€ 2 raste
subjektet kané pajtuar auditues privat, kurse né disa raste té tjera kané depozituar deklarata shtesé ose
fatura tatimore, vértetime nga QKB, vértetime page et;.

Pérsa i pérket kriterit té profesionalizmit, nga analiza e vendimmarrjes sé KPK-sé, rezulton se Komisioni
ka pérdorur terma té ndryshme vlerésimi pér subjekte té ndryshme, pra nuk ka pasur vlerésime té
unifikuara, konkretisht jan€ vlerésuar:

*  Vlerésim “Shumé miré” - 8 subjekte;

*  Vlerésim “Miré” - 17 subjekte;

* Nivel kualifikues - 47 subjekte;

*  Kualifikim minimal - 19 subjekte;

e Jané vlerésuar “Dobét”- 3 subjekte;

*  Ndérsar 2 subjekte jané konsideruar neglizhent né ushtrimin e detyrés.'”

Vlerésimet e mésipérme jané béré né bazé té raporteve nga KLD ose Prokuroria e Pérgjithshme né rastin
kur subjekti vinte nga rradhét e Prokurorisé, nga shqyrtimi i dosjeve t€ zgjedhura népérmjet shortit,
denoncimet e qytetaréve, raportimet né media,'”® vértetimet nga institucionet arsimore dhe ¢do prové
tjetér t&€ konsideruar nga Komisioni.

N¢é disa raste, gjat€ vlerésimit Komisioni ka konstatuar parregullsi n€ aft€siné pér t€ administruar dosjet
dhe pér té mbikéqyrur saktésiné dhe plotésiné e akteve qé pérfshihen né t&, ka evidentuar parregullsi

175 \/endimet nr. 199, daté 11.10.2019 dhe nr. 202, daté 6.11.2019 t& Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit.
176 \/endimi nr. 83, daté 26.11.2018 i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit.
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lidhur me fillimin e shqyrtimit té ¢éshtjeve jashté afatit ligjor nga paraqitja e kérkesés, kohézgjatje
gjykimi pértej afatit ligjor. Por, pavar€sisht nga kéto gjetje Komisioni ka konkluduar se subjekti ka nivel
té larté profesional, ose ndryshe vlerésohet me shumé miré*"’ N& kéto vendime, nuk jepet asnjé arsye se
si KPK, megjithé konstatimin e kétyre t€ metave, pérséri ka arritur né konkluzionin se subjekti i

rivlerésimit duhej t€ vlerésohej maksimalisht.

Ndérsa né njé rast, edhe pse nga verifikimi i t&€ dhénave subjekti ka pasur tre vlerésime “shumé mir€” nga
Prokuroria e Pérgjithshme, dhe né asnjé€ prej raporteve t€ prokurorive t€ rretheve gjyqésore nuk rezultonte
qé subjekti t&€ kishte masa disiplinore apo kontakte t& papérshtatshme, té kishte pasur ndaj tij procedime
penale t&€ mosfilluara, pushuara apo pezulluara nga prokurorité e rretheve gjyqésore, nga Prokuroria pér
Krime t&€ Rénda dhe nga Prokuroria e Pérgjithshme, Komisioni arriti né pérfundimin se subjekti i
rivlerésimit ka arritur kualifikim minimal profesional.'”® Né& kété vendim, nuk jepet arsye se si KPK,
pavarésisht kétyre t€ vlerésimeve, pérséri ka arritur né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit duhej té
vlerésohej minimalisht.

Aspekt tjetér shumé i réndésishém i vlerésimit ishin edhe denoncimet nga publiku ku sipas vendimeve té
publikuara, ka pasur denoncime pér 71 subjekte. Ajo qé vihet re éshté se nga 71 ¢éshtje ku ka pasur
denoncime nga qytetarét, né 49 prej tyre subjektet e kané kaluar procesin e rivlerésimit.'”

N¢ disa raste, pér té njéjtin subjekt ka pasur deri ne 13 denoncime nga qytetarét, t€ cilat nuk jané marré né
konsideraté nga Komisioni me arsyetimin se nuk pérmbanin té dhénat e kérkuara nga ligji ose nuk kishin
indicie té mjaftueshme pér té provuar pretendimet e denoncuesve."**Ashtu sikurse ka pasur edhe raste ku
Komisioni, né bazé t€ denoncimit nga qytetari ka konkluduar: Pér denoncimin nga publiku, Komisioni
gjvkon se sjellja e subjektit té rivlerésimit, duke mos ndérmarré veprimin ligjor lidhur me deklarimin e
konfliktit té interesit né vendimin nr. 46, daté¢ 3.3.2016, té Gjykatés Kushtetuese, nuk arrin nivel té

besueshém pér subjektin e rivierésimit, duke cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé. ™™

Né vendimin nr. 11, té datés 21.3.2019 pér subjektin vlerésues jané adresuar 11 denoncime, ku ONM ka
dhéné opinionin e tij pér tre prej tyre:

“Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit me njé shkresén té. *** prot., datés 19.3.2019, né
lidhje me denoncimet e cituara mé sipér me nr. 8, 9 dhe 10, ka paraqitur “Opinion” ku ndér té
tjera shprehet se, asnjé prej kétyre denoncimeve nuk plotéson kérkesat e nenit 53, pika 2, té ligjit
nr. 84/2016, pasi ato nuk sigurojné:

1) Njé bazé té nevojshme pér té vilerésuar shkeljen ligjore sipas kritereve té rivierésimit;

Y7Vendim nr. 13, daté 5.4.2018 i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit.

'8 Vendimi nr. 158, daté 29.5.2019 i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit.

179 \Jendimi nr. 26, daté 21.6.2018 i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit: Konstatohet se té gjashté ankesat e
paragitura nuk pérmbajné ndonjé té dhéné konkrete né lidhje me kryerjen nga gjyqtari té shkeljeve ligjore né
procedurat gjygésore ku ka marré pjesé si gjyqtar relator apo anétar i trupit gjykues.

Vendimi nr. 79, daté 22.11.2018 i Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit: Pér sa mé sipér, Komisioni, konstatoi se
nuk ka indice pér té provuar pretendimet e denoncuara, pér gjetje thelbésore qé do té ndikonin né vlerésimin e
aftésisé profesionale té subjektit té rivlerésimit. Né té shumtén e rasteve, faktet dhe shkaget pér té cilat béhen
ankesat lidhen me bazueshmériné né ligj dhe né prova té vendimit gjyqésor, té cilat kontrollohen nga gjykata né
nivel mé té larté sipas procedurés dhe kéto nuk jané objekt shqyrtimi nga Komisioni né kuadér té procesit té
rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve (7 denoncime).

Vendimi nr. 154, daté 10.6.2019 i Komisionit té Pavarur t€ Kualifikimit: Komisioni pas analizimit té denoncimeve
dhe pérgjigjeve té sjella nga subjekti i rivilerésimit, konkludoi se nuk rezultojné indice apo prova bazuar né
denoncimet lidhur me vierésimin profesional té subjektit té rivierésimit (8 denoncime).

180\/endimi nr. 40, daté 17.7.2018 i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit.

181\/endimi nr. 17, daté 4.6.2018 i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit.

36



[MONITORIMI | ZBATIMIT TE REFORMES NE DREJTESI] _

2) Té dhéna specifike pér veprimin ose praktikén e dyshuar, pasojat ligjore, rrethanat pér faktet
qé krijojné bindjen se ka pasur shkelje ligjore.”

Pérsa i pérket vler€simit t€ figurés, 15 subjekte jané konsideruar t& papérshtatshém. Pjes€ e procesit té
vlerésimit pér kriterin e figurés, ishin raporti i DSIK-s¢'® media, si dhe materiale t& tjera nga
institucionet ligjzbatuese dhe konstatimet ¢ Komisionit gjaté hetimit mbi dosjen gjyqésore etj. Né t&
paktén 4 raste Komisioni nuk ka marré né konsideraté raportet e DSIKI-s€ dhe ka kryer hetim
administrativ térésor.'®

Aspekt shumé i réndésishém i vlerésimit té figur€s ishte edhe raporti i subjektit me persona té
ashtuquajtur “kontakte té papérshtatshme”, t€ cilét konsideroheshin persona me precedenté penalé, qé
mund té kishin ndikim né ushtrimin e detyrés sé subjektit rivlerésues, duke cenuar késhtu integritetin e
figurés sé Illgqsagjistratit. Kéto konstatime né shumicén e rasteve béheshin nga DSIK,'®* por edhe nga mediat
gjithashtu.

6.3. Kolegji i Posacém i Apelimit

Ky Kolegj ka filluar punén e tij pér kontrollin dhe rivler€simin e gjytaréve dhe prokuroréve, n€ muajin
maj 2018. Deri né muajin shkurt 2020, Kolegji i Posagém i Apelimit ka shpallur 48 vendime.*®

Nga 48 ¢éshtjet té cilat kané pérfunduar, Kolegji i Posagém i Apelimit ka vendosur:

* Lénien né fuqi té€ Vendimit t€ Komisionit t&¢ Pavarur t&¢ Kualifikimit - né 33 vendime;

* Ndryshimin e vendimit t€ Komisionit t&¢ Pavarur t€ Kualifikimit, lidhur me pé€rmbajtjen né
dispozitiv pér ndalimin e subjekteve té rivlerésimit t€ emérohen gjyqtaré apo prokuroré té ¢do
niveli, anétar i KLGJ-s€é ose KLP-s¢€, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém
pér nj€ periudhé 15 vjecare - né 2 vendime;

*  Pushimin e shqyrtimit té ¢éshtjes pér shkak t& térheqjes sé ankimit nga ankuesi - n€ 3 vendime.

*  Ndryshimin e vendimit t€ Komisionit t€ Pavarur t€¢ Kualifikimit, duke vendosur shkarkimin nga
detyra té subjektit té rivlerésimit - né 10 vendime.

Nga analiza e vendimeve rezulton se, né té katérta rastet kur KPA ka ndryshuar vendimet e KPK-s¢, ka
gené pér ményrén e gabuar té vlerésimit nga KPK té kriterit t€ pasurisé. Deri né shkurt 2020, KPA ka 1éné
né fuqi vendimin e KPK-sé pér rikonfirmim né detyré té subjektit t& rivlerésimit vetém né dy raste.'®’

1% \endimi nr. 80, daté 23.11.2018 i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit.

183 \Vendimi nr. 92, daté 20.12.2018 i KPK-sé: Ndérkohé, konstatimi i DSIK-sé, se ka rrethana (sipas kriterit té
pércaktuar né germat a dhe b té pikés 6 té nenit 38 té ligjit nr. 84/2016) qé merren parasysh né konstatimin se
formulari i deklarimit nuk éshté i ploté dhe i besueshém, nuk éshté i bazuar, pasi vepra penale “Falsifikim i
dokumenteve” parashikuar nga neni 186/1 i Kodit Penal, pér té cilén éshté dénuar nipi K. K., (fakt t¢ cilit i
referohet DSIK), nuk pérfshihet né veprat penale té krimit té organizuar. Vendimi nr. 47, dat€ 25.7.2018 i KPK-sé:
duke analizuar raportin e ardhur nga DSIK dhe organet ligjzbatuese, duke béré njé studim té thelluar té tyre, duke
administruar provat e tjera né lidhje me ¢éshtjen, Komisioni ¢mon se informacioni mbi té cilin ka ardhur
rekomandimi i DSIK-sé rezulton i pasakté dhe i pabazuar né prova dhe fakte, pér pasojé subjekti A.F. konsiderohet i
pérshtatshém pér vazhdimin e detyrés. Vendimi nr. 116, dat€ 21.3.2019 i KPK-sé: Né pérfundim, trupi gjykues
vilerésoi se konkluzionet e arritura nga grupi i punés i DSIK-sé nuk jané té mbéshtetura né prova dhe né ligj, dhe se
ato nuk géndrojné. Vendimi nr. 82, daté 26.11.2018 i KPK-sé: Raporti i dérguar nga DSIK nuk do té merret né
konsideraté, si i pabazuar né prova dhe fakte.

18 Vendimi nr. 171, daté 26.6.2019 i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit.

185 N& vendimin nr. 13, daté 5.4.2018, KPK &shté shprehur: Pér vierésimin e figurés sé subjektit té rivierésimit éshté
kryer njé proces i miréfillté kontrolli dhe vierésimi, duke béré disa verifikime mbi pastértiné e figurés, nisur kéto nga
disa informacione té marra népérmjet burimeve e mediave.

18 Informacion i nxjerré nga té dhénat e marra nga fagja e internetit: http://kpa.al/juridiksion-rivleresimi-2/
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Pérsa i pérket kompetencés tjetér t€ KPA-sé pér shqyrtimin e ankesave kundér masave disiplinore,
rezulton se prej saj €shté shqyrtuar ankimi kundér njérit prej Komisioneréve Publiké, proceduré e cila
pérfundoi me shkarkimin e tij."* N& njé tjetér rast, njé ankesé e paraqitur nga dy prokuroré nuk éshté
marré né€ shqyrtim nga ana KPA-s€, pasi u vlerésua se nuk ndodheshim pérpara njé mase disiplinore, por
njé vendimi transferimi. N& kété rast, KPA zbatoi me analogji normat e gjykimit kushtetues.’®® Rasti i
treté, i paraqitur me daté 19.12.2019, né momentin e pérfundimit t€é kétij raporti ende nuk ishte marré né

shqyrtim nga ana e KPA-s&.*

Ajo g€ duhet véné né€ dukje pérsa i pérket veprimtarisé s¢ KPA-s€ éshté vendimmarja e saj pér t€ mos i
bashkélidhur dhe mospublikuar géndrimet e ONM-sé. Kjo lloj zgjedhjeje nuk &shté brenda llogjikés sé
funksionimit t€ kétij institucioni, i cili duhet q€ t€ garantojé transparencén dhe té jeté i hapur ndaj
kritikave.

6.4. Institucioni i Komisioneréve Publiké

Institucion tjetér i cili kryen procesin e vlerésimit t&€ subjekteve t€ rivlerésimit éshté edhe Institucioni i
Komisioneréve Publiké, i cili si pérfagésues i interesit publik gjaté procesit t&€ Reformés né Drejtési,
ushtron kompetencat e kontrollit mbi vendimmarjen e KPK-sé dhe mund t’a ankimojé kété vendimarrje
pran€ KPA-s€. Komisionerét Publiké, nga fillimi i funksionimit t€ tyre n€ vitin 2018, deri n€ momentin e
hartimit t& kétij raporti, kané ankimuar 32 vendime t&é Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit.™*

6.5. Ecuria e c¢éshtjeve té rivlerésimit kalimtar prané Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut

Me nisjen e procesit te rivlerésimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, sipas parashikimeve t€ Kushtetutés dhe
ligjit t€ posacém nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtar€ve dhe prokuroréve né€ Republikén e
Shqipérisé”, ka nisur edhe shfrytézimi i t& drejté€s sé ankimit prané€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut. Kjo Gjykaté, deri né momentin e hartimit t& kétij raporti, ka marré né shqyrtim (faza paraprake)
gjithsej 4 kérkesa dhe i ka komunikuar geverisé Shqiptare kérkimet e ankuesve. Nga té gjitha kérkesat e
paraqitura, njéra prej tyre nuk &shté pranuar nga Gjykata sepse kané€ gené pretendime q€ nuk kané€ pasur té
b&jné me kérkimet pér procesin e rivlerésimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve. CEshtjet e tjera jané né
shqyrtim dhe pritet qé gjykata t€ shprehet me vendim pér pranueshmériné ose pér themelin e ¢€shtjes.

Deri tani, mbéshtetur né€ pyetjet ¢ GGEDNJ-sé drejtuar Shqipérisé, procesi éshté orientuar né elemenét e
procesit t€ rregullt ligjor. Konkretisht po hetohet nése KPK dhe KPA jané gjykata té caktuara me ligj né
kéndvéshtrimin e Konventés dhe jurisprudencés s€ gjykatés dhe n€se subjekteve u ishin njohur t€ drejtat
pér njé proces té rregullt ligjor, si e drejta e mbrojtjes, kontradiktorialiteti etj. Pér njé rast, GIEDNJ drejtoi
pyetjen edhe pérsa i pérket mbrojtjes sé té drejt€s pér jeté private. Gjithashtu, Gjykata kérkon informacion
mbi pasojat e vendimit t€ shkarkimit nga detyra, nése subjektet kané mundési pér té€ vazhduar punén né
sistem apo né pozicione ekuivalente me to.'*

187 \vendimet nr. 18, daté 26.7.2019 dhe nr. 21, daté 13.9.2019 t& Kolegjit t& Posagém t& Apelimit.

188 \vendimi nr. 1, daté 12.3.2018 i Kolegjit t& Posagém t& Apelimit.

189 \endimi nr. 2, daté 21.6.2018 i Kolegjit t& Posagém t& Apelimit.

190 Marré nga adresa e internetit http://kpa.al/juridiksion-disiplinor/ (aksesuar pér heré t& fundit né daté 29.4.2020).
9! Informacion i marré nga faqja e internetit: http://ikp.al/ankime/

192 Informacion i marré nga faqja e internetit:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22respondent%22:[%22ALB%22],%2
2documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22,%22COMMUNICATEDCASES
%22]}

Céshtjet jané: Sevdari kundér Shqipérisé, aplikimi nr. 40662/19; Thanza kundér Shqipérisé, aplikimi nr. 41047/19;
Xhoxhaj kundér Shqipérisé, aplikimi nr.15227/19 dhe Nikéhasani kundér Shqipérisé, aplikimi nr. 58997/18.
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Ajo gé duhet theksuar né proceset e inicuara prané GJEDNJ-sé éshté edhe fakti qé né kéto procese ka
ndérhyré si palé e interesuar edhe Komisioni Evropian. Duke gené se veté Bashkimi Evropian, nuk &shté
ende pjes€ e Késhillit t&€ Evropés, kjo ndérhyrje ésht€ njé fenomen i rrallé. Né materialet e paraqgitura nga
Komisioni Evropian, vihet theksi né pérpjekjen pér rrézimin e argumentave g€ kundérshtojné strukturat e
organeve té rivlerésimit. Pra, pér Komisionin Evropian, KPK dhe KPA jané struktura t€ pavarura qé
garantojné t€ drejtén pér njé proces té rregullt ligjor. Pér rrjedhoj€, ngritja e kétyre organeve nuk mundet
qé té€ konsiderohet shkelje nga ana e GJEDNJ-sé&. Kurse pér shkelje né raste inviduale, Komisioni ka
refuzuar qé t€ mbajé njé qéndrim, duke e 1éné né ¢gmim t&€ GJEDNIJ-sé.

Megjithaté deri né momentin e hartimit t€ kétij raporti ende nuk rezulton qé t€ jeté marré ndonjé vendim
nga ana e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, pér kéto ¢éshtje.

6.6. Konkluzione dhe rekomandime

Procesi 1 rivlerésimit kalimtar &shté njé nga proceset térésisht t& reja, por edhe mé t€ pérfolura qé
ndryshimet né sistemin e drejtésisé sollén, edhe pse jetégjatésia e tij €shté e kufizuar. Duket se pasojat e
rivlerésimit t€ gjyqtar€ve dhe prokuroréve ndikuan né t€ gjithé sistemin, duke sjellé vonesa né
konstituimin e organeve t€ reja, né krijimin e vakancave t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né sistemin e
drejtésis€ dhe rrjedhimisht tejkalimin e afateve té gjykimit, si n€ rastin e Gjykatés sé Larté. KLLGJ-sé dhe
KLP-s€ 1 lindi pérgjegjésia pér t€ transferuar gjyqtaré dhe prokuroré t€ pérkohshém pér té plotésuar
mungesat, si pasoj€ e shkarkimeve apo doréheqjes.

Organet e rivlerésimit, pértej impaktit t€ larté, ende nuk kané vlerésuar shumicén e subjekteve, duke
rrezikuar n€ kété ményré pérfundimin e procesit brenda kohés qé parashikohet t€ funksionojné, gj€ e cila
do t€ sillte njé standard t¢ dyfishté né rradhét e subjekteve té rivlerésuar nga KPK dhe KPA dhe
subjekteve té rivlerésuara nga KLGJ dhe KLP.

Procesi i rivlerésimit kalimtar qé nga nisja e tij gjithashtu €shté shogéruar me kontestime, kryesisht nga
subjektet e rivler€suara, pér mungesé arsyetimi t€ vendimeve, pér ményrén e emérimit té anétaréve t&
trupave gjykues, standardet e dyfishta né gjykim pér subjekte t€ ndryshme, t€ cilat kané sjellé edhe ankim
né Gjykatén Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut.

Rekomandime

* Ng€ funksion t€ transparencés, organet e rivlerésimit duhet t€ arsyetojn€ né ményré sa mé t& ploté
rastet € marrjes apo t€ mosmarrjes né konsideraté t€ denoncimeve t€ paraqitura nga qytetarét,
kundrejt subjekteve t&€ ndryshme té rivlerésimit. Gjithashtu, vlerésimi i kriterit t& treté, atij té
profesionalizmit, pér subjektet qé jané konfirmuar, duhet té jet€ mé i argumentuar.

*  Po késhtu, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit sugjerohet té kryejé vlerésimin e subjekteve né
bazé t€ tre komponentéve, sepse rezulton gé vendimet e bazuara né vlerésimin e vetém njé ose dy
prej kétyre kritereve, praktikisht tregojné “paragjykimin e fatit” pér subjektet e rivlerésimit.

* Komisioni i Pavaruar i Kualifikimit duhet g€ t€ jeté mé€ bindés dhe té arsyetoj€ rastet kur gjetjet e
tij nuk pérputhen me gjetjet e institucioneve té tjera Si ILDKPKI-s¢ apo té DSIK-sé, duke
argumentuar n€ ményré té detajuar shkaget e mosmarrjes né konsideraté t€ kétyre vlerésimeve.

* [Eshté¢ e nevojshme pérshpejtimi i punés, nga ana e organeve té rivlerésimit kalimtar, pér
vlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Vecanérisht, procesi duhet t€ pérshpjetohet nga Kolegji
i Posagém 1 Apelimit, i cili rezulton t€ ket€ njé kohézgjatje shumé t€ madhe té shqyrtimit t&
ankesave.

* Kolegji i Posacém i Apelimit duhet t€ jet€¢ mé i hapur ndaj opinioneve kundér vendimmarrjes sé
tij. Pér kété arsye, ky institucion duhet t€ lejoj€ publikimin e opinioneve t€ anétaréve t& ONM-s¢.
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VII. MONITORIMI I REFORMES NE LIDHJE ME ORGANET E DREJTESISE:
KOMISIONI I PAVARUR PER KOORDINIMIN DHE MONITORIMIN

Né kuadér té reformés né drejtési, shté ngritur edhe njé strukturé monitoruese e pavarur prané Kuvendit,
me qéllim monitorimin dhe ndjekjen e ecurisé sé punés sé organeve té qeverisjes SE€ sistemit té
drejtésisé” M Komisioni, i pérbéré nga 5 anétarg, zgjedhja e té ciléve éshté béré nga Kuvendi, népérmjet
Vendimit nr. 97, daté 20.9.2018 (4 anétaré)'** dhe Vendimit nr. 109, daté 25.10.2018 (1 anétar),’* u
konstitua mé daté 5 néntor 2018.

Aktivitetet e Komisionit té Pavarur, qé nga dita e konstituimit deri né hartimin e kétij raporti, n¢ funksion
té misionit té tij, té parashikuar nga neni 288 i ligjit nr. 115/2016, si dhe nga Vendimi i Kuvendit nr.
74/2018, jané pérgendruar né dy drejtime kryesore:

0] Né monitorimin e proceseve t&€ pérzgjedhjes s€ kandidatéve dhe té zgjedhjes s€ anétaréve t€
organeve t& geverisjes sé€ sistemit t€ drejtésisé, t€ zhvilluara pas konstituimit t€ Komisionit t&
Pavarur t& Monitorimit.

(i) Né koordinimin midis institucioneve dhe organeve qé Kushtetuta dhe ligji nr. 115/2016 ngarkon
me detyra konkrete pér ngritjen e organeve t€ geverisjes s€ sistemit t€ drejtésise.

Né kété kuadér, Komisioni ka monitoruar ngritjen e institucioneve te reja té sistemit té drejtésisé dhe ka
béré disa analiza dhe vlerésime, si dhe ka gjykuar t€ japé disa rekomandime pér té ardhmen, té cilat i jané
pércjellé Komisionit pér Céshtjet Ligjore dhe institucioneve pérkat€se t€ sistemit t€ drejtésis€. MeE
konkretisht, Komisioni ka monitoruar zhvillimin e Mbledhjes sé Pérgjithshme t€ Gjyqtaréve dhe dy
Mbledhjet e Pérgjithshme t&€ Prokuroréve, dhe ka miratuar raportet me rekomandimet pérkatése.

Gjithashtu, Komisioni i Pavarur né kuadér té ushtrimit té funksioneve té tij monitoruese té ngritjes sé
organeve té reja t€ sistemit t€ drejtésisé, ka thirrur né seancé dégjimore tre institucione t€ ngritura rishtazi
té sistemit t€ drejtésisé. Késhtu, né muajin gershor 2019, Komisioni i Pavarur zhvilloi njé seancé
dégjimore me Kryetarin ¢ Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, ku u njoh me veprimtariné e KED-sé, né
funksion té kryerjes s€ procedurave t€ verifikimit dhe vlerésimit t& kandidaturave pér anétar t€ Gjykatés
Kushtetuese dhe pér Inspektor t€ Larté té Drejtésisé.

Né muajin shtator 2019, Komisioni i Pavarur zhvilloi njé seancé dégjimore me Kryetarin e Késhillit té
Larté t€ Prokurorisé, prej nga u informua pér veprimtariné e KLP-sé pér sa i takon procesit té verifikimit
dhe vlerésimit t€ kandidaturave pér Prokuror t& Pérgjithsh€ém dhe ecurisé s€ ngritjes s€ Prokuroris€ sé

193 Neni 288 i ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé” parashikon se: Jo mé voné se 15
dité nga hyrja né fuqi e kétij ligji, Kuvendi krijon njé komision té pavarur pér monitorimin e proceseve té
pérzgjedhjes sé kandidatéve dhe té zgjedhjes sé emérimit té anétaréve té organeve té qeverisjes Sé sistemit té
drejtésisé. 2. Komisioni i pavarur miraton rregullat e veprimtarisé sé tij. Komisioni ndihmohet né ushtrimin e
funksioneve té tij nga administrata e Kuvendit. 3. Komisioni i pavarur bén koordinimin midis institucioneve dhe
organeve qé zbatojné parashikimet ligjore té kétij ligji, si dhe ndjek ecuriné e zbatimit té parashikimeve ligjore nga
institucionet respektive, té parashikuara né ligj, brenda afateve ligjore té parashikuara. 4. Komisioni raporton
prané komisionit té pérhershém pérgjegjés pér ¢éshtjet ligiore né Kuvend dhe para Kuvendit pér ecuriné e zbatimit
té ligjit sa heré éshté e nevojshme. 5. Veprimtaria e komisionit té pavarur zhvillohet né ambientet e Kryesisé sé
Kuvendit.

194 Marré nga faqja e internetit:
https://www.parlament.al/Files/Akte/20180926093408vendim%20nr.%2097,%20dt.%2020.9.2018.pdf

1% Marré nga faqja e internetit:
https://www.parlament.al/Files/Akte/20181029124336vendim%20nr.%20109,%20dt.%2025.10.2018.pdf
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196

Posagme pér Luftén Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar.”” NE néntor 2019, Komisioni
zhvilloi njé seancé dégjimore me Kryetaren e Késhillit té Larté Gjyqésor. Gjaté késaj seance dégjimore
Komisioni i Pavarur u informua pér veprimtariné e KLGJ-sé pér sa i takon: procesit t& verifikimit dhe
vlerésimit t& kandidaturave pér gjyqtar t€ Gjykatés s€ Lart€; ecuriné e ngritjes s€ Gjykatés s€ Posacme pér
Luftén kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, por edhe me masat e ndérmarra nga KLGJ, me
géllim sigurimin e mbarévajtjes sé punés nga vakancat e krijuara n€ sistemin gjyqésor. KLGJ informoi
gjithashtu mbi veprimtaring e kétij institucioni né miratimin e kuadrit t€ nevojshém rregullator normativ
si dhe mbi ngritjen e kapaciteteve institucionale t& kétij organi."’

Njékohésisht, Komisioni i Pavarur i ka kérkuar dhe ka marré informacion me shkrim nga Shkolla e
Magjistraturés pér c¢éshtje t€ lidhura me ecurin€ e veprimtaris€ s€ kétij institucioni dhe zbatimin e
detyrimeve té parashikuara nga paketa e ligjeve prioritare t&€ reformés né sistemin e drejtésisé. Komisioni i
Pavarur ka monitoruar edhe hedhjen e shortit nga institucioni i Presidentit t&€ Republikés, pér zgjedhjen e
anétaréve t€ Késhillit t& Emérimeve n€ Drejtési, q€ po funksionon pérgjaté vitit 2020.

Veprimtaria e kétij Komisioni ka gené vetém né kuadér t€ mbledhjes sé informacionit dhe raportimeve
nga institucione t€ ndryshme, por nuk ka informacion né lidhje me propozime pér marrjen e masave
konkrete pér institucionet e ndryshme t€ qeverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé.

196 Marré nga faqja e internetit: https:/klp.al/2019/09/24/kryetari-i-keshillit-te-larte-te-prokurorise-gent-ibrahimi-ka-
raportuar-sot-para-komisionit-te-pavarur-per-koordinimin-monitorimin-dhe-ndjekjen-e-zbatimit-te-reformes-ne-
drejtesi/

9" Marré nga faqja e internetit: https://www.parlament.al/News/Index/9688
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